UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi realizacje upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 119a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédlach energii (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1436, z pozn. zm.), zgodnie z ktorym minister wlasciwy do spraw $rodowiska w
porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw klimatu oraz ministrem wlasciwym do spraw
gospodarki ma obowigzek okresli¢, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowe cechy jakosciowo-
wymiarowe drewna energetycznego, bioragc pod uwage konieczno$¢ optymalnego
wykorzystania surowca drzewnego na potrzeby przemyslowe oraz energetyczne.

Celem projektowanego rozporzadzenia jest okreslenie szczegotowych cech jakosciowo-
wymiarowych drewna energetycznego, biorgc pod uwage koniecznos¢ optymalnego
wykorzystania surowca drzewnego na potrzeby przemystowe i energetyczne. Definicja drewna
energetycznego zawarta zostala w art. 2 pkt 7a ww. ustawy o odnawialnych zrédtach energii.
Wskazany przepis prawny stanowi, ze drewno energetyczne to surowiec drzewny, ktéry ze
wzgledu na cechy jakosciowo-wymiarowe posiada obnizong warto$¢ techniczng 1 uzytkowsa
uniemozliwiajaca jego przemyslowe wykorzystanie, a takze surowiec drzewny stanowiacy
biomas¢ pochodzenia rolniczego.

Nadrzedng funkcja projektowanego rozporzadzenia jest eliminacja, zgodnie z ww.
przepisem ustawy o odnawialnych zrodtach energii, zjawiska spalania w energetyce zawodowe;j
drewna, ktore moze zosta¢ wykorzystane przemystowo w inny, bardziej korzystny gospodarczo
sposob. Projektowane rozporzadzenie ma stuzy¢ racjonalizacji 1 optymalizacji gospodarki
drewnem, a takze odpowiada¢ spolecznemu oczekiwaniu, aby drewno mozliwe do
wykorzystania w bardziej korzystny ekonomicznie sposdb nie bylo spalane w energetyce
zawodowej. Przyjety zabieg jest tez korzystny z perspektywy ochrony sSrodowiska,
zmniejszajac presj¢ na wyreb lasow ze strony energetyki zawodowe;.

Wskazujac na okre$lone cechy drewna powodujace jego ograniczone zastosowanie w
przemysle innym niz energetyczny, przyj¢to stosowanie zasady kaskadowego wykorzystania
surowca drzewnego zawarte] w dyrektywie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/2413
z dnia 18 pazdziernika 2023 r. zmieniajacej dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE)
2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE w zakresie promowania energii ze zrédet odnawialnych oraz
uchylajacej dyrektywe (UE) 2015/652 (Dz. Urz. UE L 2413 z 31.10.2023), ktéra zaklada
mozliwie najbardziej efektywny sposob uzytkowania drewna w mozliwie jak najdluzszym
tancuchu, az do momentu wykorzystania go na cele energetyczne. Projektowane

rozporzadzenie w sposob racjonalny opisuje surowiec drzewny nieprzydatny przemystowo lub



o ograniczonych mozliwos$ciach jego wykorzystania (w tym ze wzgledéw ekonomicznych) w
sektorze innym niz energetyczny.

Przy ustalaniu cech jako$ciowo-wymiarowych drewna energetycznego wzorowano si¢
pomocniczo na zasadach zawartych w klasyfikacji jakoSciowo-wymiarowe] surowca
drzewnego okres§lonej w Polskiej Normie PN-93/D-02002, ktora hierarchizuje ten surowiec
wzgledem jako$ci i wymiardw, i jest emanacja koncepcji kaskadowego wykorzystania surowca
drzewnego. Ma to istotne znaczenie w szczegdlnosci w odniesieniu do drewna okraglego 1
tupanego, co do ktérego istnieje potencjalna konkurencja rynkowa.

W § 2 projektowanego rozporzadzenia okreslone zostaty cechy jako$ciowo-wymiarowe
drewna energetycznego wtasciwe dla drewna okraglego lub drewna tupanego. W odniesieniu
do surowca drzewnego tego rodzaju w pierwszej kolejnosci dla zakwalifikowania go jako
drewno energetyczne przewidziano koniecznos$¢ spetnienia jednej z okreslonych przestanek o
charakterze wymiarowym. Tym samym, majac na uwadze zasady klasyfikacji jakosciowo-
wymiarowej, o ktorych mowa powyzej, nie przewiduje si¢, aby drewno wielkowymiarowe, ze
wzgledu na uwarunkowania ekonomiczne, byto stosowane jako drewno energetyczne. Z kolei
najnizszym sortymentem drewna $redniowymiarowego w hierarchii jako$ciowo-wymiarowe;j
jest drewno opalowe. W przypadku tego sortymentu za cechy drewna energetycznego przyjeto
wigc cechy przekraczajace mozliwo$¢ ich klasyfikacji do jednostki klasyfikacyjnej
wystepujacej nad drewnem opatowym. Ponadto, w oparciu o zasad¢ kaskadowego
wykorzystania surowca drzewnego oraz, pomocniczo, zasady klasyfikacji jakos$ciowo-
wymiarowej tego surowca, w przypadku surowca drzewnego wystepujacego jako drewno
okragte Iub drewno tupane przewiduje si¢, ze dla uznania tego surowca drzewnego za drewno
energetyczne, oprocz spetnienia przestanek o charakterze wymiarowym, konieczne jest
wystagpienie co najmniej jednej z nastgpujacych przestanek o charakterze jakosciowym,
powodujacych obnizenie warto$ci technicznej 1 uzytkowej w stopniu powodujacym
niezasadno$¢ ekonomiczng przemystowego wykorzystania:

1) krzywizna jednostronna drewna wynoszaca co najmniej 10 centymetrow na catej dlugosci
drewna, lub

2) krzywizna wielostronna drewna wynoszaca co najmniej potowe krzywizny jednostronnej
drewna, lub

3) zgnilizna mi¢kka drewna, lub

4) brunatnica obejmujaca co najmniej 50% powierzchni przekroju jednego z cz6t drewna, lub

5) zaparzenie obejmujace co najmniej 50% powierzchni przekroju jednego z cz6t drewna, lub

6) zweglenie obejmujace co najmniej 50% powierzchni sztuki drewna.



Skutkiem powyzszego, aby surowiec drzewny wystepujacy jako drewno okragle lub drewno
tupane mogt zosta¢ zaklasyfikowany do drewna energetycznego, musi on posiada¢ dodatkowo
zdefiniowane wprost cechy, okreslone w taki sposob, aby dla przemystu energetycznego
przeznaczony zostat surowiec o cechach wykluczajgcych mozliwos$¢ jego zastosowania w
innym sektorze.

W § 3 projektowanego rozporzadzenia okre§lono surowiec drzewny, ktorego
przemystowe wykorzystanie jest ekonomicznie nieuzasadnione ze wzgledu na jego obnizong
wartos¢ techniczng 1 uzytkowa, wystepujacy jako pozostatosci drzewne z lesnictwa, ktorych ze
wzgledow jakosciowych nie mozna przyporzadkowa¢ do innych sortymentow drewna,
pozostajace na powierzchni ci¢é, zwigzane z procesem S$cinki drzew i1 krzewoéw oraz
manipulacji surowca drzewnego, pozostatosci drzewne z produkcji rolniczej stanowigce m.in.
zdrewniate czesci roslin 1 odpady sadownicze oraz inne pozostaloSci powstale wyniku
produkcji rolniczej, produkty uboczne powstale z przetworzenia drewna, niezanieczyszczone
substancjami niewystepujacymi naturalnie w drewnie, powstajace w zaktadach przerobu
drewna, w postaci kory, struzyn, odziomkoéw pomanipulacyjnych, watkow potuszczarskich,
trocin, wioréw, zrebkow, zrzyn lub szczap, a takze odpady powstate z przetworzenia drewna
lub odpady drewnopochodne. W obrebie kazdej z grup ww. surowca wystepuje znaczne
zrdznicowanie cech jakosciowo-wymiarowych. Posiada on z zasady obnizong warto$¢
techniczng 1 uzytkowa ograniczajaca lub uniemozliwiajaca ze wzgledéw ekonomicznych jego
przemystowe wykorzystanie. Uzasadnia to uznanie, ze kazda cecha jakoSciowo-wymiarowa
takiego surowca klasyfikuje go jako drewno energetyczne. W zwiazku z powyzszym okreslony
w przedmiotowym paragrafie surowiec zostaje uznany za drewno energetyczne bez wzgledu
na to jaka cechg jako§ciowo-wymiarowg si¢ charakteryzuje.

W powyzszym katalogu za drewno energetyczne uznane zostalty réwniez odpady
powstate z przetworzenia drewna lub odpady pochodzace z drewna. W odniesieniu do tych
postaci drewna energetycznego zastosowanie beda miaty przepisy ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587, z p6zn. zm.) jako ustawy okreslajacej prawa i
obowiazki w zakresie gospodarowania odpadami.

W § 4 projektowanego rozporzadzenia wskazano na surowiec drzewny pozyskany z
upraw energetycznych, ktorego kazda cecha jakosciowo-wymiarowa klasyfikuje jako drewno
energetyczne. Ze wzgledu na pochodzenie tego surowca, tj. udokumentowane pozyskiwanie go
na specjalnie w tym celu prowadzonych plantacjach charakteryzujacych si¢ okreslong
specyfika, oraz jego postac, surowiec ten posiada obnizong warto$¢ techniczng 1 uzytkows, co

znaczaco ogranicza jego przemystowe wykorzystanie.



Rozporzadzenie nie dopuszcza, aby mozliwe bylo przetworzenie drewna
pelnowarto$ciowego, w szczegdlnosci przez zmielenie, zrgbkowanie czy poddanie innemu
mechanicznemu lub chemicznemu procesowi, w celu jego spalania jako drewno energetyczne.

Nie przewiduje si¢ wystgpienia ryzyka nadmiernego pozyskania drewna w celu
zaspokojenia potrzeb przemystu energetycznego. Rozmiar pozyskania drewna przez jednostki
organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe jest limitowany planami
urzadzania lasu, zatwierdzanymi przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska. Roczne
pozyskanie drewna w nadle$nictwie, co do zasady, oscyluje wokoét 1/10 przewidzianej ilosci
pozyskania drewna w planie urzadzenia lasu. Rozmiar pozyskania drewna jest niezalezny od
rynkowej koniunktury, lecz moze by¢ dodatkowo implikowany zdarzeniami o charakterze
losowym takimi jak kleski zywiolowe, gradacje 1 inne.

Przewidywany termin wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia to 14 dni od dnia
jego ogloszenia.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia podlega obowigzkowi notyfikacji zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych oraz (Dz. U.
poz. 2039, z pozn. zm.) w dyrektywie 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajacej procedure udzielania informacji w dziedzinie
przepisOw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego (Dz. Urz.
UE L 241z 17.09.2015, str. 1).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Projekt rozporzadzenia nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkow przedsigbiorcow
lub praw i obowigzkow przedsigbiorcow wobec organéw administracji publicznej i nie wptywa

na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich przedsiebiorcow.
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