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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W zwiagzku ze zmiang ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrodtach energii przestato obowigzywac pojecie
drewna petlmowarto$ciowego, wprowadzono natomiast pojecie drewna energetycznego. Pojecie to zostalo zdefiniowane
przez ustawe w art. 2 pkt 7a jako surowiec drzewny, ktéry ze wzgledu na cechy jakosciowo-wymiarowe posiada
obnizong warto$¢ techniczng i uzytkowg uniemozliwiajaca jego przemystowe wykorzystanie, a takze surowiec drzewny
stanowigcy biomase pochodzenia rolniczego. Ustawa nie doprecyzowata doktadnie tych cech, naktadajac obowigzek ich
uszczegotowienia w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw §rodowiska, w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw klimatu oraz ministrem wlasciwym do spraw gospodarki. Przedmiotowy projekt rozporzadzenia stanowi
realizacj¢ tego obowigzku.

Funkcjg rozporzadzenia jest eliminacja, zgodnie z ww. przepisem ustawy o odnawialnych zrodtach energii, zjawiska
spalania w energetyce zawodowej drewna, ktdére moze zosta¢ wykorzystane przemystlowo w inny, bardziej korzystny
gospodarczo sposob. Projektowane rozporzadzenie ma stuzy¢ racjonalizacji i optymalizacji gospodarki drewnem, a takze
odpowiada¢ spotecznemu oczekiwaniu, aby drewno mozliwe do wykorzystania w bardziej korzystny ekonomicznie
sposob nie bylo spalane w energetyce zawodowej. Przyjety zabieg jest tez korzystny z perspektywy ochrony srodowiska,
zmniejszajgc presje na wyreb lasow ze strony energetyki zawodowe;.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projektowanym rozporzadzeniu okreslone zostaly szczegotowe cechy jako§ciowo-wymiarowe drewna energetycznego
zdefiniowanego w art. 2 pkt 7a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii.

Projektowane rozporzadzenie przyjmuje, ze za drewno energetyczne uznane zostanie drewno okragle lub drewno tupane o
okreslonych cechach wymiarowych, ktore jednoczesnie posiada¢ bedzie przynajmniej jedng z cech jakosciowych o
oznaczonych parametrach, powodujacych obnizenie wartosci technicznej i1 uzytkowej w stopniu powodujacym
niezasadno$¢ ekonomiczng przemystowego wykorzystania: krzywizne jednostronng lub krzywizne wielostronna, zgnilizne
miegkka, brunatnice, zaparzenie lub zweglenie.

Do drewna energetycznego zakwalifikowany zostanie réwniez surowiec drzewny, ktoérego przemystowe wykorzystanie jest
nieuzasadnione ekonomicznie ze wzgledu na jego obnizong warto$¢ techniczng i uzytkowa wystepujacy jako: pozostatosci
drzewne z lesnictwa, pozostatosci drzewne z produkcji rolniczej, a takze produkty uboczne powstate z przetworzenia
drewna. W tym katalogu za drewno energetyczne uznane zostang rowniez odpady powstate z przetworzenia drewna lub
pochodzace z drewna, tym samym w odniesieniu do tych postaci drewna energetycznego zastosowanie bedg miaty
roéwniez przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587, z pdzn. zm.) jako ustawy
okreslajacej prawa i obowigzki w zakresie gospodarowania odpadami.

Za drewno energetyczne rozporzadzenie uznawac bedzie takze surowiec drzewny pozyskany z upraw energetycznych. W
odniesieniu do takiego surowca kwalifikacja taka begdzie mozliwa po spetieniu jakiejkolwiek cechy jakosciowo-
wymiarowe;.

Wyznaczenie parametrow drewna energetycznego w rozporzadzeniu pozwoli na zaakcentowanie priorytetu wykorzystania
drewna w pierwszej kolejno$ci na potrzeby przemystowe, aby jako drewno energetyczne zaliczane bylo tylko drewno o




obnizonej wartosci technicznej 1 uzytkowej, uniemozliwiajacej jego przemystowe wykorzystanie.

Okreslenie cech jakosciowo-wymiarowych drewna energetycznego wplynie pozytywnie na eliminacje spalania drewna o
wyzszych cechach jako$ciowych w energetyce zawodowe;j.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Wykorzystanie drewna do celow energetycznych jest w krajach unijnych bardzo zréznicowane. Wptywa na to przede
wszystkim zréznicowana zasobno$¢ krajéw w surowiec drzewny i mozliwosci jego pozyskania, jak rdwniez przyjete
strategie realizacji celow zatozonych w Protokole z Kioto odnosnie do procenta energii wytwarzanej z odnawialnych zrodet
energii.

Przyktadowo, w Niemczech podstawowym aktem prawnym, na podstawie ktérego wytwarza si¢ energi¢ z biomasy, jest
rozporzadzenie z dnia 21 czerwca 2001 r. w sprawie wytwarzania energii elektrycznej z biomasy (Verordnung liber die
Erzeugung von Strom aus Biomasse (Biomasseverordnung — BiomasseV). Nie ustanawia ono konkretnych cech dla drewna
energetycznego, wprowadza natomiast ogdlng definicj¢ biomasy, w mys$l ktoérej biomasg s3 m.in. zrédla energii
pochodzenia roslinnego lub zwierzecego, w tym cze$¢ produktéw ubocznych, pozostatosci i odpadow, m.in. z leSnictwa.
Rozporzadzenie okresla dopuszczalne metody wytwarzania energii elektrycznej z biomasy 1 jakie wymogi srodowiskowe
musza by¢ spelnione przy produkcji energii elektrycznej z biomasy. Pewne wymagania okreslone zostaly natomiast w
stosunku do drewna odpadowego wykorzystywanego do celdow energetycznych w rozporzadzeniu z 15 sierpnia 2022 r., w
sprawie wymogow dotyczacych odzysku i unieszkodliwiania drewna odpadowego (Verordnung iiber Anforderungen an die
Verwertung und Beseitigung von Altholz (Altholzverordnung - AltholzV)). Przepisy tego rozporzadzenia sg zaadresowane
do przedsigbiorstw z sektora recyclingu i unieszkodliwiania drewna odpadowego, a takze do wigkszych obiektéw
energetycznego spalania. Wprowadza ono definicje m.in. drewna pozostatosci przemystowych, starego drewna, drewna
odpadowego PCB (m.in. plyty izolacyjne i wygluszajace, ktore zostaly poddane dziataniu $rodkéw zawierajacych
polichlorowane bifenyle). Zgodnie z ww. rozporzadzeniem podstawowym sposobem wykorzystania drewna odpadowego
jest recycling i ponowne wykorzystanie surowca, np. do produkcji materiatow drewnopochodnych, o ile spelnione zostaty
okreslone ww. rozporzadzeniem normy zawarto$ci poszczegolnych substancji w przetwarzanym surowcu (np. otéw, kadm,
arszenik). Energetyczne wykorzystanie drewna odpadowego jest mozliwe tylko wtedy, gdy drewno oznaczone wyzsza
kategoria jakosciowa nie przekracza 2% cato$ci wykorzystywanego drewna odpadowego.

Z kolei w Hiszpanii brak jest regulacji ustanawiajacych szczegélne wymagania dla drewna energetycznego. Wystepuje tam
nadmiar martwego drewna, ktore ze wzgledu na swojg nieprzydatnos¢ dla innych sektorow jest przeznaczane dla
energetyki, nie powodujac przy tym uszczerbku dla stanu ochrony siedlisk i odpornosci lasow. Cena wysokiej jakosci
drewna w Hiszpanii jest zbyt wysoka, aby wytwarzanie z niego energii bylo optacalne, dlatego nie zostaty ustanowione
zadne konkretne wymogi dla biomasy pochodzenia lesnego.

Rowniez w Szwecji brak jest przepisOw ograniczajacych stosowanie wysokiej jakosci drewna w energetyce. Tak jak w
Hiszpanii, z uwagi na mechanizmy rynkowe drewno wysokiej jakosSci jest zbyt drogie, aby bylo wykorzystywane na cele
energetyczne. W pierwszej kolejnoSci wykorzystujg je tartaki, nastgpnie celulozownie, a na koncu cieptownie i
elektrocieptownie. Z tego powodu nie zidentyfikowano potrzeby okre§lenia wymagan dla drewna energetycznego. W latach
osiemdziesigtych XX wieku istniala ustawa o wioknach drzewnych, ktora powstrzymywala elektrownie przed
wykorzystywaniem przemystowych produktéw ubocznych, takich jak trociny i widry, ktore mogtyby by¢ interesujace dla
krajowego przemystu tekturowego. Ustawa zostala uznana jednak za nieefektywna i uchylono ja po kilku latach
obowigzywania.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Panstwowe Gospodarstwo | 1 Zwiekszenie bazy odbiorcow
Le$ne Lasy Panstwowe surowca drzewnego oraz

zwigkszenie mozliwosci
sprzedazy drewna
posiadajacego obnizone
wartosci techniczne i uzytkowe

dla przemyshu
Wiasciciele lasow b.d. (szacunkowo Szacunki oparte na spisie Zwiekszenie mozliwos$ci
Zarzadcy laséw i terend6wW | mozna przyjac, ze rolnym z 2020 r. sprzedazy drewna
zadrzewionych, liczba ta znajduje si¢ w posiadajacego obnizone
Wiasciciele i zarzadcy przedziale od 950 wartosci techniczne i uzytkowe
upraw rolnych tysigcy do 1500 tysiecy dla przemystu

podmiotow)

Wytworcy energii i ciepta b.d. Okreslenie bazy biomasy

ze zrodet odnawialnych Zwigzanej z surowcem




bazujacych na biomasie
(zar6wno energetyka
zawodowa, jak i
przemystowa)

drzewnym na cele energetyczne

Przemyst drzewny

2,2 % PKB

Zwigkszenie dostepnosci
drewna petnowarto$ciowego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

1. Projekt rozporzadzenia nie byt przedmiotem pre-konsultacji.
2. Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

1§ 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow,
zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Majac na uwadze regulowane projektem rozporzadzenia kwestie, projekt w ramach konsultacji, z terminem 10 dni
na zgloszenie ewentualnych uwag, zostanie skierowany do nastepujacych podmiotdw:

1) Polskiego Towarzystwa Lesnego;

2) Stowarzyszenia Inzynieréw i Technikow Le$nictwa i Drzewnictwa;

3) Polskiego Zwiazku Zrzeszen Lesnych;

4) Polskiej Izby Gospodarczej Przemystu Drzewnego;

5) Ogolnopolskiego Zwigzku Pracodawcow Przemystu Drzewnego;

6) Stowarzyszenia Producentow Ptyt Drewnopochodnych;

7) Stowarzyszenia Papiernikow Polskich;

8) Stowarzyszenia Producentéw Energii z Odpadow;

9) Polskiego Komitetu Narodowego EPAL;

10) Towarzystwa Gospodarczego Polskie Elektrownie;

11) Polskiego Towarzystwa Elektrocieptowni Zawodowych;

12) Izby Gospodarczej Cieptownictwa Polskiego;

13) Izby Gospodarczej Urzadzen OZE,;

14) 1zby Energetyki Przemystowej i Odbiorcow Energii;

15) Polskiego Towarzystwa Biomasy Polbiom;

16) Klubu Przyrodnikows;

17) Ligi Ochrony Przyrody;

18) Ogodlnopolskiego Towarzystwa Ochrony Ptakow;

19) Polskiego Towarzystwa Ochrony Przyrody ,,Salamandra”;

20) Towarzystwa Przyrodniczego ,,Bocian”;

21) Klubu Gaja;

22) Greenpeace Polska;

23) Fundacji Greenmind;

24) Stowarzyszenia — Pracownia na rzecz Wszystkich Istot;

25) WWF Polska.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan zwigzkow zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu
przez reprezentatywne zwiazki zawodowe.

Z uwagi na zakres projektu, ktdry nie dotyczy praw i interesow zwiazkdéw pracodawcow, projekt nie podlega
opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcow.

Projekt nie podlega opiniowaniu przez Komisje Wspo6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz nie dotyczy
spraw zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie
Regionow Unii Europejskie;.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucji dialogu spotecznego, wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez t¢ rade.
Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia projektu.

Wyniki konsultacji publicznych zostang omdéwione w raporcie z konsultacji udostepnionym na stronie Rzagdowego
Centrum Legislacji, w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny przed przekazaniem projektu na kolejny etap prac
legislacyjnych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]
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Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)
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Zrédla finansowania

Nie dotyczy

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

Projekt rozporzadzenia nie powoduje skutkow finansowych dla jednostek sektora finanséw
publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, polegajacych
na zwigkszeniu wydatkéw lub zmniejszeniu dochodéw tych jednostek w stosunku do wielkosci
wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w mln z4, éredni(?h .
ceny state z prze('1s1qb10rstw
...... r) rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun) 0 0 0 0 0 0 0
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Rozporzadzenie poprawi sytuacj¢ duzych przedsigbiorstw przemystu drzewnego
niepienieznym korzystajacych z drewna dotychczas wykorzystywanego w energetyce zawodowej,
gdyz zwigkszy dla nich podaz tego drewna i zmniejszy konkurencj¢ o nie ze strony
energetyki zawodowej. Poprawi zatem ich przedsigbiorczo$¢.
sektor mikro-, matych i | Rozporzadzenie poprawi sytuacj¢ mikro-, matych i srednich przedsigbiorstw
$rednich przemystu drzewnego korzystajacych z drewna dotychczas wykorzystywanego w
przedsigbiorstw energetyce zawodowej, gdyz zwigkszy dla nich podaz tego drewna i zmniejszy
konkurencje o nie ze strony energetyki zawodowej. Poprawi zatem ich
przedsiebiorczo$¢.
rodzina, obywatele oraz | Zwigkszenie podazy dla przemystu drzewnego drewna pelnowartosciowego
gospodarstwa domowe | dotychczas wykorzystywanego w energetyce zawodowej pozwoli na zmniejszenie
presji cenowej na produkty tego przemystu, a zatem na wydatki obywateli. Utatwi
tez nabywanie drewna dotychczas wykorzystywanego w tej energetyce.
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Projektowane rozporzadzenie bedzie miato korzystny wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i
przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw z sektora mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli, gospodarstwa domowe, osoby starsze i
niepetnosprawne.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X] nie dotyczy




Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci). [ nie dotyezy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwigkszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwiekszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie bedzie mialo pozytywny wptyw na rynek pracy, gdyz zapewni zwigkszenie dostgpnosci
surowca dotychczas wykorzystywanego w energetyce zawodowej dla przemyshu drzewnego, co ulatwi jego rozwdj, a w
konsekwencji zwigkszy popyt na prace w tym sektorze.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Szczegotowe okreSlenie cech jakosciowo-wymiarowych wplynie na optymalizacje i
racjonalizacje wykorzystania surowca drzewnego. Zmnigjszeniu ulegnie presja ze strony
energetyki zawodowej na wyregb laséw (faktyczne pozbawianie terenu istniejacych zadrzewien),
zatem bedzie to miato pozytywny wplyw na lesisto$¢, lasy jako ekosystemy, a w konsekwencji na
ochrong §rodowiska.

Omoéwienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepisow zostanie spetnione w momencie wejscia w zycie rozporzadzenia. Zaklada si¢, ze rozporzadzenie
wejdzie w zycie 14 dni od dnia jego ogloszenia.

Projekt rozporzadzenia przed jego ogloszeniem podlega obowigzkowi notyfikacji zgodnie z zasadami okreslonymi w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdézn. zm.) oraz w dyrektywie 2015/1535 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajacej procedure udzielania informacji w dziedzinie przepisow
technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1).

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie planuje si¢ ewaluacji projektu rozporzadzenia ze wzgledu na brak miernikow adekwatnych do celow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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