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Streszczenie

W niniejszym opracowaniu poddano ocenie program pomocowy w postaci aukcyjnego systemu
wsparcia dla wytwdrcow energii z odnawialnych zrédet energii w okresie: 1.07.2016 - 31.12.2020 (dalej
tez: Program Pomocowy).

System aukcji na wytwarzanie energii z OZE wprowadzono przepisami ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych Zrédtach energii. Wdrozenie systemu aukcyjnego byto znaczacg zmiang w zakresie
wsparcia wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych. Zaimplementowany system
wprowadza takze konkurencyjnos¢ uczestnikdw aukcji poprzez wybdr wytwédrcéw oferujgcych
najnizszg cene sprzedazy energii.

Kompetencje do ogtaszania, organizowania i przeprowadzania aukcji (mozliwych do realizacji
z wykorzystaniem Internetowej Platformy Aukcyjnej) posiada Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
(URE). Aukcje organizowane sg nie rzadziej niz raz w roku, odrebnie dla wytwdrcow energii elektrycznej
w instalacjach OZE okreslonego typu, przedziatu mocy oraz koszyka technologicznego.

W dotychczasowym okresie realizacji systemu aukcyjnego zasady mechanizmu aukcyjnego ulegaty
zmianom, m.in. w obszarze rozstrzygania aukcji oraz ustalania podziatéw na koszyki technologiczne.
W poczatkowych latach funkcjonowania systemu (2016-2017) kryterium umozliwiajagcym zwyciestwo
w aukcji byta najnizsza cena sprzedazy do wyczerpania maksymalnej ilosci i wartosci energii
elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii, jaka moze zosta¢ sprzedana w danej aukcji. Wraz ze
zmianami ustawy o OZE z 2015 roku, w kolejnych latach uwzgledniono dodatkowo regute ,wymuszania
konkurencji”, zgodnie z ktdrg aukcje wygrywajg uczestnicy, ktdrych oferty tgcznie nie przekroczyty 80%
ilosci energii objetej wszystkimi ofertami. Zaprojektowany w ten sposéb system pozwala nie tylko na
wzrost konkurencyjnosci wytworcow, ale bezposrednio ksztattuje rynek energetyczny wptywajgc na
ceny energii oferowanej uzytkownikom kofcowym.

W latach 2016-2020 przeprowadzenie aukcji na sprzedaz energii elektrycznej z odnawialnych zrédet
energii umozliwito zaoferowanie tgcznie 484 TWh energii elektrycznej o wartosci 192 mld zt. Wsréd
pozostatych rezultatéw opisujgcych system aukcyjny w badanym okresie nalezy wskazaé:

e tgcznie w ramach aukcji sprzedano 209,2 TWh energii elektrycznej o catkowitej wartosci
50,6 mld zt;

* najnizsza $rednia cena aukcyjna wystgpita w aukcji nr AZ/6/2018. Aukcja ta dotyczyta
wytwoércdw energii elektrycznej z wiatru lub promieniowania stonecznego w nowych
instalacjach powyzej 1 MW. Srednia cena po jakiej energia zostata sprzedana wyniosta wtedy
196,17 zt/MWh;

* na przestrzeni funkcjonowania systemu aukcyjnego tgcznie 1260 wytworcéow ztozyto
3127 ofert, ktére wygraty aukcje.

Celem gtéwnym badania byta ocena zasadnosci wprowadzenia Programu i jego pozytywnego wptywu
na okreslone zatozenia, tj. rozwoju inwestycji w odnawialne Zrédfa energii na obszarze catego kraju
wraz ze stworzeniem trwatych taricuchow gospodarczych.

Cele szczegétowe badania obejmowaty:

1. Ocene trafnosci podjetych interwencji w ramach Programu w kontekscie zatozonych celéw;



2. Ocene stopnia zrealizowanych celéw interwencji w odnawialne Zzrédta energii dzieki wsparciu
Programu;

3. Ocene stosunku naktadéw do planowanych i uzyskanych efektéw wsparcia wraz z ich
uwarunkowaniami w ramach Programu (dane otrzymane z instytucji publicznych);

4. I|dentyfikacje luk w interwencji Programu, w kontekscie ograniczenia problemoéw w rozwoju
odnawialnych Zzrddet energii (ankietyzacja);

5. Sformutowanie rekomendacji o typach operacji, ktére najlepiej stuzg osigganiu celéw
Programu, biorgc pod uwage faktyczne efekty wsparcia oraz potrzeby podmiotéw
gospodarczych dziatajgcych w OZE na terenie catego kraju. Rekomendacje pozwalajg
zaplanowac przyszty rzeczowy, programowy oraz finansowy zakres dziatan wspierania OZE,
aby uzyskad jak najlepsze efekty.

W badaniach zastosowano szereg metod badawczych, tj. desk research, ankietyzacja, wywiady
z organizacjami, podmiotami publicznymi i firmami oraz modele statystyczne.

Pierwszg grupe stanowig przedsiebiorstwa wybrane w prostej prébie losowej. Losowanie zostato
zrealizowane wsrdod proby wybranej z liczby N=1274 podmiotdw gospodarczych, ktdre skorzystaty ze
wsparcia. Wybdr z proby N=1274 byt uwarunkowany ogdlnie dostepnymi danymi kontaktowymi.

Przeprowadzono wywiady z przedstawicielami instytucji publicznych, tj.: URE, Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska, Zarzadca Rozliczed S.A, Gtéwny Urzad Statystyczny, Polskie Sieci Energetyczne S.A.,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Towarowa Gietda Energii. Wybor z préoby N=5 byty
uwarunkowany checig wziecia udziatu w wywiadzie.

Wywiady prowadzone byty takze z organizacjami, ktorych dziatalnos¢ koncentruje sie na obszarach OZE
(biogaz, hydro, wiatr, energia promieniowania stonecznego, biomasa, odpady biodegradowalne) oraz
tych, ktére zajmujg sie réoznymi zagadnieniami z branzy energetycznej. Wybdr z proby N=25 byt
uwarunkowany checig wziecia udziatu w wywiadzie.

Opracowana metodologia badania zapewnia wysokg rzetelnosé i wzajemng weryfikacje wnioskéw
pochodzgcych z réznych zrédet danych.



Summary

The study assesses the aid program in the form of an auction support system for producers of energy
from renewable energy sources in the period: 1 July 2016 - 31 December 2020 (hereinafter also: the
Public Aid Program, the Program).

The auction system for the production of energy from RES was introduced by the Act of 20 February
2015 on renewable energy sources. The implementation of the auction system was a significant change
in terms of supporting the generation of electricity from renewable sources. The implemented system
also introduces the competitiveness of auction participants by selecting producers offering the lowest
selling price of energy.

The competences to announce, organize and conduct auctions (possible with the use of the Internet
Auction Platform) rests with the President of the Energy Regulatory Office (ERO). Auctions are
organized at least once a year, separately for electricity producers in RES installations of a certain type,
power range and technological basket.

In the so far implementation of the auction system, the rules of the auction mechanism have changed,
e.g. in the area of adjudication of auctions and determining the division into technological baskets. In
the initial years of the system operation (2016-2017), the criterion for winning the auction was the
lowest selling price until the maximum amount and value of electricity from renewable energy sources
that could be sold in a given auction was exhausted. Along with the amendments to the Act on RES
from 2015, in the following years the rule of "forcing competition" was additionally taken into account,
according to which the auction is won by participants whose bids in total did not exceed 80% of the
amount of energy covered by all bids. The system designed in this way allows not only to increase the
competitiveness of producers, but also directly shapes the energy market, influencing the prices of
energy offered to end users.

In 2016-2020, an auction for the sale of electricity from renewable energy sources made it possible to
offer a total of 484 TWh of electricity worth PLN 192 billion. Among the other results in the period in
question, the following should be underlined:

* atotal of 209.2 TWh of electricity was sold as a result of the auction, with its total value being
50.6 billion PLN;

* the lowest average price occurred in the auction no. AZ/6/2018. It concerned wind and solar
electricity producers in new installations above 1 MW. The average price at which the energy
sold was then 196.17 PLN / MWh;

* Intotal, 1,260 generators submitted 3127 winning bids in total.

The main aim of the study was to assess the validity of introducing the Program and its positive impact
on certain assumptions, i.e. the development of investments in renewable energy sources throughout
the country along with the creation of sustainable economic supply chains.

The specific objectives of the study included:

1. Assessment of the relevance of interventions undertaken under the Program in the context of the
assumed goals;



2. Assessment of the degree of implementation of the objectives of intervention in renewable energy
sources thanks to the support of the Program;

3. Assessment of the ratio of outlays to the planned and obtained effects of support together with
their determinants under the Program (data received from public institutions);

4. |dentification of gaps in the Program's intervention in the context of reducing problems in the
development of renewable energy sources (survey); 5. Formulating recommendations on the types of
operations that best serve the achievement of the Program objectives, taking into account the actual
effects of support and the needs of economic entities operating in the energy sector throughout the
country. Recommendations make it possible to plan the future material, program and financial scope
of activities supporting renewable energy sources in order to obtain the best possible results.

A number of research methods were used in the research, i.e. desk research, surveying, interviews
with organizations, public entities and companies and statistical models. The first group consists of
enterprises selected in a simple random sample. The draw was carried out among a sample selected
from the number of N = 1274 business entities that benefited from the support. Selection from the
sample N = 1274 was conditioned by publicly available contact details. Interviews were conducted with
representatives of public institutions, i.e. URE, Ministry of Climate and Environment, Zarzadca
Rozliczen S.A., Statistics Poland, PSE S.A., Ministry of Agriculture and Rural Development, Towarowa
Gietda Energii S.A. Selection from the N =5 sample will be determined by the willingness to participate.
in the interview. Interviews were also conducted with organizations whose activities focus on the areas
of renewable energy (biogas, hydro, wind, solar radiation energy, biomass, bio waste) and those that
deal with various issues in the energy industry. Selection from the sample N = 25 was determined by
the willingness to participate in the interview.

The developed research methodology ensures high reliability and mutual verification of conclusions
from various data sources.



1. Wprowadzenie

W Polsce gtéwnym zrédtem energii nadal sg paliwa kopalne, z ktdrych ilos¢ wytwarzanej energii
elektrycznej wedtug danych Agencji Rynku Energii Spotki Akcyjnej (ARE S.A.) na koniec 2020 roku
stanowita okoto 70%!. Wedtug szacunkdw, Polska produkuje 128 956,1 GWh energii elektrycznej
w elektrowniach cieplnych konwencjonalnych (z wytgczeniem wspodtspalania biomasy/biogazu
i uktadow hybrydowych). W przypadku instalacji wykorzystujgcych odnawialne Zrédta energii (OZE)
w 2020 roku produkcja energii elektrycznej ksztattowata sie na poziomie 27 970,1 GWh (w tym
2 114,8 GWh - elektrownie wodne, 15 731,4 GWh — elektrownie wiatrowe, 1 231,4 GWh — elektrownie
biogazowe, 4 756,1 GWh — elektrownie biomasowe, 2 164,3 GWh - wspdtspalanie biomasy/biogazu,
715,3 GWh — fotowoltaika)?.

Zgodnie z dyrektywa 2009/28/WE3, z dnia 23 kwietnia 2009 roku w sprawie promowania energii ze
zrédet odnawialnych, panstwa cztonkowskie UE sg zobowigzane do zapewnienia okreslonego udziatu
energii ze zrddet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto w 2020 roku. Dla Polski
zobowigzaniem wynikajgcym z przepiséw dyrektywy jest osiggniecie w 2020 roku co najmniej 15%
udziatu energii z odnawialnych zrédet w finalnym zuzyciu energii brutto, w tym co najmniej 10%
udziatu energii odnawialnej zuzywanej w transporcie. Zobowigzanie to zostato zawarte w Polityce
Energetycznej Polski do 2030 roku® oraz w Krajowym Planie Dziatania w zakresie energii ze zrédet
odnawialnych®. Celem osiggniecia zatozonych w dyrektywie poziomdw, ustawodawca przewidziat
system wsparcia dla przedsiebiorcéw planujgcych inwestycje w odnawialne zrédta energii. Dane GUS
z 2019 roku pokazujg, ze wskaznik koricowego zuzycia energii brutto z OZE w 2019 roku wzrdst o0 0,68%
w stosunku do 2018 r i wynidst 12,16%.°

W dniu 16 stycznia 2015 roku zostata uchwalona przez Sejm RP ustawa o odnawialnych zZrédtach energii
(dalej: ustawa OZE), ktorej celem byto m.in. umozliwienie osiggniecia zatozonego udziatu ,zielonej
energii” w catkowitej produkcji energii w Polsce poprzez uporzadkowanie istniejgcych w tym zakresie
regulacji (rozproszonych dotychczas w ustawie Prawo energetyczne) oraz redefiniowanie
funkcjonujgcych systemoéw wsparcia dla OZE. Zostaty wprowadzone nowe zasady wspierania energii
wytwarzanej ze zrédet odnawialnych, gdzie w stosunku do poprzednio obowigzujgcych przepiséw
dotyczacych wspierania OZE, zawartych w ustawie Prawo energetyczne, ustawa OZE wprowadzita
system aukcyjny, zastepujgcy system swiadectw pochodzenia energii. Nowy mechanizm oparty na
systemie aukcyjnym zapewnit petng konkurencje wszystkich technologii OZE.

Mechanizm aukcyjny ma postaé bezposredniej pomocy finansowej z funduszy publicznych, co stanowi
pomoc publiczng. Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TfUE)
oraz rozporzadzeniami, wytycznymi i decyzjami Komisji Europejskiej a takze orzecznictwem sadéw Unii
Europejskiej pomoc publiczna ma miejsce, gdy spetnione sg tgcznie nastepujgce warunki: 1) musi mie¢
miejsce interwencja panstwa lub interwencja przy uzyciu zasobdw panstwowych, 2) musi istniec¢

1 Informacja statystyczna o energii elektrycznej. Biuletyn Agencji Rynku Energii Spotki Akcyjnej nr 12 (324), grudzien 2020.

2 Informacja Statystyczna o Energii Elektrycznej, Biuletyn ARE nr 12(324), grudzien 2020.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodet odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajgca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE

4 Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009 r.

> Krajowy Plan Dziatania w zakresie energii ze zrédet odnawialnych, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2010 r.

6 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/energia/energia-ze-zrodel-odnawialnych-w-2019-
roku,3,14.html
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mozliwos$é, ze interwencja ta wptynie na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi,
3) konieczne jest, aby przyznawata ona beneficjentowi korzy$¢ poprzez sprzyjanie niektorym
przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towardw, 4) musi ona zaktécac konkurencje lub grozié jej
zaktéceniem.

Udzielanie pomocy przedsiebiorstwom przez panstwo co do zasady jest niedozwolone, poniewaz
narusza lub moze grozi¢ zaktéceniem konkurencji na europejskim rynku wewnetrznym i wptywa na
handel miedzy panstwami cztonkowskimi w sposéb sprzeczny ze wspélnym interesem (art. 107 ust.
1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Nie jest to jednak zakaz bezwzgledny. Traktat
przewiduje wyjatki od zasady, uznajgc w niektérych przypadkach pomoc za dopuszczalng w Swietle
prawa europejskiego, szczegdlnie art. 107 ust. 2 i 3 Traktatu. Artykut 107 ust. 2 TfUE wymienia
kategorie pomocy dozwolonej z mocy prawa, z kolei art. 107 ust. 3 TfUE okresla rodzaje pomocy, ktore
moga zostac uznane za dozwolone na mocy decyzji Komisji Europejskiej. Na podstawie art. 107 ust. 3
lit. c) Traktatu Komisja moze uznaé za zgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc panstwa przeznaczong
na utatwianie rozwoju niektdrych dziatan gospodarczych w Unii Europejskiej, o ile taka pomoc nie
wptywa niekorzystnie na warunki wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspélnym interesem.

Komisja Europejska przyjeta w 2014 roku rozporzadzenie nr 651/2014 uznajgce niektére rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (dalej: GBER).
Zgodnie z tym rozporzgdzeniem, pomoc operacyjna na propagowanie energii elektrycznej ze zréodet
odnawialnych jest dozwolona en bloc tj. bez (uprzedniej) notyfikacji, o ile wymienione
w rozporzadzeniu warunki sg spetnione. Zgodnie zart.42 ust. 2 GBER, ktéry dotyczy pomocy
operacyjnej przyznawanej przez panstwo w celu wspierania rozwoju odnawialnych zrédet energii,
pomoc przyznaje sie w drodze procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji i opartej na
jasnych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych kryteriach, ktdra jest otwarta dla wszystkich wytwércéow
produkujacych energie elektryczng ze zrédet odnawialnych w sposéb niedyskryminacyijny.

W rozporzgdzeniu GBER zawarto szczegétowe wytyczne dot. m.in. przyznawania publicznej pomocy
operacyjnej na produkcje energii ze zrédet odnawialnych:

e Pomoc inwestycyjna na propagowanie OZE przyznaje sie wytgcznie na nowe instalacje;

e Zgodnie z Art. 42, pomoc operacyjna na propagowanie energii elektrycznej ze Zrddet
odnawialnych moze zostac przyznana w przypadku braku procedury przetargowej zgodnej z
zasadami konkurencji na instalacje o zainstalowanej mocy wytwodrczej energii elektrycznej
ponizej 1 MW do produkcji energii elektrycznej ze wszystkich zZrédet odnawialnych z wyjatkiem
energii wiatrowej; dla energii wiatrowej pomoc moze zosta¢ przyznana w razie braku
procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji na instalacje o zainstalowanej mocy
wytworczej energii elektrycznej ponizej 6 MW lub na instalacje sktadajace sie z mniej niz 6
jednostek wytwdrczych;

e Zgodnie z Art. 43, pomoc operacyjng na propagowanie energii elektrycznej ze Zrddet
odnawialnych w instalacjach dziatajgcych na matg skale (..) przyznaje sie wytacznie na
instalacje o zainstalowanej mocy ponizej 500 kW, stuzgce do produkcji energii ze wszystkich
zrédet odnawialnych z wyjatkiem energii wiatrowej, w przypadku ktdrej przyznaje sie pomoc
na instalacje o zdolnosciach produkcyjnych ponizej 3 MW lub z liczbg jednostek wytwdrczych
ponizej 3, i produkcji biopaliw, w przypadku ktérych przyznaje sie pomoc na instalacje
o zainstalowanej mocy ponizej 50 000 ton rocznie.
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GBER ustanawia rowniez progi, powyzej ktdrych nastepuje obowigzek petnej notyfikacji programoéw
pomocowych. W kontekscie art. 42 i art. 43 rozporzadzenia, progi te wynoszg 15 min EUR na projekt
oraz gdy srednioroczny budzet programéw pomocowych z wymienionych sekcji rozporzadzenia
przekracza 150 min EUR.’

Szczegétowe unormowania z zakresu alokacji pomocy publicznej m.in. na energie ze Zrddet
odnawialnych zawarte sg takze w Wytycznych Komisji Europejskiej w sprawie pomocy panistwa na
ochrone $rodowiska i cele zwigzane z energig w latach 2014-2020 (dalej: EEAG).2

Z najbardziej istotnych ram prawnych dotyczgcych pomocy operacyjnej na energie ze zrédet
odnawialnych, zgodnie z sekcjg 3.3.2 EEAG, nalezy nadmieni¢, ze od 2016 roku wszystkie nowe
programy i srodki pomocy musiaty spetniac fgcznie nastepujgce warunki:

a) pomocy udziela sie jako premie w uzupetnieniu do ceny rynkowej, w jakiej wytwdrcy sprzedajg swojg
energie elektryczng bezposrednio na rynku;

b) na beneficjentach cigzy standardowa odpowiedzialnos¢ za bilansowanie, chyba ze nie istniejg ptynne
rynki dnia biezgcego;

¢) wprowadzono srodki motywujace producentéw do wytwarzania energii elektrycznej w ujemnych
cenach.

Kluczowe za$ z punktu widzenia niniejszego opracowania sg wprowadzone od 1 stycznia 2017 roku
wymogi, iZ pomoc operacyjng na energie elektryczng ze zrodet odnawialnych przyznaje sie w drodze
procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji na podstawie jasnych, przejrzystych
i niedyskryminacyjnych kryteriow.

Odstepstwa od niniejszego wymogu mozliwe sg jedynie, jezeli panistwa cztonkowskie wykazg, iz:
a) kwalifikuje sie tylko jeden projekt lub bardzo ograniczong liczbe projektéw badz zaktadéw lub

b) procedura przetargowa zgodna z zasadami konkurencji spowodowataby wyzsze poziomy wsparcia
(na przyktad, aby unikng¢ przetargdw strategicznych) lub

c) procedura przetargowa zgodna z zasadami konkurencji spowodowataby niskie wskazniki realizacji
projektu (unikniecie zanizenia wartosci ofert przetargowych).

Tylko w przypadku spetnienia danych wymogéw Komisja uzna, ze pomoc jest proporcjonalna i nie
zaktéca konkurencji w zakresie sprzecznym z rynkiem wewnetrznym.

Ponadto, w przypadku, gdy procedura przetargowa dla wszystkich wytwércow prowadzi do rezultatu
ponizej optymalnego poziomu, ktérego nie mozna skorygowaé w projekcie procesu, procedure te
mozna ograniczy¢ do okreslonych technologii, uwzgledniajgc w szczegélnosci:

a) potencjat, jaki dana nowa i innowacyjna technologia oferuje w dtuzszej perspektywie czasowej,

b) potrzebe zapewnienia dywersyfikacji,

7 Rozporzadzenie Komisji (UE) NR 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (art. 42),

8 Komunikat Komisji wytyczne w sprawie pomocy paristwa na ochrone $rodowiska i cele zwigzane z energig w latach 2014-
2020 (2014/C 200/01)
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) ograniczenia sieciowe i stabilnosc sieci,
d) koszty (integracji) systemu,

e) konieczno$¢ unikniecia zaktécen na rynkach surowcow w zwigzku ze wsparciem na rzecz
wytwarzania energii z biomasy.

Pomoc jest przyznawana na nowe i wykazujgce znaczny poziom innowacyjnosci technologie bazujace
na energii ze zrédet odnawialnych w drodze procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji,
otwartej dla co najmniej jednej technologii, na podstawie jasnych, przejrzystych
i niedyskryminacyjnych kryteriéw. Pomocy tej nie przyznaje sie na wiecej niz 5% planowanych nowych
mocy wytworczych energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych w skali roku ogétem.

Nalezy tez mie¢ na uwadze, iz beneficjenci pomocy podlegajg standardowym obowigzkom zwigzanym
z bilansowaniem. Dopuszcza sie podwykonawstwo na obowigzki zwigzane z bilansowaniem innym
przedsiebiorstwom w ich imieniu, m.in. koncentratorom.

W przypadku pomocy na energie elektryczng z OZE wazne jest, ze instalacje o mocy elektrycznej
zainstalowanej ponizej 1 MW lub na projekty demonstracyjne (z wykluczeniem energii elektrycznej
z instalacji wykorzystujgcych energie wiatrowg oraz instalacji o mocy elektrycznej zainstalowanej do
6 MW lub 6 jednostek wytwodrczych) mogg otrzymac pomoc z pominieciem procedury przetargowej,
ale zgodnej z zasadami konkurencji (art. 42 ust. 5-7 albo art. 43 ust. 5-7).

Pomoc udzielana jest wytgcznie do czasu petnej amortyzacji instalacji zgodnie z przyjetymi zasadami
rachunkowosci. Ponadto, zgodnie z EEAG, pomoc operacyjna musi zosta¢ pomniejszona o wczesniej
otrzymane dofinansowanie na inwestycje.

Ustawa OZE byta odpowiednio dostosowywana do wymogow wynikajgcych z EEAG oraz GBER, m.in.
wprowadzajgc system aukcyjny jako podstawowy program alokacji pomocy publicznej w przypadku
pomocy operacyjnej dla wytwdrcéw energii z odnawialnych Zzrédet. System ten, zgodnie z wymogami
prawa europejskiemu podlegat procesowi petnej notyfikacji.

Komisja Europejska w dniu 13 grudnia 2017 roku wydata pozytywng decyzje nr SA.43697 (2015/N)
w sprawie polskiego programu wspierania energii ze zrédet odnawialnych — systemu aukcyjnego,
wskazujgc w niej m.in., ze wszelkie zaktdcenia konkurencji spowodowane udzieleniem pomocy
panstwa w ramach aukcyjnego systemu sg ograniczone.

W dniu 14 lipca 2018 roku weszty w zycie przepisy ustawy z dnia 7 czerwca 2018 roku o zmianie ustawy
o odnawialnych Zrédfach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 1276),
wprowadzajgce m.in. nowe formy wsparcia wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrédet
energii tj. system taryf gwarantowanych (Feed-in-Tariff) oraz system doptat do ceny rynkowej (Feed-in
Premium).

Aktualnie zaprogramowany system wsparcia aukcyjnego, oparty na przepisach ustawy OZE, zostat
przewidziany do dnia 31 grudnia 2021 roku (zgodnie z czasem obowigzywania regulacji UE dotyczacych
pomocy publicznej stanowigcych podstawe do udzielenia wsparcia oraz decyzjg Komisji Europejskiej
z dnia 17 grudnia 2020 roku.®

9SA.59015, C(2020)9318 final
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W czwartym kwartale 2020 roku wedtug danych Urzedu Regulacji Energetyki, tgczna moc
zainstalowana OZE wyniosta 9 979,176 MW. Wi3gczajac w zestawienia nieuwzglednione mikroinstalacje
okazuje sie, ze tgczna moc OZE na koniec 2020 roku wyniosta prawie 13004,976 MW 11

Na rysunku ponizej przedstawiono udziat poszczegdlnych zrédet energii elektrycznej z OZE w ostatnich
4 latach (bez mikroinstalacji), gdzie wyraznie widoczny jest najwiekszy udziat instalacji wiatrowych,
a nastepnie wykorzystujgcych energie promieniowania stonecznego (Rys. 1.1).

3%
s% 2017 11% 6 2018
1% 2%
12 Eh -1 16%
68%
68%
biogaz = biomasa m PV = wiatr = hydroenergia biogaz = biomasa =PV = wiatr = hydroenergia
3 2019 2020
2%
1% 16% 10%  15%
0,
5% 9%
65% 64%
biogaz = biomasa m PV = wiatr = hydroenergia biogaz = biomasa ® PV = wiatr = hydroenergia

Rys. 1.1 Moce zainstalowane z OZE w latach 2017-2020

Zrédto: opracowanie wtasne wedtug danych Urzedu Regulacji Energetyki (URE).

Dane Urzedu Regulacji Energetyki (stan na 31 grudnia 2020 roku) pokazujg, iz przyrost mocy OZE
w 2020 roku zwiekszyt sie o ponad 70% wzgledem przyrostu mocy OZE w 2019 roku (Rys. 1.2).
Nalezy mie¢ na uwadze, iz nie wzieto pod uwage mikroinstalacji prosumenckich korzystajgcych
z systemu opustdw oraz tych instalacji, ktdrych wtasciciele sprzedajg nadwyzki energii. Najwiekszy
przyrost mocy z OZE osiggnieto w 2016 roku.

10 https://www.ure.gov.pl/pl/oze/potencjal-krajowy-oze/5753,Moc-zainstalowana-MW.html
11 https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/9349,0ZE-produkcja-energii-elektrycznej-z-
mikroinstalacji-wzrosla-trzykrotnie-wskazuj.html
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Rys. 1.2. Moc zainstalowana w koncesjonowanych instalacjach OZE w latach 2012-2020 (MW)
Zrédto: Opracowanie na podstawie danych URE (stan na 31.12.2020 r.).

Na rysunku ponizej przedstawiono zréznicowanie udziatu poszczegdlnych rodzajéow OZE
w 2020 roku.

Moc zainstalowana OZE wg rodzaju zrédta [MW]
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™ Instalacje wykorzystujgce hydroenergie

Rys. 1.3 Moc zainstalowana w koncesjonowanych instalacjach OZE wedtug rodzaju Zzrédta (MW)
Zrédto: Opracowanie na podstawie danych URE (stan na 31.12.2020r.).
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Instalacje OZE w statystykach

W zestawieniach statystycznych w 2020 roku tgczna liczba instalacji OZE (z wytgczeniem
mikroinstalacji) wyniosta 3965, w tym 1560 stanowity instalacje fotowoltaiczne, 1239 — wiatrowe,
782 — wodne, 338 — biogazowe oraz 46 — biomasowe. Dane te dotyczg instalacji, ktére uzyskaty
koncesje na wytwarzanie energii eklektycznej, wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej
prowadzonego przez URE (rejestr wytworcow energii w matej instalacji) oraz wytwércéw biogazu
rolniczego prowadzonego przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR), a takze wytwarzajgce
energie elektryczng objetg systemem Swiadectw pochodzenia lub systemem taryf
gwarantowanych albo aukcyjnym systemem wsparcia.*?

Rokrocznie wzrasta liczba mikroinstalacji OZE. W 2020 roku tgczna ilo$¢ energii elektrycznej
wprowadzonej do sieci elektroenergetycznych przez wytwdércéw wyniosta 1,15 TWh - ponad
trzykrotnie wiecej niz w 2019 roku.

W 2020 roku energia elektryczna wytwarzana byta w niemal 460 tys. mikroinstalacji, a ich faczna moc
zainstalowana wynosita ponad 3 GW. Najwiecej pod wzgledem liczby, bo prawie 459 tysiecy, byto
mikroinstalacji fotowoltaicznych. Pozostatych mikroinstalacji wykorzystujgcych inne zrédta odnawialne
byto tgcznie 493.

W tabeli 1.1. przedstawiono informacje dotyczgce mikroinstalacji OZE w podziale na rodzaj
odnawialnego Zrddta energii (wg stanu na koniec 2020 roku).

Tab. 1.1. Mikroinstalacje OZE wg stanu na koniec 2020 roku.

Rodzaj mikroinstalacji OZE Liczba mikroinstalacji tgczna moc
[szt.] zainstalowana [MW]
20 0,1
30 08
18 03

Wykorzystujace energie promieniowania 458675 3015,4
stonecznego

Wykorzystujace energie promieniowania 1 <0,1

stonecznego/biogaz inny niz biogaz rolniczy

Wykorzystujace energie promieniowania 44 0,5
stonecznego/wiatr

Wykorzystujace energie promieniowania 4 0,1
stonecznego/wode

| wiatrowe | 83 0,5
jwodne 0000000 | 293 8,0
RAZEM 459168 3025,8

Zrédto: www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/9349,0ZE-produkcja-energii-elektrycznej-z-mikroinstalacji-
wzrosla-trzykrotnie-wskazuj.html

98,5% mikroinstalacji stanowity instalacje prosumenckie tj. 452 tys. z 459tys. wszystkich
mikroinstalacji, wprowadzajac do sieci dystrybucyjnych nieco ponad 1,1 TWh energii elektrycznej.

12 https://www.ure.gov.pl/pl/oze/potencjal-krajowy-0ze/8108, Instalacje-odnawialnych-zrodel-energii-wg-stanu-na-dzien-
31-grudnia-2019-r.html
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Nalezy zwréci¢ uwage, iz w 2019 roku byto ok. 149 tys. prosumentéw, podczas gdy na koniec 2018 roku
zaledwie 51 tysiecy.™

Tabela 1.2. stanowi zestawienie zainstalowanych mocy z odnawialnych Zrédet energii w 2020 r.
wiaczajac mikroinstalacje.

Tab. 1.2 Moce zainstalowane i osiggalne z OZE wg Zrédet w IV kwartale 2020 roku z uwzglednieniem
mikroinstalacji [MW]

Rodzaj zrédta Stan mocy Stan mocy
elektrycznej elektrycznej

zainstalowanej osiggalnej
na koniec 2020 na koniec

2020

elektrownie wiatrowe 6401,9 6347,651
elektrownie biogazowe 247,7 240,523

Zrédto: RE na podstawie danych ARE

Mozliwosci wykorzystania rozwigzan OZE uwarunkowane sg wieloma czynnikami, z ktdrych
najwazniejsze to: aspekty techniczne, ekonomiczne, rynkowe i wdrozeniowe. Nalezy mie¢ na uwadze,
iz kazdy kraj ma pewien okreslony potencjat dla OZE, zalezny od wielu aspektéw srodowiskowych:
szerokosci geograficznej, dostepnosci do morza/oceanu, liczby ciekdw wodnych, czy tez udziatu upraw
rolnych ilaséw w odniesieniu do catkowitej powierzchni. Szacowania zasobdw dla Polski, m.in. biomasy
wytacznie na podstawie danych statystycznych, czy tez innych czynnikéw charakterystycznych dla
okreslonego zrdédta OZE (np. warunkéw wiatrowych na podstawie danych ze stacji meteorologicznych),
zwigzane jest z mozliwoscig przeniesienia btedu oszacowan na poziom lokalny (gminy, powiaty).
Bardzo istotny jest stan wiedzy decydentéw na temat dostepnych technologii OZE oraz rozwigzan
hybrydowych, ktére mogg funkcjonowac w warunkach lokalnych rynkéw energii i paliw.

Nowa perspektywe na rozwdj lokalnych instalacji OZE dajg klastry energii, w ktérych bilansowanie
popytu i podazy na energie bedzie Scisle zwigzane z lokalnymi uczestnikami rynku i rozwojem
mikrosieci.'

13 https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/9349,0ZE-produkcja-energii-elektrycznej-z-
mikroinstalacji-wzrosla-trzykrotnie-wskazuj.html

14 Mirowski (2017). Wybrane problemy zwigzane z wykorzystaniem odnawialnych Zrédet energii w Polsce, Zeszyty Naukowe
Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig Polskiej Akademii Nauk nr 98, s. 5-14.
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1.1.  System aukcyjny OZE

System aukcyjny dla OZE istnieje od 2016 roku i regulujg go wyzej omdwione regulacje panstwowe
i unijne. Ponadto, polskie regulacje dotyczagce odnawialnych zrdodet energii zawarte sg w szeregu
rozporzadzen m.in. w zakresie:

e obowigzku i warunkéw technicznych zakupu ciepta OZE oraz warunkdw przytaczania instalacji
do sieci';

e cenreferencyjnych energii elektrycznej z OZE w 2016 -2020 roku oraz okresdw obowigzujgcych
wytwaércow, ktérzy wygrali aukcje w latach 2016 - 202016 17.18,19,20

e maksymalnejilosciiwartosci energii elektrycznej z OZE, ktéra moze zostaé sprzedana w drodze

aukcji w latach 2016-2020.2% 2223, 24, 25, 26

System aukcyjny stanowi mechanizm wsparcia w zakresie sprzedazy energii elektrycznej z wiatru,
fotowoltaiki, biogazu, biomasy i hydroenergii. Przydzielane sg state kwoty wsparcia dla kazdego zrédta
energii. Operatorzy wspomnianych instalacji otrzymujg w ten sposéb staty, ciggty dochdd i moga
planowa¢ diugoterminowe inwestycje?.

Kluczowym dokumentem dla przeprowadzenia aukcji OZE jest rozporzgdzenie w sprawie maksymalnej
ilosci i wartosci energii elektrycznej z OZE, ktéra moze zosta¢ sprzedana na aukcjach w danym roku,
warunkujgce zarazem rodzaje OZE, ktdre mogg uczestniczyé w aukcji. Zgodnie z nim w 2020 roku dla
segmentu instalacji fotowoltaicznych i wiatrowych do 1 MW do sprzedazy przeznaczono 11,76
min MWh energii o wartosci ponad 4,5 mld zt. Z kolei dla segmentu instalacji fotowoltaicznych
i wiatrowych powyzej 1 MW przeznaczono do sprzedazy 46,3 min MWh o wartosci ponad 14,0 mid zt.

15 Rozporzadzenie Ministra Energii z 18 maja 2017 r. w sprawie szczegdtowego zakresu obowigzku i warunkéw technicznych
zakupu ciepta z odnawialnych zrédet energii oraz warunkéw przytaczania instalacji do sieci (Dz. U. z 2017 r. poz. 1084).

16 Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 17 paZdziernika 2016 r. w sprawie ceny referencyjnej energii elektrycznej z
odnawialnych zrédet energii w 2016 r. oraz okreséw obowigzujgcych wytwdrcow, ktérzy wygrali aukcje w 2016 r. [Dz.U.
2016 poz. 1765]

17 Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 16 marca 2017 r. w sprawie ceny referencyjnej energii elektrycznej z odnawialnych
zrédet energii w 2017 r. oraz okresow obowigzujgcych wytworcow, ktérzy wygrali aukcje w 2017 r. [Dz.U. 2017 poz. 634]

18 Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 15 maja 2019 r. w sprawie ceny referencyjnej energii elektrycznej z odnawialnych
zrédet energii w 2019 r. oraz okreséw obowigzujacych wytwdrcow, ktdrzy wygrali aukcje w 2019 r. [Dz.U. 2019 poz. 1001]

19 Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 24 kwietnia 2020 r. w sprawie ceny referencyjnej energii elektrycznej z
odnawialnych zrédet energii w 2020 r. oraz okresdw obowigzujgcych wytwodrcow, ktérzy wygrali aukcje w 2020 r. [Dz.U. 2020
poz. 798]

20 Rozporzadzenie Klimatu z dnia 24 kwietnia 2020 r. w sprawie ceny referencyjnej energii elektrycznej z odnawialnych zrédet
energii w 2020 r. oraz okreséw obowigzujacych wytwoércdw, ktdrzy wygrali aukcje w 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 798)

21 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 czerwca 2015 r. w sprawie maksymalnej iloéci i wartosci energii elektrycznej z
odnawialnych zrédet energii, ktéra moze by¢ sprzedana w drodze aukcji w 2016 r. [Dz.U. 2015 poz. 975]

22 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie maksymalnej iloéci i wartoéci energii elektrycznej
z odnawialnych Zrédet energii, ktéra moze zostaé sprzedana w drodze aukcji w 2016 r. [Dz.U. 2016 poz. 1846]

23 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 marca 2017 r. w sprawie maksymalnej ilosci i wartosci energii elektrycznej z
odnawialnych zrédet energii, ktéra moze zostac sprzedana w drodze aukcji w 2017 r. [Dz.U. 2017 poz. 712]

24 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 wrzesnia 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie maksymalnej ilosci i
wartosci energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii, ktéra moze zostaé sprzedana w drodze aukcji w 2017 r. [Dz.U.
2017 poz. 1819]

25 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie maksymalnej iloéci i wartosci energii elektrycznej z
odnawialnych zrédet energii, ktéra moze zostac sprzedana w drodze aukcji w 2020 r. [Dz.U. 2020 poz. 101]

26 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie maksymalnej ilosci i wartosci energii elektrycznej
z odnawialnych Zrédet energii, ktéra moze zostaé sprzedana w drodze aukcji w 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 101)

27 https://www.ure.gov.pl/pl/oze/aukcje-oze
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Nalezy zwréci¢ uwage, iz w poprzednim roku, dla tego koszyka wolumen energii wyniést 14,7 min
MWh.%: 29

W przypadku instalacji nowych wykorzystujgcych biogaz rolniczy o tgcznej mocy zainstalowanej
elektrycznej wiekszej niz 1 MW, maksymalng ilo$¢ energii przyjeto na poziomie 2,5 min MWh
o wartosci 1,6 mld zt, natomiast dla instalacji biogazowych istniejgcych zatozono 1,8 min MWh
w wysokosci prawie 1,2 mld zt. Z kolei dla instalacji wykorzystujgcych pozostate zrédta biogazu do
1 MW to 375 tys. MWh w kwocie ponad 166,8 min zt, a powyzej 1 MW na poziomie 10,9 min MWh,
a jej wartos$¢ wynosi prawie 5,2 mld zt. Dla instalacji OZE wykorzystujgcych hydroenergie ponizej 1 MW
maksymalna ilosci i wartos¢ energii elektrycznej, ktéra moze zostac sprzedana w drodze aukcji w 2020
roku ustalono na poziomie 540 tys. MWh o wartosci 270 min zt natomiast dla instalacji powyzej 1MW
—1,1 mln MWh w kwocie 518,4 min zt.

Ceny referencyjne dla 2020 roku przyjeto na podstawie Rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia
24 kwietnia 2020 roku w sprawie ceny referencyjnej energii elektrycznej z odnawialnych Zzrodet energii
w 2020 roku oraz okresow obowiqzujgcych wytwdrcow, ktorzy wygrali aukcje w 2020 roku i wahaja sie
one w zaleznosci od wielkosci instalacji, rodzaju zrédta energii oraz czy instalacja jest nowa czy
zmodernizowana. Dla instalacji biogazowych plasujg sie w przedziale od 385 zt/MWh - o tgcznej mocy
zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niz 500 kW, wykorzystujgcych wytgcznie biogaz pozyskany
z oczyszczalni Sciekdw do wytwarzania energii elektrycznej do 760 zt - dla instalacji o tgcznej mocy
zainstalowanej elektrycznej mniejszej niz 500 kW, wykorzystujgcych wytgcznie biogaz rolniczy do
wytwarzania energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji; dla instalacji wykorzystujgcych
hydroenergie od 535 zt/MWh do 620 zt/MWh. Wartosci te dla instalacji biomasowych wynoszg od
350 zt/MWh do 490 z{/MWh; dla wiatru od 250 do 450 zt/MWh.*°

Szczegbétowe informacje uwzgledniajgce m.in. wielkos¢ instalacji, zrédto energii zestawiono w tabeli
1.3.

Tab. 1.3 Ceny referencyjne dla instalacji OZE zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Klimatu z dnia
24 kwietnia 2020 roku.

o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niz 500 kW, 650
wykorzystujacych wytgcznie biogaz rolniczy do wytwarzania energii elektrycznej 2t/MWh
o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niz 500 kW, 760
wykorzystujacych wytacznie biogaz rolniczy do wytwarzania energii elektrycznej 2t/MWh

z wysokosprawnej kogeneracji

o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niz 500 kW, 560
wykorzystujacych wytacznie biogaz pozyskany ze sktadowisk odpaddéw do 2t/MWh
wytwarzania energii elektrycznej

28 http://psew.pl/wp-content/uploads/2020/06/PRZEWODNIK-PO-POLSKIM-SYSTEMIE-AUKCYJNYM-OZE-2020.pdf

2% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 grudnia 2019 r w sprawie maksymalnej ilosci i wartosci energii elektrycznej
z odnawialnych Zrédet energii, ktdra moze zostac¢ sprzedana w drodze aukcji w 2020 r. (Dz. U. 2020 poz. 101)

30 Rozporzgdzenie Ministra Klimatu z dnia 24 kwietnia 2020 r. w sprawie ceny referencyjnej energii elektrycznej
z odnawialnych Zrédet energii w 2020 r. oraz okreséw obowigzujgcych wytwaorcow, ktdrzy wygrali aukcje w 2020 r.

19



o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niz 500 kW,
wykorzystujgcych wytacznie biogaz pozyskany ze sktadowisk odpaddéw do
wytwarzania energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji

o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niz 500 kW,
wykorzystujacych wytacznie biogaz pozyskany z oczyszczalni Sciekéw do
wytwarzania energii elektrycznej

o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niz 500 kW,
wykorzystujacych wytacznie biogaz pozyskany z oczyszczalni Sciekéw do
wytwarzania energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji

o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niz 500 kW,
wykorzystujacych wytgcznie biogaz inny niz okreslony w pkt 1, 3 i 5 do
wytwarzania energii elektrycznej

o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niz 500 kW,
wykorzystujacych wytgcznie biogaz inny niz okreslony w pkt 4 i 6 do wytwarzania
energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji

o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niz 500 kW,
wykorzystujacych wytacznie hydroenergie do wytwarzania energii elektrycznej

o tacznej mocy zainstalowane] elektrycznej nie mniejszej niz 500 kW i nie
wiekszej niz 1 MW, wykorzystujgcych wytgcznie biogaz rolniczy do wytwarzania
energii elektrycznej

o tacznej mocy zainstalowane] elektrycznej nie mniejszej niz 500 kW i nie
wiekszej niz 1 MW, wykorzystujacych wytacznie biogaz rolniczy do wytwarzania
energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji

o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 1 MW, wykorzystujgcych
wytacznie biogaz rolniczy do wytwarzania energii elektrycznej

o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 1 MW, wykorzystujgcych
wytacznie biogaz rolniczy do wytwarzania energii elektrycznej z wysokosprawnej
kogeneracji

o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niz 500 kW
wykorzystujacych wytacznie biogaz pozyskany ze sktadowisk odpaddéw do
wytwarzania energii elektrycznej

o facznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niz 500 kW
wykorzystujacych wyfacznie biogaz pozyskany ze sktadowisk odpaddéw do
wytwarzania energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji

o facznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niz 500 kW
wykorzystujacych wyfacznie biogaz pozyskany z oczyszczalni Sciekdw do
wytwarzania energii elektrycznej
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o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niz 500 kW
wykorzystujacych wytacznie biogaz pozyskany z oczyszczalni Sciekdw do
wytwarzania energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji

o facznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niz 500 kW
wykorzystujacych wytacznie do wytwarzania energii elektrycznej biogaz inny niz
okreslony w pkt 12, 14 i 16

o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niz 500 kW
wykorzystujacych wytacznie do wytwarzania energii elektrycznej biogaz inny niz
okreslony w pkt 13, 15 i 17 z wysokosprawnej kogeneracji

w dedykowanej instalacji spalania biomasy lub uktadach hybrydowych

w instalacji termicznego przeksztatcania odpaddéw lub w dedykowanej instalacji
spalania wielopaliwowego

o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 50 MW, w instalacji
termicznego przeksztatcania odpadow, w dedykowanej instalacji spalania
biomasy lub uktadach hybrydowych, w wysokosprawnej kogeneracji

o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 50 MW, w instalacji
termicznego przeksztatcania odpadéw, dedykowanej instalacji spalania biomasy
lub uktadach hybrydowych, w wysokosprawnej kogeneracji

wykorzystujacych wytacznie bioptyny do wytwarzania energii elektrycznej

o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 1 MW,
wykorzystujacych do wytwarzania energii elektrycznej wytgcznie energie wiatru
na ladzie

o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 1 MW, wykorzystujgcych
do wytwarzania energii elektrycznej wyfacznie energie wiatru na ladzie

o tacznej mocy zainstalowane] elektrycznej nie mniejszej niz 500 kW i nie
wiekszej niz 1 MW, wykorzystujgcych wytacznie hydroenergie do wytwarzania
energii elektrycznej

o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 1 MW, wykorzystujacych
wyfacznie hydroenergie do wytwarzania energii elektrycznej

wykorzystujacych wyfacznie energie geotermalng do wytwarzania energii
elektrycznej

o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 1 MW,
wykorzystujacych  wytagcznie energie promieniowania stonecznego do
wytwarzania energii elektrycznej
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o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 1 MW, wykorzystujacych 340
wytgcznie energie promieniowania stonecznego do wytwarzania energii zt/MWh
elektrycznej

wykorzystujacych wytgcznie energie wiatru na morzu do wytwarzania energii 450
elektrycznej zt/MWh
wyfacznie hybrydowej instalacji odnawialnego zrddta energii o tgcznej mocy 415
zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 1 MW zt/MWh
wyfacznie hybrydowej instalacji odnawialnego zrdédta energii o tgcznej mocy 410
zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 1 MW zt/MWh

Zrédto: Rozporzqdzenia Ministra Klimatu z dnia 24 kwietnia 2020 r.

Szczegétowe dane dotyczace cen referencyjnych i maksymalnych ilosci i wartosci energii elektrycznej
z OZE dla ubiegtych lat tj. 2016-1019 (jak wskazano na poczgtku rozdziatu) mozna znaleié
w Rozporzqgdzeniach Ministra Energii w sprawie ceny referencyjnej energii elektrycznej z odnawialnych
Zrodet energii oraz w Rozporzgdzeniach Rady Ministrow w sprawie maksymalnej ilosci i wartosci energii
elektrycznej z odnawialnych zrodet energii, ktéra moze by¢ sprzedana w drodze aukcji. Z uwagi na fakt,
iz przedmiotem raportu byta ewaluacja lat 2016-2020 aukcyjnego systemu wsparcia dla OZE, a nie
szczegbtowe regulacje prawne aukcji dla poszczegdlnych lat dane te nie byty omawiane.

Zaprojektowanie i wprowadzenie aukcyjnego systemu wsparcia stanowito istotng zmiane
w obszarze wsparcia wytwarzania energii elektrycznej ze Zzrédet odnawialnych. System ten zapewnia
konkurencyjno$¢ podmiotéw przystepujgcych do aukcji, co przektada sie na maksymalnie korzystne
ceny energii elektrycznej, a tym samym ma wpltyw na koszty energii elektrycznej oferowanej
odbiorcom koricowym. Aukcje wygrywaja zatem przedsiebiorcy, ktorzy zaoferowali najnizszg cene
sprzedazy energii.

Prezes URE posiada kompetencje do ogtaszania, organizowania i przeprowadzania za posrednictwem
Internetowej Platformy Aukcyjnej (IPA) aukcji na sprzedaz energii elektrycznej pochodzacej
z odnawialnych Zrédet energii. Pierwsze aukcje odbyty sie w 2016 roku.

Zasady mechanizmu aukcyjnego OZE kilkukrotnie ulegaty zmianom, ktére dotyczyty m.in. systematyki
podziatu na tzw. , koszyki aukcyjne" (dalsza cze$¢ raportu).

Na przestrzeni kilku lat ewoluowat réwniez sposéb rozstrzygania aukcji OZE. W przypadku aukcji
przeprowadzanych w latach 2016 - 2017 wygrywali uczestnicy, ktérzy zaoferowali najnizszg cene
sprzedazy — az do wyczerpania ilosci lub wartosci tej energii okreslonej w ogtoszeniu o aukcji.
Nowelizacja ustawy z 2018 roku wprowadzita nowg zasade tzw. regufe wymuszania konkurencji.
Zgodnie z nig, aukcje wygrywaja ci uczestnicy, ktérzy zaoferowali najnizszg cene sprzedazy energii
i ktérych oferty tacznie nie przekroczyty 100% wartosci lub ilosci energii okreslonej w ogtoszeniu
o aukcji i 80% ilosci energii elektrycznej objetej wszystkimi ztozonymi ofertami. Zapis w takiej formie
pozwala uniknac sytuacji, w ktérej wszystkie oferty wygrywajg aukcje, nawet jesli ilos¢ lub wartosé
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energii elektrycznej ztozonych ofert nie wyczerpuje catego wolumenu lub wartosci wskazanych
w ogtoszeniu.3!

Juz od 2005 roku w Polsce obowigzywat system wsparcia gwarantujgcy wytwdrcom zakup energii
pochodzacej ze zrédet odnawialnych, a wszystkie regulacje dotyczace OZE znajdowaty sie w ustawie
Prawo energetyczne.?? System polegat na natozeniu na sprzedawcoéw energii obowigzek uzyskania
i przedstawienia do umorzenia Prezesowi URE okreslonej ilosci swiadectw pochodzenia energii
elektrycznej wytworzonej z OZE, bgdz uiszczenia optaty zastepczej.

Wprowadzona w 2015 roku ustawa OZE*® stanowita wytaczenie przepiséw dedykowanych
odnawialnym Zrdodtom energii do odrebnej ustawy i wnosita zdecydowanie bardziej konkurencyjny
system aukcyjny.®*

Do 2016 roku gtéwnym systemem wsparcia produkcji energii elektrycznej z OZE byt system zielonych
certyfikatéw. Wtasciciele instalacji, ktérzy rozpoczeli dziatanie przed 1 lipca 2016 roku mogli
zdecydowac sie na pozostanie w systemie zielonych certyfikatédw przez 15 lat po rozpoczeciu produkcji
energii elektrycznej z OZE lub uczestniczy¢ w nowych aukcjach, organizowanych specjalnie dla
istniejgcych instalacji.3> 3°

Od 2016 roku Polska prowadzi hybrydowy system wsparcia. Nowe elektrownie odnawialne moga
otrzymacd wsparcie w systemie opartym na kontrakcie réznicowym (ang. Contracts for Differences -
CfD), natomiast stare elektrownie objete sg systemem zielonych certyfikatéw — powodujac jednak jego
stopniowe wygaszanie. Mozliwa jest takze migracja z systemu zielonych certyfikatow do CfD poprzez
aukcje.

System aukcyjny w Polsce jest rozdrobniony na tle innych krajow europejskich. W polskim systemie
aukcyjnym koszyki aukcyjne sg rozdzielone ze wzgledu na trzy gtéwne cechy: technologie, wielkos¢
(oddzielne aukcje dla elektrownio mocy mniejszej i wiekszej niz 1 MW) oraz to, czy elektrownia jest
nowa, czy tez istniejaca, ktéra zamierza przej$c z zielonego system certyfikatow do systemu CfD.%’

Zasady aukcji OZE

Ustawa o OZE omawiajgca szczegdtowo zasady aukcji byta wielokrotnie nowelizowana, najpierw
w grudniu 2015 roku (celem odroczenia wejscia w zycie nowych przepisow o 6 miesiecy) oraz
ponownie w maju 2016 roku z bardziej istotnymi modyfikacjami zwigzanymi z aukcjami i systemem
certyfikatéw. Ustawa o OZE byta nowelizowana kolejne cztery razy odpowiednio w 2017 i 2018 roku,
a nastepnie w roku 2019 i 2020.38 Zmian wynikaty m.in. z obserwacji funkcjonowania mechanizméw
pomocowych, witgczajgc w to uwagi dotyczace przeprowadzonych kolejnych aukgcji.

31 https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/8739,System-aukcyjny-dla-odnawialnych-zrodel-energii-
ma-5-lat.html.

32 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne

33 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii

34 https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/8739,System-aukcyjny-dla-odnawialnych-zrodel-energii-
ma-5-lat.html, dostep 12.04.2012 r.

35 Energy Policies of IEA Countries: Poland 2016 Review, OECD/International Energy Agency, 2017

36 Auctions for the Support of Renewable Energy in Poland, AUERS 2019

37 Auctions for the Support of Renewable Energy in Poland, AUERS 2019

38 https://www.ure.gov.pl/pl/oze/aukcje-oze/akty-prawne/6538,Akty-Prawne.html
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Warunki ramowe, regulujgce dopuszczalnos¢ udziatu w aukcjach i uzyskanie wsparcia na instalacje OZE

W aukcjach moze wzig¢ udziat wytworca, ktérego instalacja OZE dotyczaca lgdowej energii wiatrowej,
stonecznej oraz biogazu, biomasy i termicznego przeksztatcania odpaddéw (w tym CHP) spetnia
parametry aukcji przedstawione w regulaminie. Takze w celu uzyskania dofinansowania w formie
dotacji inwestycyjnej na rozbudowe projektow OZE, instalacje powinny posiadac: zaswiadczenie
o dopuszczeniu do w aukcji i zabezpieczenie w wysokos$ci 60 zt za kazdy planowany kilowat lub udzieli¢
poréwnywalnej gwarancji zabezpieczenia bankowego. Wytwdrca chcgcy wzig¢ udziat w aukcji
zobowigzany jest do zarejestrowania konta w Internetowej Platformie Aukcyjnej (IPA) i ztozenia za jej
posrednictwem wniosku o wydanie zaswiadczenia o dopuszczeniu do aukcji w przypadku nowej
instalacji OZE, ktérego zakres danych i dokumentéw wymaganych okresla art. 75 ustawy OZE.
W przypadku instalacji istniejgcej, wytworca sktada do Prezesa URE deklaracje o przystgpieniu do
aukcji zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 71 ustawy OZE.

Procedura prekwalifikacyjna w przypadku instalacji nowej, w ktérej Prezes URE wydaje zaswiadczenie
o dopuszczeniu do aukcji lub odmawia jego wydania stanowi ocene formalng przygotowania do
wytwarzania energii elektrycznej w danej instalacji. Dokument uprawniajacy do udziatu w aukcji,
mozna uzyskac poprzez wykazanie, ze instalacja jest gotowa do budowy oraz dotgczenie do wniosku
o wydanie zaswiadczenia nastepujgcych dokumentéw (zgodnie z Art.75 ust. 5 ustawy OZE, stan na
2020r.):

1) warunkdéw przytaczenia planowanego projektu do sieci lub umowy o przytaczenie do sieci
przesytowych lub dystrybucyjnych instalacji odnawialnego zrddta energii;

2) prawomocnego pozwolenia na budowe projektowanej instalacji lub jej modernizacje;

3) w przypadku instalacji odnawialnego Zrddta energii wykorzystujgcej do wytworzenia energii
elektrycznej energie wiatru na morzu — prawomocnego pozwolenia na wznoszenie
i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji urzagdzed w polskich obszarach morskich dla
przedsiewzie¢ zlokalizowanych w wytgcznej strefie ekonomicznej i ostatecznej decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach;

4) harmonogramu rzeczowo-finansowego realizacji budowy lub modernizacji instalacji lub
oswiadczenia o zrealizowaniu inwestycji;

5) schematu instalacji OZE ze wskazaniem urzadzen stuigcych do wytwarzania energii
elektrycznej oraz urzadzen stuzgcych do wyprowadzenia mocy, wchodzgcych w skfad tej
instalacji, z oznaczeniem lokalizacji urzadzen pomiarowo-rozliczeniowych oraz miejsca
przytaczenia tej instalacji do sieci elektroenergetycznej, naniesionych na mape poglagdowg
uwzgledniajgcg numery ewidencyjne dziatek i obrebdéw.

W przypadku istniejgcych instalacji wytwdrca energii elektrycznej z odnawialnych Zzrodet energii sktada
deklaracje o przystgpieniu do aukcji oraz dotgcza oryginat lub poswiadczong kopie schematu instalacji
odnawialnego Zrdédfa energii ze wskazaniem urzadzen stuzgcych do wytwarzania energii elektrycznej
oraz urzadzen stuzgcych do wyprowadzenia mocy, wchodzacych w sktad tej instalacji, z oznaczeniem
lokalizacji urzadzen pomiarowo-rozliczeniowych oraz miejsca przytgczenia tej instalacji do sieci
elektroenergetycznej, naniesionych na mape poglagdowa uwzgledniajgcg numery ewidencyjne dziatek
i obrebow.

Do deklaracji o przystgpieniu do aukcji wytwérca energii elektrycznej w instalacji odnawialnego zrdédta
energii wykorzystujgcej do wytwarzania energii elektrycznej biomase, biogaz, biogaz rolniczy lub
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bioptyny dotgcza oswiadczenie o tresci przedstawionej w art. 71 ust. 3 ustawy. W przypadku nowych
instalacji wytwadrca energii elektrycznej dotgcza oswiadczenie o tresci zawartej w art. 75 ust. 4 pkt. 4.

Dokumenty, ktére nalezy ztozy¢, muszg byé wazne przez co najmniej 6 miesiecy. Z kolei potwierdzenia
przyjecia deklaracji o przystapieniu do aukcji dla instalacji istniejgcej udziela Prezes URE w terminie 30
dni. Po spetnieniu kryteriow prekwalifikacji, w przypadku instalacji nowych Prezes URE wydaje
zaswiadczenie (lub odmawia) o dopuszczeniu do aukcji w ciggu 30 dni.

Kazde wydane zaswiadczenie o dopuszczeniu do aukcji posiada waznosé przez rok od daty jego
wydania (przy czym termin waznosci zaswiadczenia nie moze by¢ dtuiszy niz termin waznosci
dokumentdw, o ktérych mowa w art. 75 ust. 5 pkt 1 lit. a oraz pkt 2 i 5 tej ustawy — wymaog ten dotyczy
w szczegdlnosci: warunkow przytgczenia, umowy o przytgczenie do sieci elektroenergetycznej oraz
pozwolenia na budowe). W przypadku instalacji istniejgcych potwierdzenie, zawiera informacje
dotyczacg pierwszego dnia wytworzenia energii elektrycznej w instalacji odnawialnego zrédta energii,
potwierdzonego wydanym swiadectwem pochodzenia, nie wczesniej jednak niz od dnia 1 pazdziernika
2005 r. 3940

Ogtoszenie o aukcji zamieszczane jest w Biuletynie Informacji Publicznej URE nie pdzniej niz 30 dni
przed dniem jej rozpoczecia. Licytujgcy sktada oferte obejmujgca ilos¢ energii elektrycznej okreslong
w MWh i cene, po ktérej licytujacy zgadza sie sprzedawac na podstawie quasi-kontraktu réznicowego.
Wsparcie jest przyznawane producentom, ktérzy zaoferowali najnizszg cene. Sesja Aukcji nie moze
trwac krécej niz 8 godzin. Godziny rozpoczecia i zamkniecia Sesji aukcji nie moga przypadac na dni
ustawowo wolne od pracy w rozumieniu ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy
(Dz.Uz2015r., poz. 90 z pdzn. zm.). W sytuacjach, gdy kilku oferentéw oferuje te samg najnizszg cene
sprzedazy, a ilo$¢ deklarowanej do wyprodukowania energii elektrycznej przekracza ilos¢, o ktérej
mowa w ogtoszeniu o aukcji, decyduje kolejnos¢ ztozonych ofert. Oferty zwyciezcéw nie mogg tgcznie
przekraczaé¢ 100% wartosci energii elektrycznej okreslonej w ogtoszeniu o aukcji i 80% ilosci energii
elektrycznej objetej wszystkimi ofertami. W ciggu 21 dni od daty zakonczenia na stronie internetowe;j
URE publikowane sg wyniki aukcji (tj. wytwoércéw energii, ktdrzy wygrali aukcje, minimalng
i maksymalng cene, po ktérej energia elektryczna zostata sprzedana w aukgcji, a takze wolumen energii
elektrycznej i jej wartosc), lub zamieszczana jest informacja o uniewaznieniu aukcji. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze aukcje mozna uniewaznic¢ tylko wtedy, gdy wszystkie oferty zostaty odrzucone lub nie
mozna byto jej przeprowadzi¢ z przyczyn technicznych.

Okres wsparcia w przypadku wygranej aukcji trwa 15 lat od dnia sprzedazy po raz pierwszy energii
elektrycznej po dniu wygrania danej aukgcji, jednakze nie dtuzej niz do dnia 30 czerwca 2039 roku.

Wytworcey energii w instalacji o mocy przekraczajgcej 500 kW, ktérzy wygraja aukcje i sprzedadza
wytworzong energie na rynku energii za cene rynkowa, mogg wystgpié¢ o wyréwnanie do ceny przyjetej
w aukcji. Odbywa sie to w drodze pokrycia ,,ujemnego salda”. Srodki na pokrycie sg wyptacane przez
Zarzadce Rozliczen S.A., celowg spotke Skarbu Panstwa, ktéra petni role operatora rozliczen.
W rozumieniu ustawy o odnawialnych zrédfach energii, ujemne saldo stanowi réznice pomiedzy
wartoscig netto sprzedazy energii w danym miesigcu (obliczong na podstawie gietdowych cen energii
elektrycznej) a wartoscig netto tej energii obliczong przy przyjeciu cen wskazanych przez wytworce

39 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii
40 Regulamin aukcji na sprzedaz energii elektrycznej wytwarzanej w instalacjach odnawialnego zrédta energii, URE 2020

25



energii w ofercie, ktéra wygrata aukcje. Nalezy mie¢ na uwadze, iz cena ta podlega corocznej
waloryzacji wskaznikiem inflacji okreslanym przez GUS. Wolumen wytworzonej energii, ktéra podlega
rozliczeniu, wskazany jest z wykorzystaniem urzadzen pomiarowych w danym miesigcu. Wytworca
powinien poinformowac Zarzadce Rozliczen S.A., do 10 dnia kolejnego miesigca, o ilosci i cenach
energii sprzedanej w ubiegtym miesigcu oraz danych odnosnie do wartosci energii (cen publikowanych
na Towarowej Gietdzie Energii — indeks TGeBase), a nastepnie ztozy¢ wniosek o pokrycie ujemnego
salda. Zarzadca Rozliczen S.A. ma obowigzek weryfikacji wniosku o pokrycie ujemnego salda w terminie
do 30 dni i wyptaty srodkéw danemu wytwédrcy. Saldo moze by¢ tez dodatnie, w szczegdlnosci
w przypadku wzrostu rynkowych cen energii. W takiej sytuacji, wytworca zobowigzany jest do zwrotu
dodatniego salda. Dodatnie saldo jest na biezgco (miesiecznie) rozliczane z ujemnym saldem,
a jakakolwiek dalsza dodatnia rdéznica jest zwracana w 6 réwnych miesiecznych ratach na koniec 15-

letniego okresu wsparcia.*% 2

Aukcyjny system wsparcia przewidywat podziat dotacji na odpowiednie koszyki aukcyjne. W latach

2016-2017 wydzielono 5 koszykéw aukcyjnych®® 44

1. Koszyk 1

e instalacje OZE o stopniu wykorzystania mocy zainstalowanej elektrycznej (tgcznie, bez wzgledu

na zrodto pochodzenia) wiekszej niz 3504 MWh/MW/rok;
2. Koszyk 2.

e instalacje wykorzystujgce do wytworzenia energii elektrycznej ulegajgcq biodegradacji czesci
odpaddéw przemystowych i komunalnych pochodzenia roslinnego lub zwierzecego, w tym
odpaddw z instalacji do przetwarzania odpaddéw oraz odpaddéw pochodzacych z uzdatniania
wody i oczyszczania Sciekdw, w szczegdlnosci osadow Sciekowych, zgodnie z przepisami
o odpadach w zakresie kwalifikowania czesci energii odzyskanej z termicznego przeksztatcania
odpadow;

3. Koszyk 3
e instalacje OZE, w ktorych emisja CO; jest mniejsza niz 100 kg/MWh, o stopniu wykorzystania
mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 3504 MWh/MW/rok;
4. Koszyk 4
e instalacje wykorzystujgce do wytwarzania energii elektrycznej wytgcznie biogaz rolniczy;
5. Koszyk 5
e inneinstalacje OZE, ktérych nie mozna zaliczy¢ do zadnej z wczesniej wskazanych grup.

W 2018 roku nastgpita modyfikacja tych koszykdw na nastepujgce®:

1. Koszyk nr 1

41 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédfach energii oraz Regulamin aukcji na sprzedaz energii elektrycznej
wytwarzanej w instalacjach odnawialnego zrédta energii, URE 2020;

42 http://psew.pl/wp-content/uploads/2020/06/PRZEWODNIK-PO-POLSKIM-SYSTEMIE-AUKCYJNYM-OZE-2020.pdf

43 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii oraz Regulamin aukcji na sprzedaz energii elektrycznej
wytwarzanej w instalacjach odnawialnego zrédta energii, URE 2016;

44 Regulamin aukgji na sprzedaz energii elektrycznej wytwarzanej w instalacjach odnawialnego zrédta energii, URE 2016
4> Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii oraz Regulamin aukcji na sprzedaz energii elektrycznej
wytwarzanej w instalacjach odnawialnego zrédta energii, URE 2018;
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e instalacje wykorzystujgce wytacznie biogaz pozyskany ze sktadowisk odpaddw, oczyszczalni
Sciekow lub w inny sposéb,
e instalacje dedykowane spalaniu biomasy lub uktadéw hybrydowych,
e instalacje wykorzystujgce wytgcznie biomase, bioptyny, biogaz lub biogaz rolniczy spalany
w dedykowanej instalacji spalania wielopaliwowego,
e instalacje dedykowane wylgcznie spalaniu  biomasy lub uktadom hybrydowym
w wysokosprawnej kogeneracji.
2. Koszyk nr 2
e instalacje wykorzystujgce wytgcznie hydroenergie, energie geotermalng i wiatru na morzu do
wytwarzania energii elektryczne;j.
3. Koszyk nr 3.
e instalacje wykorzystujgce wytgcznie biogaz rolniczy.
4. Koszyk nr 4.
e instalacje wykorzystujgce wytgcznie energie wiatru na lgdzie i promieniowania stonecznego.
5. Koszyk nr 5
e hybrydowej instalacji OZE.

Tabela 1.4 podsumowuje i uwzglednia najwazniejsze przedstawione wczesniej informacje dotyczgce
charakterystyki polskich aukcji odpowiadajgcej w danej rundzie aukcyjne;j.

Tab. 1.4 Gtéwne cechy aukcji i warunki ramowe*®

Charakterystyka Opis aukgji

Gtéwne cechy (np. aukcja Aukcje wielotechnologiczne, w ktdrych rézne technologie konkuruja

transgraniczna / aukcja w ramach specjalnych ,koszykéw” z docelowymi wolumenami i
miedzynarodowa) budzetem.
Orientacja na technologie i 2016-20174748;
zréznicowanie (kwalifikujgce sie Koszyk |
Loy Lol [ (2 Jo (G AT e o ok 28 1 - elektrownie OZE z godzinami petnego obcigzenia wyzszymi niz
3504 MWh/MW/rok (niezaleznie od zrdédta energii);
Koszyk Il

- zaktady wykorzystujace odpady ulegajgce biodegradacji do
wytwarzania energii elektrycznej;

Koszyk 111

- elektrownie OZE o emisji CO, ponizej 100 kg /MWh o wskazniku
wykorzystania mocy zainstalowanej wyzszym niz 3504 MWh
/MW/rok;

Koszyk IV

- instalacje wykorzystujace wytgcznie biogaz rolniczy do wytwarzania
energii elektrycznej.

Koszyk V

- inne instalacje OZE niewymienione w koszykach I-IV

46 Auctions for the Support of Renewable Energy in Poland, AUERS 2019
47 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii;
48 Regulamin aukcji na sprzedaz energii elektrycznej wytwarzanej w instalacjach odnawialnego zrédta energii, URE 2016
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Czas oczekiwania przed aukcja

Minimalna/maksymalna wielko$é
projektu

Co jest sprzedawane na aukc;ji?
Oferty licytowane (pod wzgledem
budzetu, energii elektrycznej lub
mocy zainstalowanej)

Wydatki budzetowe na aukcje i
rocznie

Czestotliwos¢ aukcji

Wielkos¢ oferty

Koszty zwigzane z
przytaczeniem/dostepem do sieci

Bilansowanie i profilowanie
kosztow

2018%:

Koszyk |

1) biogaz pozyskiwany ze sktadowisk odpaddw;

2) biogaz otrzymywany z oczyszczalni $ciekdw;

3) biogaz inny niz okreslony w 1i 2;

4) wytacznie dedykowane instalacje spalania biomasy lub systemy
hybrydowe;

5) wytacznie instalacje wykorzystujgce biomase, biogaz, biogaz lub
biogaz rolniczy spalane w dedykowanej spalarni wielopaliwowej;
6) dedykowane wytacznie do instalacji spalania biomasy lub uktadéw
hybrydowych w wysokosprawnej kogeneracji.

Koszyk II:

1) hydroenergetyka,

2) energia geotermalna,

3) morska energetyka wiatrowa.

Koszyk IlI:

1) Biogazownie rolnicze.

Koszyk IV:

1) wiatr na ladzie,

2) instalacje fotowoltaiczne.

Koszyk V:

1) Instalacje hybrydowe.

Min. 30 dni przed przeprowadzeniem aukcji

Aukcje, o ktérych mowa w ust. 3a, przeprowadza sie odrebnie dla
instalacji odnawialnego zrddta energii o tgcznej mocy zainstalowane;j
elektrycznej:

1) nie wiekszej niz 1 MW;

2) wiekszej niz 1 MW

Budzet i docelowy wolumen energii elektrycznej (MWh) sg
zdefiniowane w kazdym koszyku i kategorii wielkosci na caty okres

wsparcia. Cokolwiek zostanie osiggniete jako pierwsze, jest wigzace.
Definiowane indywidualnie dla kazdego okresu aukgji i koszyka.

Przynajmniej raz w roku, przy czym aukcje nie zawsze sg
przeprowadzane dla wszystkich koszykdw.

Limity ilosciowe i budzetowe definiowane osobno dla kazdego
okresu aukcji, koszyka i kategorii wielkosci.

Operatorzy sieci sg zobowigzani do zawierania umow z wytworcami
OZE i zapewniania im pierwszenstwa przesytu.

Koszt przytaczenia do sieci ponosi producent OZE. Producenci o
mocy do 5 MW s3 obcigzani obnizonymi optatami.

Rozktad kosztdw rozwoju sieci nie jest okre$lony w rozporzadzeniu®°
Koszt bilansowania 4 €/MWh szacowany przez producentéw OZE.

49 Ustawa z dnia 7 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw [Dz.U.

2018 poz. 1269]

50 Grid issues in Poland, Legal sources on renewable energy, http://www.res-legal.eu/search-by-country/poland/tools-
list/c/poland/s/res-e/t/gridaccess/sum/176/lpid/175/, RES-Legal, 2019; dostep 10.04.2021
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Wieloetapowy

Wymagania dotyczace kwalifikacji
wstepnej
- Finansowe

Wymagania dotyczace kwalifikacji
wstepnej (prekwalifikacji)
- Formalne

Reguty cenowe

Procedura udzielenia zamoéwienia

Wadium jednostopniowe (gwarancja bankowa) wraz z gwarancjami
potwierdzonymi wymaganymi przed terminem przetargu (art. 78
ust. 3 ustawy o OZE):

W latach 2016-2017:

30 zt (7,02 euro) za 1 kW, gwarancja ta jest zwracana 60 dni po
rozpoczeciu eksploatacji projektu

W 2018 roku:

30 zt (7,02 euro) za 1 kW dla istniejacych i 60 zt (14,04 euro) za

1 kW dla nowych instalacji - kaucja podlega zwrotowi, jesli projekt
nie wygra lub po rozpoczeciu wytwarzania energii elektryczne;.
Nowe i modernizowane instalacje wymagajg prawomocnego
pozwolenia na budowe (art. 75 ust. 5 pkt. 2 ustawy o OZE).
Warunki przytaczenia lub umowa o przytaczenie do sieci (art. 75 ust.
5 pkt. 1 ustawy o OZE)

Harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji budowy lub
modernizacji instalacji odnawialnego zrédta energii albo
oswiadczenia o zrealizowaniu inwestycji (art. 75 ust. 5 pkt. 6 ustawy
o OZE).

Schemat instalacji ze wskazaniem lokalizacji i lokalizacji jednostek
wytworczych energii elektrycznej i urzadzen pomocniczych oraz
punktu przytaczenia do sieci (art. 75 ust. 5 pkt. 7 ustawy o OZE).
W przypadku morskich projektéw wiatrowych wymagane jest
prawnie wigzgce pozwolenie na budowe i uzytkowanie sztucznych
wysp (art. 75 ust. 5 pkt. 5 ustawy o OZE).

W przypadku instalacji istniejacych do deklaracji o przystapieniu do
aukcji wytworca energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii
dotgcza oryginat lub poswiadczong kopie schematu instalacji
odnawialnego Zrédta energii ze wskazaniem urzadzen stuzgcych do
wytwarzania energii elektrycznej oraz urzadzen stuzacych do
wyprowadzenia mocy, wchodzacych w sktad tej instalacji, z
oznaczeniem lokalizacji urzadzen pomiarowo-rozliczeniowych oraz
miejsca przytaczenia tej instalacji do sieci elektroenergetycznej,
naniesionych na mape pogladowg uwzgledniajgcg numery
ewidencyjne dziatek i obrebéw (art. 71 ust. 2 pkt. 4 lit. 2b).
Pay-as-bid zwana réwniez aukcjg dyskryminacyjng cenowg, nalezy
do najpopularniejszych formatéw aukcji stuzagcych do wyceny i
alokacji aktywéw i towarow. Format ten jest naturalnym,
wielojednostkowym rozszerzeniem aukcji z pierwszg ceng
pojedynczego przedmiotu — szczegdty cen referencyjnych
przedstawiono w tabeli.1.3.

Wielokryterialne

Wsparcie przyznawane jest na podstawie:

1) Kryterium cenowe (art. 80 ust. 1 pkt 1 ustawy o OZE)

2) Kryteria kwotowe (art. 80 ust. 1 pkt 2 ustawy o OZE)

3) Kryterium minimalnej liczby ofert (art. Ustawy OZE) -

(nie dotyczy 2018 roku)

Wsparcie udzielane jest oferentom, ktdrzy:

(1) przedstawili najnizszej ceny energii elektrycznej pomniejszonej o
kwote podatku od towaréw i ustug oraz

(2) ktérych oferty tacznie nie przekraczajg 100% wartosci lub
wolumenu energii elektrycznej okreslonej w ogtoszeniu o aukcji oraz
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Korzystne traktowanie okreslonych
uczestnlkow

Regulacja poziomu wsparcia

2. Metodologia badania

(3) nie przekraczajg 80% ilosci energii elektrycznej objetej wszystkimi
ztozonymi ofertami.

Ponadto, aby aukcja byta wazna (mozliwie przyznane wsparcie),
nalezy ztozy¢ co najmniej trzy oferty (z wyjgtkiem 2018 roku).

W przypadku, gdy kilku uczestnikow aukcji zaoferuje te samg cene,
decyzja podejmowana jest na podstawie terminowej kolejnosci
sktadania ofert (art. 80 ust. 2 ustawy o OZE).

Zrdéznicowane w zaleznosci od technologii oraz w niektérych
przypadkach w zaleznosci od rozmiaru.

15 lat, ale nie dtuzej niz do 31 grudnia 2039 roku.

Elektrownie o mocy ponizej 1 MW moga konkurowa¢ w oddzielnym
koszyku aukcyjnym.

Anulowanie wsparcia za przekroczenie terminu wprowadzenia
energii elektrycznej z OZE do sieci dystrybucyjnej / przesytowej.
Sankcja za uchybienie zobowigzaniu do rozpoczecia sprzedazy w
wymaganym terminie, jest zakaz udziatu w aukcji przez okres 3 lata
liczac od uptywu terminu tego zobowigzania.

Dodatkowe kary:

W przypadku gdy wytwdrca energii elektrycznej z odnawialnych
zrédet energii w instalacji hybrydowej odnawialnego zrddta energii,
ktorego oferta wygrata aukcje, nie uzyskat stopnia wykorzystania
mocy zainstalowanej elektrycznej w tej instalacji tj. 3504
MWh/MW/rok, obliczonego jako $rednia arytmetyczna dla
nastepujacych po sobie okreséw trzech petnych lat kalendarzowych,
zwraca operatorowi rozliczen, wraz z odsetkami, pomoc publiczng
uzyskana w odniesieniu do energii elektrycznej sprzedanej w roku, w
ktorym wymagany stopien wykorzystania mocy zainstalowanej
elektrycznej nie zostat osiggniety. W przypadku, gdy okres, w ktérym
przystuguje wsparcie, jest krotszy niz trzy lata, weryfikacja stopnia
wykorzystania mocy zainstalowanej elektrycznej przeprowadzana
jest dla tego okresu (art. 83 ust. 3a ustawy o OZE)

Utrata kaucji w wysokosci 30 zt za 1 kW (dla istniejgcych elektrowni)
lub 60 zt za 1 kW (dla nowych).

Ponadto Urzad Regulacji Energetyki moze réwniez natozyc kare
pieniezng na kierownika przedsiebiorstwa energetycznego, ale
wysokosc¢ kary nie moze przekroczy¢ 300% jego wynagrodzenia (art.
172 ustawy OZE).

Jezeli wytworca nie wytworzy 85% ilosci zadeklarowanej energii z
OZE, otrzyma kare w wysokosci rownej potowie ilosci energii
elektrycznej, jakiej wytwodrca nie wytworzyt pomnozonej przez cene
jej zakupu (sankcje za niewyprodukowanie co najmniej 85% energii
zaoferowanej w aukcji dotyczy¢ bedg tylko instalacji, ktore sprzedaty
energie po raz pierwszy w ustawowym okresie) (art. 168 pkt 15
ustawy OZE)

Cena sprzedazy energii elektrycznej wskazana w zwycieskich
ofertach podlega corocznej waloryzacji wedtug sredniorocznego
wskaznika cen konsumpcyjnych z poprzedniego roku
kalendarzowego, okreslonego w komunikacie Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego (art. 92 ust. 10 ustawy o OZE).

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych URE oraz Ustawy OZE.

W niniejszej czesci raportu przedstawiona zostata metodologia przeprowadzonego badania

z uwzglednieniem technik, metod oraz pytan badawczych.
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2.1.Cele badania

Celem gtéwnym badania byfa ocena zasadnosci wprowadzenia Programu i jego pozytywnego wptywu
na okreslone zatozenia, tj. rozwoju inwestycji w odnawialne Zrddta energii na obszarze catego kraju
wraz ze stworzeniem trwatych taricuchéw gospodarczych.

Cele szczegétowe badania obejmuja:

1. Ocene trafnosci podjetych interwencji w ramach Programu w kontekscie zatozonych
celéw;

2. Ocene stopnia zrealizowanych celéw interwencji w odnawialne Zrddta energii dzieki
wsparciu Programu;

3. Ocene stosunku naktadéw do planowanych i uzyskanych efektéw wsparcia wraz z ich
uwarunkowaniami w ramach Programu (dane otrzymane z instytucji publicznych);

4. ldentyfikacje luk w interwencji Programu, w kontekscie ograniczenia problemoéw
w rozwoju odnawialnych zrédet energii (ankietyzacja);

5. Sformutowanie rekomendacji o typach operacji, ktére najlepiej stuzg osigganiu celéw
Programu, biorgc pod uwage faktyczne efekty wsparcia oraz potrzeby podmiotéw
gospodarczych dziatajgcych branzy energetykg na terenie catego kraju. Rekomendacje
pozwalajg zaplanowaé przyszty rzeczowy, programowy oraz finansowy zakres dziatan
wspierania OZE, aby uzyskac jak najlepsze efekty.

Podczas realizacji badania zostaty zastosowane nastepujace metody badawcze:

PRODUKT 1. PRODUKT 2. PRODUKT 3.

WYWIADY Z ORGANIZACJAMI

DESK RESEARCH ANALIZY STATYSTYCZNE

WYWIADY Z PODMIOTAMI
PUBLICZNYMI

WYWIADY Z FIRMAMI

SPOTKANIE
ON-LINE

SUDIUM PRZYPADKU
ANKIETYZACIA

Rys. 2.1 Metody badawcze zastosowane w ocenie Programu
Zrédto: Opracowanie wiasne.

a. Desk research

Analizie poddano dokumenty, publikacje naukowe, analizy, ekspertyzy, dane statystyczne iinne
dostepne Zrddta informacji istotne z punktu widzenia realizacji badania. Uzyskane informacje z analizy
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danych zastanych postuzyty m.in. do skonstruowania narzedzi badawczych: scenariuszy wywiadow,

ankiety i ustalenia proby badawczej.

Opublikowane dokumenty to m.in.:

1. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie
uchylajgca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE;

Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, 10 listopada 2009 r.
Polityka energetyczna Polski do 2040 roku, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, 2 lutego 2021
roku;

4. Krajowy planu dziatania w zakresie energii ze zrédet odnawialnych, Ministerstwo Gospodarki,
2010;

5. Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrddtach energii (z pdzn. zmianami);

6. Przewodnik po polskim systemie aukcyjnym OZE 2020 rok, PSEW, 1 czerwca 2020 rok;

7. Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 roku o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej
kogeneracji (Dz.U. 2019 poz. 42);

8. Biuletyny i komunikaty URE, m.in. Ogtoszenia i wyniki aukcji OZE;

9. Rozporzadzenie Ministra Energii w sprawie sposobu obliczenia kwoty réznicy ceny
i rekompensaty finansowej (Dz.U. 2019 poz. 1369), 23 lipca 2019 r.

10. Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 24 kwietnia 2020 r. w sprawie ceny referencyjnej
energii elektrycznej z odnawialnych Zzrédet energii w 2020 r. oraz okreséw obowigzujgcych
wytworcow, ktérzy wygrali aukcje w 2020 r.

Instrukcje:

2. Instrukcje rejestracji i sktadania wnioskow o wyptate premii okreslonych w Ustawie
o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji;

3. Instrukcje Rozliczen Ujemnego Salda w rozumieniu przepiséw ustawy o odnawialnych zrédtach
energii;

4. Instrukcje potwierdzania wolumenu energii elektrycznej sprzedanej odbiorcom koficowym

uprawnionym do ubiegania sie o dofinansowanie (pomoc de minimis).

Dane ilosciowe i jakosciowe uzyskane od Urzedu Regulacji Energetyki (URE), Ministerstwa Klimatu

i Srodowiska (MKiS), Zarzadcy Rozliczert S.A, Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), Operatora

Systemu Przesytowego (PSE S.A.), Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW), Towarowej Gietdy
Energii S.A. (TGE).

b. Wywiady pogtebione (TDI)

Telefoniczne wywiady pogtebione (TDI) prowadzono z przedstawicielami sektora kluczowych

przedsiebiorstw, ktére otrzymaty wsparcie, podmiotami publicznymi oraz z organizacjami.

Pierwszg grupe stanowity przedsiebiorstwa wybrane w prostej probie losowej. Losowanie zostato

zrealizowane wsrdéd proby wybranej z liczby N=1274 podmiotdw gospodarczych, ktdre skorzystaty ze

wsparcia. Wybér z préby N=1274 byt uwarunkowany ogélnie dostepnymi danymi kontaktowymi.
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Przeprowadzono wywiady z przedstawicielami instytucji publicznych, tj.: URE, MKiS, Zarzadca Rozliczen
S.A, GUS, PSE S.A., MRiRW, TGE. Wybor z préby N=5 byt uwarunkowany byt checig wziecia udziatu
w wywiadzie.

Wywiady prowadzone byty takze z organizacjami, ktérych dziatalnos¢ koncentruje sie na obszarach OZE
(biogaz, hydro, wiatr, energia promieniowania stonecznego, biomasa, odpady bio) oraz tych, ktére
zajmujg sie roznymi zagadnieniami z branzy energetycznej. Wybdr z préby N=25 byt uwarunkowany
checig wziecia udziatu w wywiadzie.

c. Ankietyzacja

Z grupy 2882 projektow wspartych w ramach Programu wyodrebniono 1274 podmioty gospodarcze
(N=1274). Nastepnie przeszukano dostepne bazy danych oraz informacje zawarte na stronach
internetowych w celu pozyskania danych kontaktowych (mail, numer telefon) danych podmiotow.
Pomimo, ze dostepne sg dane adresowe przedsiebiorstw (dane przekazane z MKIS oraz z bazy CEIDG
lub KRS), zrezygnowano z rozestana ankiet pocztg tradycyjna z uwagi na krotki czas wykonania raportu
koricowego. Wzieto réwniez pod uwage sytuacje epidemiologiczng COVID-19, ktéra wptywa na duzg
absencje pracownikdw w siedzibie firmy, a takze na niewygode recznego wpisywania odpowiedzi.

Ostatecznie zadecydowano, iz rozestane zostang ankiety za posrednictwem adreséw e-mailowych.
Nalezy wspomnieé, iz niektére z firm nalezg do grup kapitatowych. Wdéwczas ankietyzacja byta
prowadzona z tymi podmiotami nadrzednymi, a nie z poszczegdlnymi podmiotami wchodzgcymi w jej
skfad.

d. Studium przypadku

W doborze préby badawczej (z grupy N=1274) zastosowano kryterium pragmatyczne, zgodnie z ktédrym
o wyborze konkretnego przypadku decyduje dostepnosé¢ danych. Przy czym wybranych do oceny
zostato pie¢ przypadkow inwestycji o rdznej skali, zlokalizowanych na réinych obszarach oraz
wykorzystujacych rdézne technologie wytwarzania odnawialnych Zrédet energii, zarejestrowanych
na terenie Polski. Przynajmniej jedno z nich otrzymato wsparcie w ramach Programu w ostatnich pieciu
latach.

Techniki badawcze miaty charakter ztozony (wywiady z reprezentantami firm, dane dostepne
na stronach internetowych, etc.). Ich zastosowanie pozwolito nie tylko na opisanie zjawiska, ale takze
wyjasnienie, dlaczego i jak ono przebiegato.

e. Statystyka opisowa

Statystyka opisowa nalezy do ilosciowych metod badawczych. W metodzie wykorzystane zostaty
istniejgce zbiory danych przekazane przez MKiS$ oraz zbiory danych pochodzace z badania CAWI. Szeregi
czasowe danych historycznych dotyczg lat 2016-2020.

Zastosowane w tej czesci badania byfta rowniez analiza regresji i krzywa podazy wedtug technologii,
lat i wolumenu.
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3. Analiza wynikow programu aukcyjnego

4.1.  Woyniki zbiorcze zwycieskich ofert w systemie aukcyjnym OZE 2016-2020
4.1.1. Dla wszystkich lat

W latach 2016-2020 przeprowadzono tgcznie 20 aukcji zakonczonych wytonieniem wygranych ofert.
Kazdorazowo aukcja prowadzona byta dla okreslonej mocy maksymalnej lub minimalnej wynoszacej
1 MW. Kazda z aukcji zawierata rdwniez informacje o maksymalnym wolumenie energii, ktéra moze
by¢ sprzedana w ramach aukcji oraz o maksymalnej wartosci pienieznej tej energii. Wiekszos¢
poszczegblnych aukcji dotyczyta naboru w ramach jednej konkretnej technologii OZE. Jednak
w 5 przypadkach, koszyki dotyczyty ofert sktadanych w ramach dwdch lub wiecej rodzajéw technologii.
Z tego wzgledu w dalszej czesSci analizy statystycznej poszczegdlnych aukcji, oznaczenie odnosi sie do
ich numeru a nie rodzaju technologii OZE.

Podsumowanie wynikéw wygranych aukcji zawarto w Tabeli 3.1.

Tab. 3.1 Wyniki aukcji w poszczegdlnych latach w postaci wartosci zbiorczych

zt/MWh

ofert, GWh

Numer aukgji
Moc zainstalowana
[(MW]

Moc instalacji, MW
(wazona liczba ofert),

Technologie wygrane

g.;
g ¥
T &
2 o
©

2 E
g 9
o <
c @
2 £
- =
8 o
N2} ;

Srednia cena energii

taczna ilos¢ energii z
Liczba ofert wygranych

1 7,0 824,6 503,7 503,7 7 biogaz <1

3 79,0 1567,3 368,4 353,8 84 PV, wiatr <1

4 11,5 416,6 3449 372,2 49 hydroenergia <1
razem 97,5 2 808,5 366,9 400,5 140

2017 1 296,5 4721,0 373,4 372,8 352 hydroenergia, <1
PV, wiatr
2 13,3 312,4 357,6 371,1 44 hydroenergia <1
razem 309,8 5033,4 371,6 372,7 396

6 1144,1 41996,8 193,6 196,2 31 wiatr >1

7 10,0 976,6 398,9 398,9 1 biomasa >1

9 5199 8169,9 352,9 352,3 554 PV, wiatr <1

11 28,7 3489,8 564,9 565,2 29 biogaz <1

12 12,2 816,0 461,7 464,3 5 hydroenergia >1

13 6,4 717,3 505,1 505,2 3 biogaz >1
razem 1721,3 56166,4 356,5 253,2 623

2 3,0 219,8 625,7 627,5 2 biogaz >1

4 3,3 269,5 657,4 658,5 4 biogaz <1

6 2282,7 77837,2 211,2 208,5 101 PV, wiatr >1

7 12,0 1001,8 399,0 399,0 1 biomasa >1

9 730,8 11436,8 317,7 317,7 759 PV <1
razem 3031,8 90765,1 307,7 226,7 867
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1 8,7 501,2 642,7 646,2 5 biogaz >1

4 4,4 319,6 393,9 385,6 2 biomasa <1

7 1763,8 41939,1 227,4 224,2 96 PV, wiatr >1

8 729,6 11747,1 257,7 257,5 752 PV <1
razem 2506,5 54507,0 256,9 236,2 855
7666,9 209 314,8 242,1 2
280,3 881

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Wygrane oferty (2881) zostaty ztozone przez 1273 przedsiebiorstwa. Wsréd nich zdecydowang
wiekszos¢ (1164) stanowity spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia. Zdecydowanie mniej byto
pozostatych rodzajow dziatalnosci gospodarczej: 52 jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze, 20 spoétek
jawnych, 18 spoétek cywilnych, 15 spdtek akcyjnych oraz 3 zaliczane do pozostatych form.

W kazdej aukcji z géry okreslona byta maksymalna ilo$¢ energii przewidziana do zakontraktowania.
Podobnie przywidziany byt rowniez maksymalny koszt realizacji zakupu energii z kazdej z ofert
wygranych w danej aukcji. Realizacje zatozen aukcji wzgledem osiggnietych celéw prezentujg ponizsze
rysunki.

100%
80%
60%

40%

udziat procentowy

20%

0%

1 3 411 2|6 7 9 11 12 13|12 4 6 7 9|1 4 7 8

2016 2017 2018 2019 2020

rok

wolumen wygranych aukcji/maksymalny wolumen po stronie popytowej

wartos$¢ pieniezna wygranych aukcji/maksymalny budzet aukcji po stronie popytowe;j

Rys. 3.1 Wyniki aukcji OZE w latach 2016-2020 (oferty wygrane): procent wykorzystanej alokacji
srodkow

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MKiS.

Sposrdd 20 aukcji az w 7 przekroczony zostat prég 80% zaktadanego wolumenu po stronie podazowej,
z czego czterokrotnie wynidst on 100%. W jedenastu przypadkach nie zostat osiggniety putap 40%,
z czego pieciokrotnie znajdowat sie on ponizej poziomu 20%. Zdecydowanie najmniejsze spetnienie
zatozen zaobserwowacé mozna dla aukcji dotyczacych energii z technologii wykorzystujgcych biomase,
dla ktorych w latach 2018-2019 udziat wolumenu wygranych aukcji do przewidzianego wynosit
znacznie ponizej 10%. Zmiana nastgpita w 2020 roku, kiedy ztozone zostaty 3 oferty, z czego wytoniono
2 zwycieskie, co przetozyto sie na 85% spetnienie zatozen. Relatywnie niski stosunek wolumenu
wygranych aukcji do maksymalnego wolumenu po stronie podazowej wykazywaty réwniez technologie
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biogazowe, dla ktérych w zadnym przypadku nie przekroczyt on poziomu 40%. Najwyzsze spetnienie
zatozen obserwowane jest dla technologii PV i wiatrowych, ktdre tagczone sg w ramach jednego koszyka
aukcyjnego. W zadnym przypadku nie spadto ono ponizej 50%, az szesciokrotnie sposrod osmiu aukcji
przekraczajgc 80% prog zatozen.

Powyzsze rysunki wskazujg rowniez poziom oszczednosci wynikajgcy z osiggnietej w aukcjach ceny
wzgledem przewidywanej. Czym wieksza dysproporcja pomiedzy wolumenem i wartoscig pieniezng
transferowane] energii na korzys¢ wolumenu, tym wieksze oszczednosci w sfinansowaniu zakupu
energii. Najwieksze dysproporcje zostaty zaobserwowane dla technologii PV i wiatrowych, co wynika
z duzej konkurencji po stronie podazowe]. Najmniejsza natomiast wystepowata dla biogazu, gdzie
osiggana cena byfa bliska maksymalne;j.

Jednak nalezy pamietac, ze z zasady od 2018 roku, czes¢ ofert jest odrzucanych (aukcje wygrywajg
uczestnicy aukcji ktorych oferty m.in. tgcznie nie przekroczyty 80% ilosci energii elektrycznej objetej
wszystkimi ofertami), stad teoretyczna maksymalna wartos$¢ stosunku wolumenowego (ilosci energii)
ofert wygranych do wszystkich ofert ztozonych nie powinna przekraczaé 80%. W latach 2019-2020
sposrdad 9 aukcji az w 7 udziat wygranych ofert do wszystkich ztozonych miescit sie w przedziale 60-
80%. Zestawiajac te dane z udziatem procentowym wolumenu wygranych aukcji do maksymalnego
wolumenu po stronie podazowej mozna zauwazyé, ze przewidywana do zakontraktowania ilos¢ energii
w kilku przypadkach byta wyzsza od ilosci energii zgtoszonej przez wszystkich oferentow, uwzgledniajac
oferty przegrane. Dla aukcji 2, 4 i 7 w 2019 roku, skierowanych do technologii biogazowych i biomasy,
oraz aukcji nr 1 skierowanej do technologii biogazowych w 2020 roku, mozna przypuszczaé, ze
catkowita ilos¢ oferowanej energii byta nizsza od przewidywanej do zakontraktowania.
Prawdopodobnie nawet w przypadku zaakceptowania wszystkich ofert nie zostatyby osiggniete
zatozone wolumeny. Dokfadne ilosciowe przedstawienie tych wynikéw jest niemozliwe ze wzgledu na
brak szczegétowych danych dotyczacych aukcji przegranych.
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W liczba ofert wygranych/liczba wszystkich ztozonych ofert

Rys. 3.2 Wyniki aukcji OZE w latach 2019-2020 (oferty wygrane): liczby wygranych ofert do liczby

ztoZzonych wszystkich ofert.
Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MKIS.
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Podziat instalacji wedtug technologii

Udziaty poszczegdlnych technologii w mocy zainstalowanej oraz w catkowitej liczbie instalacji
(ofert zwycieskich) zamieszczono na Rys 3.3.

biomasa;

. moc, MW 26.4 liczba instalacji
iogaz; .
hydroen biomasa; 4
57.2 : .
\ / ergia; biogaz; 50_\ /

’/ 374 - hydroen

ergia;
100

= biogaz © biomasa = hydroenergia = PV = wiatr biogaz = biomasa = hydroenergia = PV = wiatr

a) b)

Rys. 3.3 Wyniki aukcji OZE w latach 2016-2020 (oferty wygrane): catkowita moc instalacji (a), catkowita
liczba instalacji (b).
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MKiS.

Wiekszos¢, tj. 56 %, mocy ze zwycieskich ofert zwigzana jest z powstaniem nowych turbin wiatrowych
na ladzie o tgcznej mocy 4316,7 MW. Moc ta realizowana jest przez 213 instalacji (Srednia moc instalacji
to 20,3 MW), tj. 7% z wszystkich 2881 instalacji. 87% wygranych ofert (2514 instalacji) pochodzita
z instalacji fotowoltaicznych i dotyczyta tacznej mocy zainstalowanej 3229,2 MW, czyli 42% mocy
z wszystkich wygranych aukcji. Srednia moc instalacji fotowoltaicznych wyniosta 1,28 MW.
Na pozostate typy OZE sktadajg sie 154 instalacje oparte na biogazie, biomasie i hydroenergii i daja
tacznie 121 MW mocy zainstalowane;.

llos¢ energii zaoferowanej w aukcjach z danych technologii przedstawiono na Rys. 3.4a. Wartos¢
pieniezng tej energii przedstawiono na Rys. 3.4b.
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Rys. 3.4 Wyniki aukcji OZE w latach 2016-2020 (oferty wygrane): catkowita energia ofertowana

i wygrana w aukcjach (a), catkowita wartos¢ pieniezna zakontraktowanej energii (b).
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MKiS.

Zwycieskie oferty z turbin wiatrowych na lgdzie dostarczy¢ majg tacznie 149,69 TWh energii
(wyprodukowanej dotychczas i w przysztosci), tj. 72% catosci energii zwycieskich ofert. Ta ilos¢ energii
przektada sie na 62% wartosci pienieznej, czyli pomocy w ramach programu (tj. 31,4 mid zt z 50,7 mld
zt). W przypadku PV analogiczne udziaty to 24% w ilosci energii oraz 28% w wartosci pienieznej. Taka
dysproporcja wynika z wyzszej ceny jednostkowej energii z instalacji PV niz z turbin wiatrowych.

Instalacje biogazowe stanowigce ponizej 1% mocy zainstalowanej (Rys. 3.4 a) odpowiadajg za 3%
energii wyprodukowanej (6,02 TWh) i 7% wartosci pienieznej (3,4 mld zt). 4 instalacje wytwarzajgce
energie elektryczng w wyniku spalania biomasy odpowiadajg za 2,3 TWh energii i 0,9 mld zt wartosci
pienieznej.

100 instalacji hydroenergetycznych odpowiada za 1,57 TWh energii i 0,7 mld zt wartosci pieniezne;j.
Wptyw na to ma krétki okres produktywnosci wielu instalacji hydroenergetycznych w ramach ofert
w systemie aukcyjnym, ktéry wynikat z kwestii zapiséw w ofertach, a nie z faktycznego stanu instalacji.
Oferty instalacji hydroenergetycznych o najdtuzszym czasie zakontraktowanego dostarczania energii
przewidujg dziatanie do 2035 roku. Natomiast cze$¢ z ofert wygranych w aukcjach 2017 roku zaktadato
dostarczanie energii tylko do 2020 roku wtgcznie. Wynikato to z faktu, ze dotyczyty one aukcji
migracyjnych.

Wsrdd instalacji wykazanych na Rys. 3.3. tylko wsrdd technologii biogazowych i hydroenergetycznych
wygrane oferty dotyczyly zaréwno instalacji nowych jak i istniejgcych. Szczegdty zamieszczono na
Rys. 3.5. Wsrod pozostatych technologii zadna z ofert nie wigzata sie z instalacjg juz istniejacg, dlatego
100% wygranych ofert przektada sie na powstanie nowych instalacji. Tak wiec w latach 2016-2020
w ramach programu zakontraktowano powstanie 2514 instalacji PV, 213 wiatrowych, 4 biomasowe,
18 biogazowych (32) i 93 hydroenergetyczne (7).
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Rys. 3.5 Wyniki aukcji OZE w latach 2016-2020 (oferty wygrane): catkowita moc i energia ofertowana

w technologii biogazowej (a), catkowita moc i energia ofertowana w hydroenergetyce (b).
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MKiS.

W technologii biogazowej 32 nowe instalacje (35,1 MW) stanowig 61% mocy zainstalowanej
i odpowiadajg za 70% energii, tj. 4,21 TWh. Zwycieskich ofert dotyczgcych instalacji istniejgcych byto
18. Natomiast w przypadku hydroenergetyki byto 7 nowych instalacji o mocy 12,6 MW stanowigcych
34% catkowitej mocy w ramach tej technologii (zwycieskie oferty). Odpowiadajg one za produkcje
0,84 TWh energii tj. 54% wolumenu energii pochodzacej z hydroenergetyki. Ofert wygranych
dotyczacych istniejgcych instalacji hydroenergetycznych byto 93.

Na dzien 15 kwietnia 2021 roku, uruchomiono tacznie 691 instalacji o tgcznej mocy 713,846 MW, ktére
dotyczyty wygranych aukcji dla instalacji jeszcze nieistniejgcych. Na ta liczbe sktadaty sie: 64 instalacje
o tacznej mocy 61,115 MW z 2016 roku (w tym 62 PV, 2 wiatrowe), 325 instalacji o facznej mocy
zainstalowanej réwnej 278,489 MW z 2017 roku (w tym 323 PV, 2 wiatrowe), 294 instalacje o tgcznej
mocy zainstalowanej réwnej 335,386 MW z 2018 roku (w tym 285 PV, 3 wiatrowe, 4 biogazowe
i 2 hydroenergetyczne) oraz 8 instalacji o tgcznej mocy zainstalowanej réwnej 38,856 MW z 2019 roku
(wtym 7 PV i jedna wiatrowa).

Podziat instalacji wedtug mocy

Na Rys 3.6 przedstawiono podziat wszystkich instalacji ze wzgledu na wielkos$¢, wedtug kryterium
ponizej i powyzej 1 MW. Dane dotyczg sumarycznej mocy instalacji oraz energii zaofertowanej.
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Rys. 3.6 Wyniki aukcji OZE w latach 2016-2020 (oferty wygrane) z podziatem wedtug wielkosci

instalacji: catkowita moc instalacji (a), catkowita energia ofertowana (b).
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MKiS.

Wsrdd wszystkich instalacji biorgcych udziat w aukcjach, 68% (5,25 GW) mocy stanowig te o mocy
powyzej 1 MW. Jest ich (247) ponad 10 razy mniej liczbowo niz instalacji matych, nieprzekraczajgcych
mocy 1 MW (2634). Instalacje powyzej 1 MW odpowiadajg za produkcje 166,3 TWh energii co stanowi
79% catosci zaofertowanej produkcji energii.

Wsrdd instalacji wykazanych na Rys. 3.6 dane dotyczgce dwdch najliczniej reprezentowanych
technologii, tj. PV i wiatrowej, przedstawiono szczegétowo na Rys. 3.7 i Rys. 3.8.

moc, MW energia, TWh
= moc inst. <=1 MW = moc inst. <=1 MW
= mocinst. >1 MW = mocinst.>1 MW
a) b)

Rys. 3.7 Wyniki aukcji OZE w latach 2016-2020 (oferty wygrane) z podziatem wedtug wielkosci instalacji

wsrod technologii PV: catkowita moc instalacji (a), catkowita energia ofertowana (b).
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MKiS.
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Wsréd wszystkich instalacji PV biorgcych udziat w aukcjach 72% (2,33 GW) mocy stanowig te o mocy
ponizej 1 MW. Jest ich 2475, tj. ponad 60 razy wiecej liczbowo niz instalacji duzych, o mocy
przekraczajgcej 1 MW (39). Instalacje ponizej 1 MW odpowiadajg za produkcje energii zaofertowanej
w ilosci 36,6 TWh, co stanowi 74% catosci zaofertowanej produkcji energii w ramach PV. Niewielka
rozbieznos¢ pomiedzy stosunkiem mocy i energii wynika z tego, ze wieksza czes¢ duzych instalacji ma
zakontraktowany krétszy termin produkcji energii.

moc, MW energia, TWh 1.0
23.2
4293.6 148.7
moc inst. <=1 MW moc inst. <=1 MW
moc inst. >1 MW moc inst. >1 MW
a) b)

Rys. 3.8 Wyniki aukcji OZE w latach 2016-2020 (oferty wygrane) z podziatem wedtug wielkosci instalacji

wsrdd technologii wiatrowej: catkowita moc instalacji (a), catkowita energia ofertowana (b).
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MKiS.

Wsréd wszystkich instalacji w technologii wykorzystujacej wiatr, ktére wygraty aukcje, ponad 99%
(4,29 GW) stanowig te o mocy powyzej 1 MW. Jest ich 189, czyli ok. 8 razy wiecej liczbowo niz instalacji
nieprzekraczajagcych mocy 1 MW (24). Nalezy jednak zauwazy¢, ze $Srednia moc instalacji matych
(ponizej 1 MW) byta tylko nieznacznie nizsza od 1MW i wyniosta 0,97 MW. Instalacje powyzej 1 MW
odpowiadajg za produkcje energii zaofertowanej w ilosci 148,7 TWh co stanowi ponad 99% catosci
zaofertowanej produkcji energii eklektycznej z wiatru. Instalacje wiatrowe powyzej 1 MW stanowig
71% catosci energii zaofertowanej z wszystkich technologii.

4.1.2.  Wyniki aukcji wedtug lat

Statystyczne zestawienie wynikéw aukcji zawarto na rysunkach przypisanych do poszczegdlnych lat
rozstrzygniecia aukcji.

2016

Wyniki aukcji z 2016 roku z udziatem poszczegdlnych technologii zamieszczono na Rys. 3.9ai 3.9b.
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Rys. 3.9 Wyniki aukcji OZE w 2016 roku (oferty wygrane): catkowita moc instalacji zwycieskich (a),

catkowita liczba instalacji (b).
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MKiS.

Zwycieskie oferty zwigzane sg z 68,4 MW nowych mocy w fotowoltaice, co stanowito 70% ogdtu.
Moc ta realizowana jest przez 73 instalacje wykorzystujgcych energie stoneczng, tj. 52% z wszystkich
140 instalacji. Srednia moc instalacji wyniosta 0,9 MW. W przypadku technologii wiatrowej moc
zainstalowana to 10,6 MW (11%) realizowana przez 11 nowych instalacji (8%). Instalacje zaliczane do
hydroenergetyki stanowig 11,5 MW (12%), sktadajg sie na to az 49 oferty (instalacje), dajac $rednia
moc 0,235 MW. Wsrdd technologii, ktérych przedstawiciele wygrali aukcje, byto tez 7 instalacji
biogazowych o tgcznej mocy 7 MW. Wszystkie wygrane oferty w 2016 zaréwno z technologii
biogazowej jak i hydroenergetycznej dotyczyty ofert migracyjnych.

llos¢ energii zaoferowang w aukcjach (zwycieskie wolumeny) w 2016 roku z danych technologii
przedstawiono na a, a jej warto$¢é pieniezng przedstawiono na Rys 3.10b.

energia, TWh wartos¢ energii, mld zt

051 0.15

0.82

0.42

0.4
1.05

biogaz = hydroenergia PV wiatr biogaz = hydroenergia PV wiatr

a) b)
Rys. 3.10 Wyniki aukcji OZE w 2016 roku (oferty wygrane): catkowita energia ofertowana i wygrana

w aukcjach (a), catkowita wartos¢ pieniezna zakontraktowanej energii (b).
Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MKiS.
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Zwycieskie oferty zwigzane sg z 1,05 TWh energii wyprodukowanej w fotowoltaice tj. 38% catosci
energii zwycieskich ofert. Wigza sie one z 35% wartosci pienieznej (tj. 0,4 mld zt z 1,13 mid zt).
W przypadku technologii wiatrowej analogiczne udziaty to 18% w ilosci energii oraz 13% w wartosci
pienieznej.

Instalacje biogazowe stanowigce najnizszy udziat w mocy tj. 7% mocy zainstalowanej (Rys. 3.10a)
odpowiadajg za 29% energii wyprodukowanej (0,82 TWh), co przektada sie na 37% wartosci (0,42 mlid
zf). 49 instalacji hydroenergetycznych odpowiada za 0,42 TWh energii i 0,16 mld zt wartosci pieniezne;j.
Wptyw na to ma krétki okres produktywnosci wielu instalacji hydroenergetycznych w ramach ofert
w systemie aukcyjnym.

2017

Wyniki aukcji z 2017 roku z podziatem na technologie w postaci mocy instalacji zamieszczono na
Rys. 3.114, a liczbe instalacji zawarto na Rys. 3.11b.

moc, MW hydroen liczba instalacji
ergia; hvd .
wiatr; 6.7 13.7 wiatr: 7 ydroenergia;
! 46

PV; PV; 343

289.4
m hydroenergia PV wiatr m hydroenergia PV wiatr

a) b)

Rys. 3.11 Wyniki aukcji OZE w 2017 roku (oferty wygrane): catkowita moc instalacji zwycieskich (a),
catkowita liczba instalacji (b).
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MKiS.

W 2017 roku odnotowano znaczgcy zmiane w rozkfadzie zwycieskich aukcji pomiedzy poszczegdlne
technologie OZE. Zdecydowang wiekszos¢, tj. 93%, mocy zwycieskich ofert tworzg wszystkie instalacje
fotowoltaiczne dajgc 289,4 MW nowych mocy. Moc ta realizowana jest przez 343 instalacje
wykorzystujgce energie stoneczng ze srednig mocg instalacji wynoszacg 0,9 MW. Stanowity one 87%
z wszystkich 396 instalacji. Moc pochodzaca z technologii wiatrowych wynosi 6,7 MW (2% ogétu)
realizowana przez 7 nowych instalacji (2%). Instalacje zaliczane do hydroenergetyki daja tagcznie 13,7
MW (4%), na co sktada sie az 46 ofert (instalacji) — 12% liczby wszystkich instalacji zwycieskich
w 2017 roku. Z tego 44 oferty dotyczyty ofert migracyjnych, a 2 nowych instalacji.
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Energie zaoferowang w aukcjach (zwycieskie wolumeny) w 2017 roku z danych technologii
przedstawiono na Rys. 3.12a, a warto$¢ pieniezng tej energii przedstawiono na Rys. 3.12b.

energia, TWh wartos¢ energii, mld zt

hydroenergia;
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= hydroenergia = PV = wiatr = hydroenergia = PV = wiatr

a) b)

Rys. 3.12 Wyniki aukcji OZE w 2017 roku (oferty wygrane): catkowita energia ofertowana i wygrana w

aukcjach (a), catkowita wartosc pieniezna zakontraktowanej energii (b).
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MKiS.

Zwycieskie oferty zwigzane sg z 4,43 TWh energii wyprodukowanej w fotowoltaice tj. 88% catosci
energii zwycieskich ofert. llo$¢ ta odpowiada za 89% wartosci pienieznej (tj. 1,67 mld zt z 1,87 mid z1).
W przypadku technologii wiatrowej analogiczne udziaty to 5% w ilosci energii oraz 4% w wartosci
pienieznej. 46 instalacji hydroenergetycznych odpowiada za 0,33 TWh energii i 0,12 mld zt wartosci
pienieznej.

2018

Wyniki aukcji z 2018 roku z podziatem na technologie w postaci mocy instalacji zamieszczono na
Rys. 3.133, a liczbe instalacji zawarto na Rys. 3.13b.
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Rys. 3.13 Wyniki aukcji OZE w 2018 roku (oferty wygrane): catkowita moc instalacji zwycieskich (a),

catkowita liczba instalacji (b).
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MKiS.

Dominujaca technologig w aukcjach przeprowadzonych w 2018 roku byty duze elektrownie wiatrowe.
Zwycieskie oferty zwigzane sg z 1149,9 MW nowych mocy w turbinach wiatrowych na ladzie tj. 67%.
Zaktadajg one prace ze Srednig mocg 31 MW w 37 instalacjach, tj. 6% z wszystkich 623 instalacji.
W przypadku fotowoltaiki moc zainstalowana to 514,1 MW (30%) realizowana przez 548 nowych
instalacji (88%). Wsréd pozostatych technologii byto: 32 instalacji biogazowych o tgcznej mocy 10 MW;
5 instalacji zaliczanych do hydroenergetyki o mocy 12,2 MW (1%); 1 instalacja biomasowa o mocy
10 MW. Wszystkie wygrane oferty dla technologii biogazowej i hydroenergetycznej w 2018 r. dotyczyty
nowych instalacji.

Energie zaoferowang w aukcjach (zwycieskie wolumeny) w 2018 roku z danych technologii

przedstawiono na Rys. 3.14a, a wartos$¢ pieniezng tej energii przedstawiono na Rys. 3.14b.

energia, TWh wartos¢ energii, mld zt
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a) b)

Rys. 3.14 Wyniki aukcji OZE w 2018 roku (oferty wygrane): catkowita energia ofertowana i wygrana w

aukcjach (a), catkowita wartos¢ pieniezna zakontraktowanej energii (b).
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MKiS.
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Zwycieskie oferty stanowig tacznie 42,24 TWh energii wyprodukowanej (dotychczas i w przysztosci)
w turbinach wiatrowych na lgdzie, co stanowi 75% catosci energii z zwycieskich ofert. Ta ilos¢ energii
odpowiada za 58% wartosci pienieznej (tj. 8,3 mld zt z 14,2 mld zt). W przypadku PV analogiczne udziaty
to 14% w ilosci energii oraz 20% w wartosci pienieznej.

Instalacje biogazowe stanowiace ok. 2% mocy zainstalowanej (Rys. 3.14a) odpowiadaja za 7% energii
wyprodukowanej (4,21 TWh), co przektada sie na 16% (2,3 mld zt) wartosci pienieznej.

2019

Wyniki aukcji z 2019 roku z podziatem na technologie w postaci mocy instalacji zamieszczono
na Rys. 3.153, a liczbe instalacji zawarto na Rys. 3.15b.

moc, MW biogaz; 6 liczba instalacji . ,
biogaz; 6.3 biomasa; 12 biomasa;
1
wiatr; 98
PV;
792.9
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2220.6 PV; 762
biogaz = biomasa PV = wiatr biogaz = biomasa PV = wiatr
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Rys. 3.15 Wyniki aukcji OZE w 2019 roku (oferty wygrane): catkowita moc instalacji zwycieskich (a),

catkowita liczba instalacji (b).
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MKiS.

Podobnie jak rok wczesniej, zwycieskie oferty zwigzane sg z 2220,6 MW nowych mocy w turbinach
wiatrowych na ladzie tj. 73%. Moc ta realizowana jest przez 98 instalacji wykorzystujgcych energie
wiatrowa, tj. 11% z wszystkich 867 instalacji. Srednia moc instalacji wyniosta 22,6 MW. W przypadku
fotowoltaiki moc zainstalowana to 792,9 MW (26%) realizowana przez 763 nowych instalacji (88%).
Wsréd pozostatych technologii byto: 6 instalacji biogazowych o fagcznej mocy 6,3 MW; 1 instalacja
biomasowa o mocy 12 MW.

Energie zaoferowang w aukcjach (zwycieskie wolumeny) w 2019 roku z danych technologii
przedstawiono na Rys. 3.16a, a wartos¢ pieniezng tej energii przedstawiono na Rys. 3.16b.
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Rys. 3.16 Wyniki aukcji OZE w 2019 roku (oferty wygrane): catkowita energia ofertowana i wygrana

w aukcjach (a), catkowita wartos¢ pieniezna zakontraktowanej energii (b).
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MKiS.

Zwycieskie oferty zwigzane sg z 77,19 TWh energii wyprodukowanej w turbinach wiatrowych na ladzie
tj. 85% catosci energii z zwycieskich ofert. Ta ilo$¢ energii odpowiada za 78% wartosci pienieznej
(tj. 16,1 mld zt z 20,58 mlid zt). W przypadku PV analogiczne udziaty to 13% w ilosci energii oraz 18%
w wartosci pienieznej.

6 instalacji biogazowych stanowi ok. 0,2% mocy zainstalowanej (Rys. 3.15) odpowiada za ponizej
1% energii wyprodukowanej (0,49 TWh), i 2% udziat w wartosci pienieznej (0,32 mld zt). Wszystkie
dotyczyty ofert migracyjnych.

2020

Wyniki aukcji z 2020 roku z podziatem na technologie w postaci mocy instalacji zamieszczono na
Rys. 3.174, a liczbe instalacji zawarto na Rys. 3.17b.

moc, MW liczba instalacji

biogaz; — biomasa; biogaz; 5 ‘ biomasa;
8.7 4.4 ’ 2
= biogaz = biomasa =PV = wiatr = biogaz ® biomasa =PV = wiatr
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a) b)

Rys. 3.17 Wyniki aukcji OZE w 2020 roku (oferty wygrane): catkowita moc instalacji zwycieskich (a),
catkowita liczba instalacji (b).
Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MKiS.

W 2020 roku dominujacg technologia ponownie byta ta wykorzystujgca energie promieniowania
stonecznego. Zwycieskie oferty zwigzane sg z 1564,5 MW nowych mocy w fotowoltaice, co stanowi
73% ogotu. Realizowane sg one ze Srednig moca ok. 2 MW przez 788 instalacji, tj. 92% z wszystkich 855
instalacji. W przypadku turbin wiatrowych moc zainstalowana to 928,9 MW (37%) realizowana przez
60 nowych instalacji (7%). Wsréd pozostatych technologii byto: 2 instalacje biomasowe o mocy 4,4
MW; 5 instalacji biogazowych o facznej mocy 8,7 MW. Kazda z ofert biogazowych dotyczyta ofert
migracyjnych.

Energie zaoferowang w aukcjach (zwycieskie wolumeny) w 2020 roku z danych technologii
przedstawiono na Rys. 3.18a, a wartos¢ pieniezng tej energii przedstawiono na Rys. 3.18b.

. biomasa; ;s ..
energia, TWh 0.32 _wartos¢ energii, mld zt
biogaz; 0.5 : biogaz; biomasa;
0.32 0.12

PV;
Tkl o PV; 5.71

wiatr; g wiatr;

29.47 6.72

biogaz = biomasa PV = wiatr biogaz = biomasa PV = wiatr

a) b)

Rys. 3.18 Wyniki aukcji OZE w 2020 roku (oferty wygrane): catkowita energia ofertowana i wygrana

w aukcjach (a), catkowita wartos¢ pieniezna zakontraktowanej energii (b).
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MKiS.

Zwycieskie oferty zwigzane sg z 29,47 TWh energii wyprodukowanej w turbinach wiatrowych na lgdzie
tj. 54% catosci energii ze zwycieskich ofert. Ta ilos¢ energii odpowiada za 52% wartosci pienieznej
(tj. 6,72 mld zt z 12,87 mld zt). W przypadku PV analogiczne udziaty to 44% w ilosci energii oraz 44%
w wartosci pieniezne;j.
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6 instalacji biogazowych stanowi ok. 0,4% mocy zainstalowanej (a) i odpowiada za mniej niz 1% energii
wyprodukowanej (0,5 TWh), co daje 2% udziat w wartosci pienieznej (0,32 mld zt).

2016-2020 wszystkie technologie

Sumaryczne wyniki aukcji z kazdego roku w formie mocy i liczby instalacji zamieszczono na Rys. 3.19a
i 3.19b. Popularnos$é aukcji rosta od poczatku programu, osiggajgc szczyt w 2019. W pierwszych latach
ilos¢ zakontraktowanej mocy byta bardzo niska, 97,5 MW w 2016 roku i 309,8 MW w 2017 roku,
co stanowito odpowiednio zaledwie 1,3% i 4% catkowitej zakontraktowanej mocy w ciggu ostatnich
5 lat. Znaczacy wzrost nastgpit w 2018 roku, kiedy w ramach programu zakontraktowano 1721,3MW
(22,5%), a maksimum osiggnieto w 2019 roku, gdzie aukcje wygrane skfadaty sie na 3031,8 MW,
co stanowito 39,5% ogdtu z 5 lat. W 2020 roku odnotowano nieznaczny spadek do 2506,5 MW.
Te rdznice nie s az tak wyrazne w przypadku podziatu na liczbe instalacji. Podczas gdy ilos¢
zakontraktowanej mocy z najbardziej efektywnego roku byta ponad 31-krotnie wyzsza od tej
osiggnietej w roku najgorszym, przektadato sie na to tylko 6-krotnie wieksza ilo$¢ instalacji. Powodem
takiego efektu byt znaczacy wzrost popularnosci duzych instalacji w kolejnych latach, powodujgcych
szybszy przyrost sumarycznej mocy. Rozktad procentowy liczby instalacji w kolejnych latach zmieniat
sie nastepujaco: 4,9%, 13,7%, 21,6%, 30,1 29,7%.

moc, MW liczba instalacji

2016; 97.5 .
2017; 309.8 2016; 140

2020; 2017; 396
2506.5 2020;
855
2019; 2019;
3031.8 867
2016 = 2017 = 2018 2019 = 2020 2016 =2017 = 2018 2019 = 2020
a) b)

Rys. 3.19 Wyniki aukcji OZE w latach 2016-2020 (oferty wygrane) wedtug lat: catkowita moc instalacji

zwycieskich udziat w aukcjach (a), catkowita liczba instalacji (b).
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MKiS.
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energia, TWh wartos¢ energii, mld zt

2016; 2.81 2017; 5.03 2016; 1.12 2017; 1.88

2020; 2020;
54,51 12.88
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90.77 20.58
2016 2017 w2018 2019 2020 2016 2017 w2018 2019 2020
a) b)

Rys. 3.20 Wyniki aukcji OZE w latach 2016-2020 (oferty wygrane) wedfug lat: catkowita energia

ofertowana w aukcjach (a), catkowita wartosc pieniezna energii (b).
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MKiS.

Na Rys. 3.20 przedstawiono wyniki aukcji w poszczegdlnych latach w odniesieniu do ilosSci
zakontraktowanej energii i jej wartosci.

W 2016 roku zakontraktowano 2,81 TWh energii o wartosci 1,12 mld zt, co stanowito 1,3% catosci
wolumenu z 5 lat i odpowiadato za 2,2% udziatu w wartosci. W kolejnych latach wartosci te rosty do
2019 roku. Dla ilosci energii odnotowano 5,03 TWh (2.4%) w 2017, 56,17 TWh (26.8%) w 2018 roku,
90,77 TWh (43,4%) w 2019 i 54,51 TWh (26%) w 2020 roku. Wartos¢ zakontraktowanej energii
zmieniata sie w kolejnych latach nastepujaco: 1,88 mld zt w 2017 (3,7%), 14,22 mld zt w 2018 roku
(28,1%), 20,58 mld zt w 2019 (40,6%) oraz 12,88 mld zt w 2020 roku (25,4%).

Sumarycznie w latach 2016-2020 w ramach programu zakontraktowano 7,7 GW mocy generowanej
przez 2881 instalacji, co dawato srednig moc instalacji wynoszacg 2,66 MW. llos¢ energii dostarczona
przez te instalacje ma wynies¢ przez caty okres trwania pomocy 209,29 TWh. Catkowite koszty energii
dostarczonej wyprodukowanej przez instalacje, ktére wygraty w aukcjach wyniosg 50,68 mld zt.

Zarowno w danych przedstawiajgcych moc jak i energie zakontraktowang w poszczegdlnych latach,
widaé wyrazng rozbieznosé z danymi dotyczgcymi liczby instalacji. Wzrost liczby instalacji byt w latach
2016-2019 znacznie wolniejszy niz dla parametrow mocy i energii. Jak wspomniano powyzej, stosunek
ilosci mocy z 2019 roku do mocy z 2016 roku wynosit ponad 31, stosunek energii ponad 32, natomiast
stosunek liczby instalacji, ktdrych oferty wygraty wynidst zaledwie 6,2. Na Rys. 3.21 przedstawiono
udziat mocy zakontraktowanej w poszczegdlnych latach w rozbiciu na technologie. O ile dla technologii
fotowoltaicznych przyrost byt stosunkowo staty kazdego roku, o tyle dla technologii wiatrowych
odnotowano skokowy wzrost w latach 2018 — 2019. Z racji tego, ze elektrownie korzystajace z energii
wiatru cechujg sie znacznie wyiszg Srednig mocg niz technologie PV, gwattowny wzrost mocy
pochodzacej z tego zrédta nie przetozyt sie bezposérednio na liczbe instalacji. Srednia moc instalacji PV
kontraktowanych w latach 2018 — 2019 byta bliska 1 MW, podczas gdy dla elektrowni wiatrowych byto
to 31 MW w 2018 roku i 22,6 MW w 2019 roku.
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Rys. 3.21 llos¢ zakontraktowanej mocy dla poszczegdlnych technologii w kolejnych latach programu
Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MKiS.
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Rys. 3.22 Wykres mocy narastajgco w kolejnych latach dla réznych technologii
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MKiS.

Na Rys. 3.22 przedstawiono narastajgcg zmiane zakontraktowanej mocy w poszczegdlnych latach.
Zdecydowang wiekszosé mocy wygranych ofert stanowiag technologie wiatrowe i PV. Technologie
biogazowe, biomasowe i hydroenergetyczne majg marginalny wktad w cato$¢ zainstalowanych mocy.
Z racji tego, ze wszystkie oferty dotyczgce PV i farm wiatrowych wigzaty sie z powstaniem nowych
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instalacji, a ich sumaryczny udziat w 2020 roku przekroczyt 99% wszystkich ofert, powyzszy wykres
bardzo dobrze odzwierciedla dynamike wzrostu sumy mocy nowo powstatych instalacji w ramach
prowadzenia projektu.

4.2. Wyniki aukcji wedtug wojewoddztw
Analizy dokonano wedtug nastepujacych parametréw:

* moc instalacji,

* liczba instalacji,

* ilos¢ energii z ofert,

* wartosc¢ pieniezna z ofert.

Jako parametry obliczone otrzymano:

* $rednia moc instalacji w wojewddztwie,

* energia oferowana w roku maksymalnej produktywnosci w ramach wygranej oferty (RMP),
» produktywnosc instalacji (zaofertowana) w RMP,

* S$rednia cena energii.

4.2.1.  Wyniki zbiorcze 2016-2020

Na Rys. 3.23a zaprezentowano sume mocy instalacji z ofert wygranych w ciggu 5 lat, a na Rys. 3.23b
liczbe instalacji zwigzanych z wygranymi aukcjami OZE.

Moc instalacji, Liczba instalacji
Mw 466
1546 165
506 181
245 244
813.5
452
22
305 81 123
227 177 117 86 5 102
e L 2 87
Obstugiwane przez ustuge Bing Obstugiwane przez ustuge Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom © GeoNames, Microsoft, TomTom
a) b)

Rys. 3.23 Wyniki aukcji OZE w latach 2016-2020 (oferty wygrane): catkowita moc instalacji (a),

catkowita liczba instalacji (b).
Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MKiS.

Wsrod catkowitej mocy instalacji 7,6 GW (moce zwigzane z wszystkimi aukcjami) najwiekszy udziat
mocy przypada na wojewddztwo wielkopolskie 20% tj. 1,54 GW, a najmniejszy udziat na wojewddztwo
matopolskie 1,1% tj. 81 MW. Warto$¢ maksymalna jest 19 razy wyzsza od wartosci najnizszej. Podobne
proporcje osiggniete sg dla liczby instalacji: wojewddztwo wielkopolskie 466 instalacji (16,2%),
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wojewddztwo matopolskie 22 (0,8%) instalacji. Warto$¢ maksymalna jest 21,2 razy wyzsza od wartosci
najnizszej.

Catkowita liczba instalacji zwycieskich w systemie aukcyjnym to 2881 w skali Polski, w tym 111 ofert
do instalacji juz istniejgcych nie przewidujacych powstania nowych. Sposrdd ofert migracyjnych
maksymalna liczba pojawita sie w wojewddztwie pomorskim: 19 a minimalna w wojewddztwie
matopolskim: 1.

Moc instalacji i liczba postuzyty do wyznaczenia sredniej mocy instalacji w wojewddztwach — Rys. 3.243,
z kolei na Rys. 3.24b zamieszczono planowang catkowity ilo$¢ energii dostarczong przez instalacje
w ramach sytemu aukcyjnego.

Srednia moc llos¢ energii z
instalacji, MW ofert, TWh
6.98 41.8
2.8 14.1
1.27 6.1
4.045 21.7
1.55 2.04 11.2
1.11
111 1.6
1.17 2.48 8.8
2.64 Lol 3
3
133 16 29
Obstugiwane przez ustuge Bing Obstugiwane przez ustuge Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom © GeoNames, Microsoft, TomTom
a) b)

Rys. 3.24 Wyniki aukcji OZE w latach 2016-2020 (oferty wygrane): srednia moc instalacji (a), catkowita
ilos¢ energii ofertowana (b).
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MKiS.

Najwyzsza Srednia moc instalacji wsréd wygranych aukcji zaobserwowana jest w wojewddztwie
pomorskim 6,98 MW (wartos$¢ wyzsza od $redniej w skali Polski wynoszgcej 2,66 MW 2,62 krotnie),
a na drugim miejscu - w wojewddztwie zachodniopomorskim: 5,4 MW. Najnizsza srednia moc instalacji
zostata zanotowana dla wojewddztwa tédzkiego 1,11 MW (nizsza od sredniej o 58%). Podobne niskie
wielkosci $redniej mocy zostaty osiggniete dla wojewddztwa sSwietokrzyskiego i wojewddztwa
dolnoslgskiego. Wartosé maksymalna jest 6,29 razy wyzsza od wartosci najnizszej.

Najwyzsza ilo$¢ energii zaoferowana w ramach wygranych aukcji dotyczyta instalacji w wojewddztwie
wielkopolskim 41,8 TWh (20% sumy dla Polski wynoszgcej 209,1 TWh), a najnizsza w wojewddztwie
matopolskim 1,6 TWh. Warto$¢ maksymalna jest 26,1 razy wyzsza od wartosci najnizszej.

Odchylenie standardowe sredniej mocy instalacji wynosi 1,58 MW i stanowi 60% wartosci $redniej
mocy (2,66 MW), jest relatywnie nizsze niz odchylenie standardowe dla catkowitej ilosci energii,
wynoszgcej odpowiednio: 12,4 TWh i stanowigce 95% $redniej (13,07 TWh/wojewddztwo).

Posrednio zwigzang wartoscig z lloscig energii z ofert jest energia oferowana w roku maksymalnej
produktywnosci (dalej: RMP) — Rys. 3.25a. Z kolei wielko$¢ mocy (rys. 3.25b) i energia oferowana
w RMP postuzyto do wyznaczenia sredniej produktywnosci instalacji w RMP. Wiele instalacji nie oferuje

53



w ramach aukcji catej dostepnej mocy produkcyjnej i wytwarzanej energii. Czes¢ z tego sprzedaje
bezposrednio na Towarowej Gietdzie Energii. Dlatego tez rzeczywista produktywnos¢ tych instalacji
bedzie wieksza niz wykazana w ramach opracowania.

Energia Produktywnos¢
oferowana w instalacji w RMP,
RMP, GWh GWh/MW
1041 3043 2.18
420 I I
769 1581.5 1.7 1.81
1.67
a2 120 1.53 1.44
398 355 208
120 199 1.48
Obstugiwane przez ustuge Bing Obstugiwane przez ustuge Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom © GeoNames, Microsoft, TomTom
a) b)

Rys. 3.25 Wyniki aukcji OZE w latach 2016-2020 (oferty wygrane): energia oferowana w RMP: roku
maksymalnej produktywnosci (a), produktywnosc¢ instalacji w RMP (energia oferowana w RMP/moc
instalacji) (b).

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MKiS.

Najwyzsza suma ilosci energii oferowanej wsrdd wygranych ofert, uwzgledniajgc wystawiong
w ramach oferty ilos¢ energii w roku jej najwyzszej wartosci dla kazdej instalacji niezaleznie, dotyczy
wojewoddztwa wielkopolskiego: 3043 GWh/rok, o 20% mniejsze wartosci wykazano dla wojewddztw
pomorskiego i zachodniopomorskiego. Najnizsza wielko$¢ to 120 GWh w przypadku wojewddztwa
matopolskiego. Suma ilosci energii dla RMP to 14,75 TWh, przy wielkos$ci 11,8 TWh w skali kraju dla
2023 roku. Wartosé maksymalna jest 25,4 razy wyzsza od wartosci najnizszej.

Najwyzsza produktywnos¢ instalacji w RMP bedzie osiggnieta w wojewddztwach $lgskim
ti. 2,18 GWh/MW i pomorskim 2,15 GWh/MW. Najnizsza produktywnos¢ 1,44 GWh/MW
w wojewddztwie lubuskim. Warto$¢ maksymalna jest 1,5 razy wyzsza od wartosci najnizszej.

Odchylenie standardowe energii oferowanej w RMP wynosi 885 GWh stanowi 96% wartosci sredniej
wartosci energii (922 GWh) i jest relatywnie duzo wyzsze niz odchylenie standardowe dla
produktywnosci energii. Wynosi ono: 0,23 GWh/MW i stanowi 12,7% wartosci sredniej
(1,83 GWh/MW).

Catkowitg wartos$é pieniezng energii z ofert zawarto na Rys. 3.26a. Z kolei srednig cene energii z ofert
zamieszczono na Rys. 3.26b.
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Warto$¢ energii Srednia cena
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1.74 24 291
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Obstugiwane przez ustuge Bing Obstugiwane przez ustugg Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom © GeoNames, Microsoft, TomTom
a) b)

Rys. 3.26 Wyniki aukcji OZE w latach 2016-2020 (oferty wygrane): wartos¢ pieniezna energii z
wszystkich ofert (a), Srednia cena energii z ofert (b).
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MKiS.

Najwyzsza wartos¢ pieniezna energii wsrdd wygranych aukcji przynalezy do wojewddztwa
wielkopolskiego 9,57 mld zt. Najnizsza warto$¢ to 0,51 mld zt w przypadku wojewddztwa
matopolskiego. Wartos¢ maksymalna jest 18,8 razy wyzsza od wartosci najnizszej. Suma wartosci ofert
to 50,67 mld ztotych na przestrzeni lat 2016-2040.

Najwyzsza srednia cena energii (wedtug liczby instalacji) to 337,0 zt/MWh w wojewddztwie
mazowieckim, a najnizsze w wojewddztwie $laskim 291,0 zt/MWh. Srednia w skali kraju to
314,8 zt/MWh. Wartos¢ maksymalna jest o 16% wyzsza od wartosci najnizsze;j.

Natomiast najwyzsza srednia cena wazona wolumenem energii to 321,3 zt/MWh w wojewddztwie
podlaskim, a najnizsza to 209,0 zt/MWh w wojewddztwie $lgskim. Srednia cena wazona wolumenem
energii w skali kraju to 242,3 zt/MWh, czyli o ponad 70 zt/MWh mniej niz w przypadku sredniej
wyznaczonej na podstawie liczby ofert. W tym przypadku wartos¢ maksymalna jest o 54% wyzsza od
wartosci najnizszej.

Odchylenie standardowe wartosci energii z ofert wynosi 2,68 mld zt i stanowi 85% wartosci sredniej
wartosci energii (3,17 mld zt).

4.2.2.  Wyniki wedtug powiatéw i gmin

W tabeli 3.2 przedstawiono powiaty, w ktérych oferty wygrane tgcznie sktadaty sie na ponad 100 MW
mocy. Tylko w jednym powiecie — stupskim — catkowita moc instalacji przekroczyta 300 MW.
W czterech powiatach moc przekroczyta 200 MW, a w trzynastu 100 MW. Az w jedenastu na trzynascie
powiatéw o najwyzszej mocy zdecydowanie dominujgcg technologia byty instalacje wiatrowe. Tylko
w dwéch przypadkach, w powiatach tureckim i sredzkim, wiekszos¢ mocy skupiona byta w PV. Nalezy
rowniez zauwazy¢, ze zdecydowana wiekszo$¢ powiatow o najwiekszej mocy skupiona byita
w pétnocno-zachodniej czesci kraju.
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Tab. 3.2 Powiaty o najwiekszej sumarycznej mocy z ofert.
Lp. powiat moc instalacji, Moc instalacji z podziatem na technologie, MW
MwW

PV wiatr biogaz hydroenergia

1| stupski 332,96 17,6 311,33 2,4 1,63
. turecki 271,67 238,82 32,85

-l sztumski 269,41 11,71 257,7

n wejherowski 211,47 148,7 62,77

| biatogardzki 197,93 197,93

n szczecinecki 192,74 3,34 189,4

$redzki 164,36 22,91 140,45 1

0 gryfinski 161,47 5,95 155,52

|l stawieriski 159,21 32,94 126,25 0,02
krotoszyriski 129,30 9,98 119,33

m zurominski 124,30 124,3

krapkowicki 117,07 45,28 71,79

Ll czluchowski 115,64 10,04 105,6

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MKIS. W obliczeniach wzieto pod uwage pierwsza wykazang w ofercie
lokalizacje instalacji.

ﬂ‘ moc instalacji,

- MW
332.961

115.638

Obstugiwane przez ustuge Bing
© GeoNames, Micrasoft, TomTom

Rys. 3.27 Lokalizacja powiatow z mocq zainstalowanq powyzej 100 MW
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MKiS. W obliczeniach wzieto pod uwage pierwszg wykazang w ofercie

lokalizacje instalacji

Wsrdd gmin o najwiekszej mocy ofert wygranych w dwunastu przekroczony zostat putap 100 MW,
a tylko w jednym byto to powyzej 200 MW. Wyniki analizy gmin o najwieksze sumarycznej mocy z ofert
przedstawiono w Tabeli 3.3.

Tab. 3.3 Gminy z najwieksza zainstalowang mocg
moc Moc instalacji z podziatem na technologie, MW

instalacji, PV wiatr  biogaz hydroenergia
MW

Przykona 262,68 229,83 32,85
.~ Potegowo 174,45 11 1609 2,4 0,15
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1| Choczewo 158,05 145 13,05
| Widuchowa 148,02 148,02
- Biatogard 143,24 143,24
| Drierzgon 142,35 142,35
Biaty Bér 139,45 085 1386
. Zuromin 124,30 124,30
]| Malechowo 121,27 3 118,25 0,02
Ll Cztuchéw 106,60 1 1056
Stary Targ 104,40 104,40
1| Potegowo Damnica 101,25 101,25
L] Pastek 80,27 7,61 72,66

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MKiS. W obliczeniach wzieto pod uwage pierwszg wykazang w ofercie
lokalizacje instalacji

o

3. Wyniki aukcji wedtug technologii i wojewddztw
431. PV

Na Rys. 3.28a zaprezentowano moc instalacji wykorzystujgcych energie promieniowania stonecznego
(w skrocie PV), a na Rys. 3.28b liczbe instalacji PV zwigzanych z wygranymi aukcjami OZE, tgcznie za
5 lat.

Moc instalacji, Liczba instalacji
MW 302
696
232
172
202
367
185
12
114 8
81
Obstugiwane przez ustuge Bing Obstugiwane przez ustuge Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom © GeoNames, Microsoft, TomTom
a) b)

Rys. 3.28 Wyniki aukcji OZE w latach 2016-2020 (oferty wygrane): catkowita moc instalacji PV (a), liczba
instalacji (b).
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MKIS.

Zauwazalna jest tendencja wystepowania wyzszych sumarycznych mocy zainstalowanych
w wojewddztwach na pdétnocy kraju niz w potudniowej jego czesci. Wsrdd catkowitej mocy instalacji
PV 3,23 GW (moce zwigzane z wszystkimi aukcjami) najwiekszy udziat mocy przypada na wojewddztwo
wielkopolskie 21,6% tj. 696 MW. Drugie pod tym wzgledem wojewdédztwo lubuskie ma moc instalacji
PV blisko o potowe mniejsza. Najmniejszy udziat zanotowano dla wojewddztwa slgskiego 1,2%
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tj. 38 MW. Warto$¢ maksymalna jest 18,3 razy wyzsza od wartosci najnizszej. Wyzsze dysproporcje
osiggniete sg dla liczby instalacji: wojewddztwa wielkopolskiego - 392 instalacji (15,6%) i wojewddztwa
matopolskiego - 12 (0,5%) instalacji. Wartos¢ maksymalna jest 32,7 razy wyzsza od wartosci najnizsze;.

Catkowita liczba instalacji PV w ramach systemu aukcyjnego to 2514 w skali Polski, w tym wszystkie
zaliczane jako nowe.

Odchylenie standardowe tgcznych mocy instalacji w wojewddztwach wynosi 154 MW, stanowi 76%
wartosci Sredniej mocy (202 MW) i jest relatywnie wyzsze niz odchylenie standardowe dla catkowitej
liczby instalacji, wynoszgcej odpowiednio: 92 instalacje stanowiace 58,4% Sredniej (157 instalacji na
wojewddztwo).

Moc instalacji i liczba postuzyty do wyznaczenia sredniej mocy instalacji PV w wojewddztwach —
Rys. 3.293a, z kolei na Rys. 3.29b zamieszczono planowang catkowitg ilos¢ energii dostarczong przez
instalacje w ramach sytemu aukcyjnego.

Srednia moc llos¢ energii z
instalacji, MW ofert, TWh
2.2 5.83 4 10.8
1.41 3.6
1.32 .
0.93 2.7
1.08 .
3.35 5.7
1.39 1.78 0.91 29
0.87
0.87 0.6
0.95 1.09 1.8
138093 092 13
0.91 1 1.2
Obstugiwane przez ustuge Bing Obstugiwane przez usfuge Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom © GeoNames, Microsoft, TomTom
a) b)

Rys. 3.29 Wyniki aukcji OZE w latach 2016-2020 (oferty wygrane PV): srednia moc instalacji (a),
catkowita ilos¢ energii (b).
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MKiS.

Najwieksza srednia moc instalacji PV wéréd wygranych aukcji jest zaobserwowana w wojewddztwie
pomorskim 5,83 MW (wyzsza od sredniej w skali Polski wynoszacej 1,28 MW), a na drugim miejscu jest
wojewoédztwo pomorskie: 2,2 MW. Najnizsza $rednia moc instalacji zostata zanotowana dla
wojewddztwa tédzkiego 0,87 MW (wartos¢ nizsza od sredniej krajowej o 32%). Podobne niskie
wielkos$ci sredniej mocy zostaty osiggniete dla 7 wojewddztw (<= 0,95 MW). Osiggnieta wartos$¢
maksymalna jest 6,7 razy wyzsza od wartosci najnizszej.

Najwyzsza ilo$¢ energii zaoferowana w ramach wygranych aukcji dotyczyta instalacji w wojewédztwie
wielkopolskim - 10,8 TWh (21,7% catkowitej ilosci energii z PV dla Polski wynoszacej 49,7 TWh),
a najnizsza w wojewddztwie $lgskim - 630 GWh. Warto$é maksymalna jest 18 razy wyzsza od wartosci
najnizszej.

Odchylenie standardowe $redniej mocy instalacji wynosi 1,18 MW stanowi 79% wartosci Sredniej mocy
z wojewddztw (1,49 MW) i jest bardzo zblizone do wartosci odchylenia standardowego dla catkowitej
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ilosci  energii, wynoszacej odpowiednio: 2,4 TWh i stanowigce 77% S$redniej
(3,11 TWh/wojewdédztwo).

Posrednio zwigzang wartoscig z iloscig energii z ofert jest energia oferowana w roku maksymalnej
produktywnosci (RMP) — Rys. 3.30a. Z kolei wielkos¢ mocy i energia oferowana w RMP postuzyto do
wyznaczenia sredniej produktywnosci instalacji w RMP — Rys. 3.30b.

Produktywnosé Energia
instalacji w RMP, oferowana w
GWh/MW RMP, GWh
1.2 243 748
I 187 I
1.075 ! 748 197 395.5
1.
123
0.95 43
90
71 81
Obstugiwane przez ustuge Bing Obstugiwane przez ustuge Bing
@© GeoNames, Microsoft, TomTom © GeoNames, Microsoft, TomTom
a) b)

Rys. 3.30 Wyniki aukcji OZE w latach 2016-2020 (oferty wygrane w zakresie PV): energia oferowana
w RMP: rok maksymalnej produktywnosci energii z instalacji (a), produktywnosc¢ instalacji w RMP

(energia oferowana w RMP/moc instalacji) (b).
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MKiS.

Najwieksza ilos¢ energii oferowana w RMP wsrdd wygranych aukcji byta w wojewddztwie
wielkopolskim — 748 GWh/rok, nastepna wielko$¢ zostanie osiggnieta dla wojewddztwa lubuskiego:
402 GWh/rok. Najnizsza wielko$¢ to 43 GWh/rok w przypadku wojewddztwa $lgskiego. Suma ilosci
energii w skali kraju to 3,47 TWh/rok. Warto$¢ maksymalna jest 17,4 razy wyzsza od wartosci
najnizszej.

Najwyzsza produktywnos¢ instalacji w RMP bedzie osiggnieta w wojewddztwie pomorskim,
tj. 1,2 GWh/MW, nastepnie w wojewddztwie slgskim - 1,13 GWh/MW. Najnizsza produktywnos¢ 0,95
GWh/MW - w wojewddztwie zachodniopomorskim i 0,96 GWh/MW - w wojewddztwie opolskim.
Warto$¢ maksymalna jest 1,26 razy wyzsza od wartosci najnizszej.

Odchylenie standardowe energii oferowanej w RMP wynosi 167 GWh stanowi 77% wartosci Sredniej
wartosci energii (217 GWh) i jest relatywnie duzio wyisze niz odchylenie standardowe dla
produktywnosci energii, wynoszgcej odpowiednio: 0,06 GWh/MW i stanowi 5,5% wartosci Sredniej
(1,07 GWh/MW).

Catkowitg wartosé pieniezng energii z ofert zawarto na Rys. 3.31a. Z kolei srednig cene energii z ofert
zamieszczono na Rys. 3.31b.
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Wartos¢ energii Srednia cena
z ofert, mid zt energii z ofert,

1.07 28 #/MWh
057 1.04
0.86
1.495

0.95

0.77

0.52 0.19
1.07 291
037 0.19 042
025 3§84 2908
Obstugiwane przez ustuge Bing Obstugiwane przez ustugg Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom © GeoNames, Microsoft, TomTom
a) b)

Rys. 3.31 Wyniki aukcji OZE w latach 2016-2020 (oferty wygrane w zakresie PV): wartosc pieniezna
energii z wszystkich ofert (a), Srednia cena energii z ofert (b).
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MKiS.

Najwyzsza wartos¢ pieniezna energii wsrdd wygranych aukcji przynalezy do wojewddztwa
wielkopolskiego 2,8 mld zt. Najnizsza warto$¢ to 0,19 mld zt w przypadku wojewddztwa $laskiego.
Wartos¢ maksymalna jest 14,7 razy wyzsza od wartosci najnizszej. Suma wartosci pienieznych energii
to 14,37 mld ztotych na przestrzeni lat 2016-2020.

Najwyzsza s$rednia cena energii (wedtug liczby instalacji) to 335 zt/MWh i dotyczy wojewddztwa
tédzkiego, a najnizsza wojewddztwa lubuskiego - 291 z/MWh. Srednia w skali kraju to 315,5 zt/MWh.
Wartos¢ maksymalna jest o 15% wyzsza od wartosci najnizszej.

Natomiast najwyzsza Srednia cena wazona wolumenem energii to 335 zt/MWh w wojewddztwie
tédzkim, a najnizsza - 250 zt/MWh w wojewddztwie matopolskim. Srednia cena wazona wolumenem
energii w skali kraju to 288,5 zt/MWh, czyli o 27 zt/MWh mniej niz w przypadku sredniej wyznaczonej
na podstawie liczby ofert. W tym przypadku warto$¢ maksymalna sredniej dla wojewddztwa jest o0 34%
wyzsza od wartosci najnizsze;j.

Odchylenie standardowe wartosci energii z ofert wynosi 0,62 mld zt i stanowi 69% wartosci sredniej
wartosci energii (0,90 mid zt).
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4.3.2. Wiatr

Na Rys. 3.32a zaprezentowano moc instalacji turbin wiatrowych (w skrdcie wiatr), a na Rys. 3.32b liczbe
instalacji wiatrowych zwigzanych z wygranymi aukcjami OZE, tgcznie za 5 lat

Moc instalacji, Liczba instalacji
MW 65
955 22
270 12
57 3 32.5
477.5
259 8
0
o 14
171 7
126 33 3 3
137 14
0 36 0 1
Obstugiwane przez ustuge Bing Obstugiwane przez ustuge Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom © GeoNames, Microsoft, TomTom
a) b)

Rys. 3.32 Wyniki aukcji OZE w latach 2016-2020 (oferty wygrane): catkowita moc instalacji wiatrowych
(a), liczba instalacji (b).
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MKiS.

Zauwazalna jest tendencja wystepowania wyzszych sumarycznych mocy zainstalowanych
w wojewddztwach na pétnocy kraju niz w potudniowej jego czesci. Wsrdd catkowitej mocy instalacji
wiatrowych 3,23 GW (moce zwigzane z wszystkimi aukcjami) najwiekszy udziat mocy przypada na
wojewoédztwo zachodniopomorskie 22,1% tj. 955 MW. Drugie pod tym wzgledem wojewddztwo
pomorskie ma moc instalacji wiatrowych na poziomie 874 MW, a trzecie wielkopolskie - 843 MW.
Te trzy wojewddztwa odpowiadajg za 62% catkowitej mocy. W jednym wojewddztwie, tj. matopolskim
nie byto zadnej wygranej oferty.

Catkowita liczba instalacji wiatrowych w ramach systemu aukcyjnego to 213 w skali Polski, w tym
wszystkie zaliczane jako nowe.

Moc instalacji i liczba postuzyty do wyznaczenia Sredniej mocy instalacji wiatrowych w wojewddztwach
— Rys. 3.334a, z kolei na Rys. 3.33b zamieszczono planowang catkowitg ilos¢ energii dostarczong przez
instalacje w ramach sytemu aukcyjnego.
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Srednia moc llos¢ energii z

instalacji, MW ofert, TWh
39.7 31.2
10.2
1.8
221 15.6
7.5
4.5 0
5.4
1.3
0 1.2
Obstugiwane przez ustuge Bing Obstugiwane przez ustuge Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom @ GeoNames, Microsoft, TomTom
a) b)

Rys. 3.33 Wyniki aukcji OZE w latach 2016-2020 (oferty wygrane w zakresie instalacji wykorzystujgcych
energie wiatru): srednia moc instalacji (a), catkowita ilos¢ energii (b).
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MKiS.

Najwieksza s$rednia moc instalacji wiatrowych wsréd wygranych aukcji jest zaobserwowana w
wojewddztwie pomorskim 39,7 MW (wyzsza od $redniej w skali Polski wynoszacej 20,27 MW prawie
dwukrotnie), a na drugim miejscu jest wojewddztwo zachodniopomorskie - 31,8 MW.

Najwyzsza ilos¢ energii zaoferowana w ramach wygranych aukcji dotyczyta instalacji w wojewédztwie
pomorskim 31,2 TWh (20,8% catkowitej ilosci energii z wiatru dla Polski wynoszacej 149,9 TWh),
podobne wartosci dotyczg wojewddztwa zachodniopomorskiego (30,7 TWh) i wojewddztwa
wielkopolskiego (30,3 TWh).

Posrednio zwigzang wartoscig z iloscig energii z ofert jest energia oferowana w roku maksymalnej
produktywnosci (RMP) — Rys. 3.34a. Z kolei wielko$¢ mocy i energia oferowana w RMP postuzyta do
wyznaczenia sredniej produktywnosci instalacji w RMP — Rys. 3.34b.

Energia Produktywnos¢
oferowana w instalacji w RMP,
RMP, GWh GWh/MW
765 2242 2.83
121
513 1121 2.405
367 0 1.98
259 335 0
0 81
Obstugiwane przez ustuge Bing Obstugiwane przez ustuge Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom @© GeoNames, Microsoft, TomTom
a) b)

Rys. 3.34 Wyniki aukcji OZE w latach 2016-2020 (oferty wygrane w zakresie instalacji wykorzystujgcych
energie wiatru): energia oferowana w RMP: wybrany rok dla kazdej instalacji (oferty) w ktorym
wolumen energii zaofertowanej jest najwyiszy (a), produktywnosc instalacji w RMP (energia

oferowana w RMP/moc instalacji) b)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MKiS.
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Najwieksza ilos¢ energii oferowana w RMP wsérdd wygranych aukcji byta w wojewddztwie
wielkopolskim — 2242 GWh/rok, nastepna wielko$¢ zostanie osiggnieta dla wojewddztwa
zachodniopomorskiego: 2145 GWh/rok i dla wojewddztwa pomorskiego 2103 GWh/rok. Suma ilosci
energii w skali kraju w RMP to 10,5 TWh/rok. Jak wspomniano wcze$niej, wiele instalacji nie oferuje
w ramach aukcji catej dostepnej mocy produkcyjnej i wytwarzanej energii. Czes¢ z tego sprzedaje
bezposrednio na Towarowej Gietdzie Energii. Dlatego tez rzeczywista produktywnosc¢ tych instalacji
bedzie wieksza niz wykazana w ramach opracowania.

Najwyzisza zaofertowana produktywnos¢ instalacji w RMP bedzie osiggnieta w wojewddztwie
warminsko-mazurskim, tj. 2,83 GWh/MW, nastepnie w wojewddztwach lubuskim, tédzkim
i Swietokrzyskim - 2,73 GWh/MW. Najnizsza produktywnosé, tj. 1,98 GWh/MW bedzie osiggnieta w
wojewoddztwie mazowieckim. Wartos¢ maksymalna jest 1,43 razy wyzsza od wartosci najnizsze;j.

Catkowitg wartos¢ pieniezng energii z ofert zawarto na Rys. 3.35a. Z kolei Srednig cene energii wazong
iloscig energii zamieszczono na Rys. 3.35b.

Wartos¢ energii Srednia cena
z ofert, mid zt wazona iloscig
6.51 energii, 2t/MWh
2.08 204 236
0.39
3.255
21
15 . 200 .
. 0 ; 5
1.16 . ] 150
0.92 0.01 027 @190
0 0.25
Obstugiwane przez ustuge Bing Obstugiwane przez ustuge Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom © GeoNames, Microsoft, TomTom
a) b)

Rys. 3.35 Wyniki aukcji OZE w latach 2016-2020 (oferty wygrane w zakresie instalacji wiatrowych):
wartos¢ pieniezna energii z wszystkich ofert (a), Srednia cena energii z ofert (b).
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MKiS.

Najwyzsza wartos¢ pieniezna energii wsrdd wygranych aukcji przynalezy do wojewddztwa
pomorskiego 6,51 mld zt. Nastepna warto$¢ dotyczg wojewddztw zachodniopomorskiego 6,46 mid zt
i wielkopolskiego 6,39 mld zt. Te trzy wojewddztwa osiggnety 61,7% catkowitej wartosci pienieznej
(31,39 mld zt).

Najwyzsza $rednia cena wazona wolumenem energii to 235,9 zt/MWh w wojewddztwie opolskim,
a najnizsza - 189,6 zt/MWh w wojewddztwie $lgskim. Srednia cena wazona wolumenem energii w skali
kraju to 209,4 zt/MWh. W tym przypadku wartos¢ maksymalna s$redniej dla wojewddztwa jest
0 24,4% wyzsza od wartosci najnizszej.
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4.4. Analiza korelacji i regresji
4.4.1. Zbidér danych porownawczych i analiza korelacji
W ramach badan wykonano analize regresji, wedtug nastepujacych danych dla wojewodztw:

e PKB w celu okreslenia wartosci energii jako % PKB,

e Powierzchni — w celu okreslenia zageszczenia mocy zainstalowanej,

e Produkcji energii elektrycznej [TWh] w celu poréwnania z wartosciami produkcji
w RMP w ramach programu,

e Produkcja energii elektrycznej z OZE, w celu poréwnania z wartosciami produkcji
w RMP w ramach programu.

Tab. 3.4 Dane energetyczne i makroekonomiczne.
wojewddztwo (] produkcja produkcja Powierzchnia
(2019), en. el. en.el.z (AW), km?
midzt  ogotem (EP) OZE (2019),
(2019), TWh TWh
176 85
93 7,7 3,52 17972
79 2,4 0,57 25122
46 3,4 0,73 13 988
127 33,3 1,81 18219
173 5,1 0,55 15183
478 32,2 1,75 35588
43 12,4 0,50 9412
83 2,7 0,66 17 846
47 1,3 0,98 20 187
125 4,7 2,43 18321
261 21,6 0,95 12333
50 9,6 2,02 11711

WARMINSKO- 55 1,5 1,31 24173
208 9,6 2,42 29 826
78 7,9 4,40 22 897

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MKiS i GUS.

Zaleznosci geograficznej mozna spodziewad sie w zakresie wszystkich technologii, jednak zbyt mata
liczba danych (ofert) w zakresie instalacji biogazowych, biomasowych i hydroenergetycznych nie
pozwala przeprowadzi¢ rzetelnej analizy statystycznej w ramach tych technologii. Dlatego tez taka
analize wykonano dla technologii PV i wiatrowej.

W przypadku instalacji bazujacych na energii wiatru czynnikiem majgcym najwiekszy wptyw na
produktywnosc jest Srednia predko$¢ wiatru na wysokosci przynajmniej kilkudziesieciu metréw nad
poziomem terenu (Rys. 3.36a). Natomiast w przypadku instalacji PV jest nim nastonecznienie
(Rys. 3.36b).
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srednia predkosé nastonecznienie,

wiatru, m/s MWh/m?rok
8.19 1.26
3 592
- 8.22 6.995 1.21
6.15 6.13 6.1
6.08 5.8 116
6'09 6-08
6.05 5.91 607
58 597
Obstugiwane przez ustuge Bing Obstugiwane przez ustuge Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom © GeoNames, Microsoft, TomTom
a) b)

Rys. 3.36 Srednia predkos¢ wiatru (WS) na wysokosci 80 m na powierzchniq terenu (a), roczne wartosci

nastonecznienia na ptaszczyZnie poziomej (IH) (b).
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z 2019 roku dla stolic wojewddztw [MERRA-II].

Dla sredniej predkosci wiatru widoczna jest tendencja do wzrostu wartosci wraz z przejsciem
z potudniowego wschodu w kierunku pdtnocno-zachodnim. Najwyzsze wartosci wystgpity
w pomorskim, warminsko-mazurskim i zachodnio-pomorskim. Przy czym s$rednie predkos¢ wiatru
w wojewddztwie pomorskim zdecydowanie odstaje od reszty kraju, ociggajgc 8,9 m/s. Zdecydowanie
gorsze warunki wietrzne wystepuja w potudniowo-zachodniej czesci Polski. Najnizsze wartosci
zanotowano w matopolskim, $lgskim i podkarpackim. Czwérke wojewddztw o sredniej predkosci
ponizej 6 m/s uzupetnia wojewddztwo podlaskie.

Rozktad nastonecznienia na terenie kraju wyglagda odmiennie. Najwyisze wartosci, powyzej
1,24 MWh/m?/rok wystepujg na potudniu, z maksimum 1,26 w wojewddztwie matopolskim. Nieco
nizsze odnotowane s3 dla zachodu i pétnocnego zachodu kraju. Nieznacznie gorsze warunki stoneczne
wystepuja w centrum i na pétnocnym wschodzie. Minimalne wartosci odnotowano dla wojewddztw
wielkopolskiego, kujawsko-pomorskiego i podlaskiego. Warto zauwazy¢, ze rdznice nastonecznienia
dla poszczegdlnych wojewddztw s3 niewielkie. Rdznica pomiedzy maksymalng wartoscig
nastonecznienia (woj. matopolskie) a minimalnym (wielkopolskie) wynosi okoto 20%. Znacznie wyzsze
rozbieznosci wystepujg w warunkach wietrznych, gdzie réznice siegajg nawet 40%. Jednak w rejonach
nadmorskich srednia predkos¢ wiatru jest widocznie wyzsza niz w skali wojewddztwa.

W Tab. 3.5 przedstawiono podsumowanie wynikdw aukcji w podziale na wojewddztwa,
z uwzglednieniem technologii PV i wiatrowe;.

Tab. 3.5 Zestawienie wartosci parametrow charakteryzujgcych aukcje.
wojewoddztwo energia wartosé Moc moc PV Moc instalacji
w RMP,  energii, wszystkich  (PIPV), EE R
TWh min zt instalacji MW MW

(P1), MW

dolnoslaskie 0,424 1737,2 276,9
kujawsko-pomorskie 1,272 4255,0 611,1
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[ lubelskie OIS 2395,1 305,3 114,1 171,1
lubuskie ~ [EEEEES 2521,5 440,6 368,4 62,4
m 0,350 1460,4 210,1 144,8 62,7
0,120 511,5 80,9 70,5 0,0
0,769 2905,6 451,7 184,8 259,0
0,398 1600,2 2271 94,1 125,8
0,199 887,6 115,6 74,4 36,4
0,420 1962,3 2455 172,2 56,5
2,473 7769,8 1152,0 271,2 874,0
m 0,386 1153,5 176,7 38,4 137,0
0,208 912,8 117,2 80,9 32,6
1,041 3372,1 506,1 231,6 270,3
mazurskie
3,043 9572,5 1546,1 695,8 843,1
2,410 7656,8 1203,9 244,1 955,3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MKiS.

Powyzsze dane wykorzystano do obliczenia dla kazdego z wojewddztw nastepujacych wartosci:

Natezenie mocy instalacji na powierzchnie terenu:

PILLAW = I kW
: AW km?

Natezenie mocy instalacji PV na powierzchnie terenu:

PIPV. AW = PIPV kW
’ AW ' m?

Natezenie mocy instalacji wiatrowych na powierzchnie terenu:

_PIW kW
PIW.AW = Wz
Na Rys. 3.37a przedstawiono wartosci poszczegdlnych parametrow charakterystycznych dla
wojewoddztw z uwzglednieniem wynikow aukcji. Nie zaobserwowano korelacji bezposrednio pomiedzy
PKB wojewddztwa, a iloscig ofert. Procentowy udziat wartosci energii zakontraktowanej w PKB
znajdowat sie w przedziale od 0,3% dla wojewddztwa matopolskiego do 9,8% dla
zachodniopomorskiego. Wyzsze wartosci osiggnieta dla wojewddztw pétnocno-zachodnich niz dla
reszty kraju.

llos¢ zakontraktowanej energii w stosunku do energii produkowanej na terenie wojewddztwa
przedstawiono z wyszczegdlnieniem tej produkowanej z OZE odpowiednio na Rys. 3.37b i Rys. 3.38a.
Rozbieznosci byty bardzo duze. Udziat ten wahat sie od 68,2% dla warminsko-mazurskiego do zaledwie
1,1% dla tédzkiego. Wptyw na to jednak miato w duzej mierze umiejscowienie duzych elektrowni
konwencjonalnych, takich jak elektrownia Betchatéw w wojewddztwie t6dzkim, elektrownia Kozienice
w mazowieckim czy Jaworzno w $lgskim, dla ktérych udziat procentowy byt bardzo niski.

Udziat energii zakontraktowanej do catkowitej energii produkowanej z OZE w 2019 roku na terenie
wojewddztwa réwniez rozktadat sie nieréwnomiernie. Wartosci wahaty sie od 10% dla
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Swietokrzyskiego do nawet 126% dla wielkopolskiego. Pokazuje to tempo

rozwoju OZE

w poszczegoélnych regionach. Najwieksze wzrost dla wielkopolskiego jest efektem jednej z najwyzszych

sum ilosci energii z ofert w catym kraju.
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Rys. 3.37 Udziat catkowitych wartosci ofert w PKB w 2019 (a), stosunek energii z aukcji w RMP do

produkcji energii ogétem w wojewddztwie (EP) w 2019 roku (b).
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z MKIS.

energia z
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Rys. 3.38 Energia z aukcji osiggnieta w RMP podzielona przez ilosciowq produkcje energii z OZE

w wojewddztwie (RESP) (a), Natezenie mocy instalacji na jednostke powierzchni (b).
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MKiS.
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Rys. 3.39 Natezenie mocy fotowoltaicznej na jednostke powierzchni(a), natezenie mocy instalacji
wiatrowych na jednostke powierzchni (PIW.AW) (b).

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MKiS.

Na Rys. 3.38b i Rys. 3.39 przedstawiono natezenie mocy wszystkich instalacji, PV oraz wiatrowych
w odniesieniu do jednostki powierzchni wojewddztw. Jak powyzej najwyzsze wartosci natezenia
catkowitej mocy zanotowano dla wojewddztw pdtnocno-zachodnich, w tym pomorskiego
(62,9 kWp/km?), zachodnio-pomorskiego (52,6 kWp/km?) oraz wielkopolskiego (51,8 kWp/km?).
Najnizsze z kolei dla przeciwlegtego korica kraju, tj. wojewddztwa matopolskiego (5,3 kWp/km?2) oraz
podkarpackiego (6,5 kWp/km?).

W odniesieniu do poszczegdlnych technologii, nalezy zauwazy¢, ze nie ma widocznej zaleznosci
pomiedzy natezeniem mocy instalacji PV a warunkami stonecznymi. Najwyzsze natezenie zanotowano
dla wielkopolskiego, w ktédrym wystepuje najnizsze nastonecznienie. Podobnie w wojewddztwach
potudniowych (opolskie, matopolskie, podkarpackie) pomimo dobrych warunkéw odnotowano bardzo
niskie wartosci natezenia mocy instalacji.

Zdecydowanie wyzsze zaleznosci prezentujg wyniki dotyczgce technologii wiatrowej. Natezenie mocy
z instalacji wiatrowych stosunkowo dobrze pokrywa sie z warunkami naturalnymi, tj. Srednig
predkoscig wiatru. Najlepsze warunki panujg w wojewddztwach nadmorskich i dla nich tez PIW.AW
jest najwyzsze. Wraz z przejsciem zarowno w kierunku wschodnim jak i potudniowym obie wartosci
spadaja. Minimalne natezenia mocy zanotowano dla Matopolski i Podkarpacia.

W celu oszacowania korelacji powyzej obliczonych parametréw/zmiennych (PLLAW, PIW.AW, PIPV.AW,
PI) z wybranymi wspoétczynnikami (zmiennymi) wykonano analize korelacji Spearmanna.

Korelacja rangowa Spearmanna to jedna ze statystycznych miar liniowych i nieliniowych zaleznosci
pomiedzy zmiennymi. Wynikiem analizy korelacji jest wspdtczynnik korelacji, ktory przyjmuje wartosci
z przedziatu od -1 do 1. Wartos¢ -1 oznacza, ze istnieje doktadna odwrotna zaleznos$é¢ pomiedzy
zmiennymi, a warto$¢ 1 oznacza, ze istnieje doktadna dodatnia zaleznos¢ pomiedzy zmiennymi
(np. wraz ze wzrostem wartosci jednej zmiennej, wartosSci drugiej zmiennej takze rosng).
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Jako zmienne wejsciowe uzyto predkosé wiatru (WS),

nastonecznienie (IH),

powierzchnie

wojewoddztwa (AW), ilos¢ energii wyprodukowanej na terenie wojewddztwa (EP) oraz ilo$¢ energii

wyprodukowanej z OZE (RESP.) Wyniki analizy przedstawiono na Rys. 3.40.
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Rys. 3.40 Wyniki analizy korelacji Spearmanna pomiedzy wybranymi zmiennymi: WS, IH, AW, EP, RESP,

PI.LAW, PIPV.AW, PIW.AW, PI.
Zrédfo: Opracowanie wtasne.

Najwyzszy wspotczynnik korelacji (0,75) dla kazdego z natezen mocy (Pl - tacznie, dla PV i dla wiatru)

na jednostke powierzchni wojewddztwa zostat osiggniety z predkoscig wiatru. Oznacza to, ze dla

danych z lat 2016-2020 istnieje silna zalezno$¢ pomiedzy moca instalacji w poszczegdlnych

wojewddztwach podzielong przez powierzchnie wojewddztwa,

w wojewddztwie. Pozostate otrzymane wyniki sg nastepujace:

a srednig predkoscia wiatru

e PLAW - najwyzszy wspotczynnik korelacji Spearmanna osiggniety z WS i wynosi: 0,75.

e PIPV.AW - najwyzszy wspodtczynnik korelacji Spearmanna osiggniety z WS i wynosi:

0,72. Co zaskakujgce nie jest to powigzane z nastonecznieniem (IH).
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e PIW.AW - najwyzszy wspoétczynnik korelacji Spearmanna osiggniety z WS i wynosi:
0,71.

e Pl - najwyzszy wspotczynnik korelacji Spearmanna osiggniety z WS i wynosi: 0,87.

e |stnieje stosunkowo staba odwrotna zalezno$s¢ pomiedzy nastonecznieniem
a natezeniami mocy instalacji, wspdtczynnik korelacji pomiedzy -0,37 a -0,32.

e Wartosci nastonecznienia s3 odwrotnie skorelowane z mocg instalacji ogétem (-0,65).

e Powierzchnia wojewddztwa koreluje w sposdb dodatni z mocg instalacji ogétem (0,64)

e  Wspdtczynniki korelacji pomiedzy iloscig energii wyprodukowang w 2019 roku
w wojewddztwie a natezeniem mocy czy mocg ogdétem s3 na poziomie ponizej
bezwzglednej wartosci 0,2

e Udziat energii wyprodukowanej z OZE w wojewddztwie koreluje z mocg zainstalowang
ogdtem (0,64)

Wyniki te potwierdzajg powyzsze analizy zaprezentowane na podstawie rozktadu map (Rys. 3.37-3.39).
Co zaskakujgce kazda ze zmiennych/wspétczynnikéw, wtaczajgc w to natezenie mocy z PV na jednostke
powierzchni, korelowat w podobny sposdb z tymi samymi zmiennymi/parametrami.

4.4.2.  Analiza regresji wsrod wynikéw aukcji

W ramach opracowania wykonano analize regresji cen dla poszczegdlnych technologii, w zaleznosci
od:

o Wielkosci instalacji, tj. zainstalowanej mocy,
e Wielkosci wolumenu w poszczegdlnych latach,
e Produktywnos$ci w RMP.

Na Rys 3.41 przedstawiono zaleznos¢ ceny energii od mocy instalacji ofert wygranych. Wsrdd instalacji
najmniejszych, tj. w zakresie do 0,1 MW, cena oscyluje w zakresie 250-480 zt/MWh. Zdecydowang
wiekszo$é w tym zakresie stanowig mikroinstalacje hydroenergetyczne. Zdecydowang wiekszos¢ ogétu
stanowig instalacje PV do 1 MW, co wynika z popularnosci PV, dla ktérych cena waha sie od 200 do
400 zt/MWh. Zakres ten uzupetniajg réwniez instalacje biogazowe, dla ktérych cena jest znacznie
wyzsza, od 500 do 670 zt/MWh. Najwieksza moc zwigzana jest z instalacjami wiatrowymi,
stanowigcymi zdecydowang wiekszos¢ w zakresie powyzej 3 MW. Charakteryzujg sie one ceng
w przedziale 150-250 zt/MWh. Na podstawie powyzszych spostrzezern mozna zauwazy¢, ze nie jest
istnieje wyrazna korelacja pomiedzy samg mocg instalacji a ceng oferowanej energii.
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Rys. 3.41 Zaleznos¢ cen energii (wsréd wygranych ofert) od mocy instalacji
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MKiS.

Na Rys. 3.42 przedstawiono zalezno$¢ ceny od produktywnosci w roku maksymalnej produktywnosci
(RMP). W diagramie wyraznie wida¢ obszary grupowania poszczegdlnych technologii. W zakresie
najnizszej produktywnosci dominujg instalacje PV, ktdére skupiajg sie w okolicy wartosci 1000
MWh/MW/rok. Ich stosunkowo niska produktywnos$¢ wynika gtownie z naturalnie ograniczonej
dostepnosci $wiatta stonecznego na przestrzeni doby jak i roku. W nastepnym zakresie 1500-3500
MWh/MW/rok, pojawiajg sie mniej ograniczone w sposob naturalny technologie wiatrowe. Cena
oferowanej z nich jest nieznacznie nizsza niz z instalacji PV ze zdecydowang wiekszos$cig skupiong
w zakresie 200-300 zt/MWh. W dalszej czesci plasujg sie instalacje hydroenergetyczne, uzupetnione
o pojedyncze biomasowe. W ich przypadku zaréwno cena energii jak i produktywnos¢ jest wyzsza od
wczesniej wspomnianych. Technologia charakteryzujgca sie najwyzszg zaktadang produktywnoscia,
ale takze i ceng energii, oparta jest na biogazie. Instalacje z tego zakresy oferujg energii powyzej
500 zt/MWh z zaktadang produktywnoscig pomiedzy 6000 a 8500 MWh/MW/rok. Wyraznie widoczna
jest korelacja rosngca pomiedzy ceng energii a produktywnoscia.
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Rys. 3.42 Zaleznos¢ ceny energii od maksymalnej wykazywanej produktywnosci instalacji w ofertach

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MKiS.
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4.5.  Wartos¢ pomocy finansowej
4.5.1. Ceny

Ceny ofert z aukcji zamieszczono na Rys. 3.43 z podziatem na technologie i rodzaj sredniej stuzacej
przedstawianiu danych w poszczegdlnych latach.

Srednia cena wazona liczba instalacji Srednia cena wazona wolumenem
700 700
647 644
600 643 600 646
559 554
S 500 #1504 = 503
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Rys. 3.43 Wyniki aukcji OZE w latach 2016-2020 (oferty wygrane): srednia cena energii wazona liczbg
instalacji (a), Srednia cena energii wazona wolumenem energii (b).
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MKiS.

Rosngce ceny zauwazalne s3 dla najdrozszej technologii biogazowe]. Na drugim i trzecim miejscu co do
cen kolejno sg hydroenergetyka i biomasa, ktéra jednoczesnie charakteryzuje sie najwiekszg statoscig
oferowanej ceny w kazdym roku, w ktérym wytoniono zwycieskie oferty. Ceny energii z PV w sposdb
systematyczny spadajg z roku na rok, w 2020 roku osiggnety zblizong wartos¢ do ceny energii z wiatru,
ktéra przez wszystkie lata byta najtaiiszg energig w systemie aukcyjnym. Monotoniczny spadek ceny
energii z PV jest spowodowany gtdwnie malejagcymi kosztami nowych instalacji fotowoltaicznych
i popularnoscig samej technologii, co przektada sie na wzrost konkurencyjnosci.

Generalnie wsrdod technologii oferujgcych energie najdrozszg mozna zauwazy¢ tendencje do dalszego
wzrostu cen w kolejnych latach. Z kolei wsrdd technologii najtanszych tendencja jest odwrotna,
wykazuje spadek w kolejnych latach trwania programu.

Realng wartos¢ dla przedsiebiorstwa biorgcego udziat w aukcji ma rdznica pomiedzy ceng z oferty
a ceng na TGE Base.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z TGE i Energy Instrat.

W pierwszych miesigcach trwania programu, 90 dniowa Srednia ruchoma utrzymywata sie na poziomie
okoto 150 z#/MWh, z nielicznymi skokami nawet powyzej 350. Przektadato sie to na realny zysk
wszystkich przedsiebiorstw, ktére wygraty aukcje, oferujgc ceny w zakresie 297-504 zt/MWh (Srednie
ceny wazone wolumenem dla poszczegdlnych technologii w 2016 roku). Od poczatku 2018 roku
Srednia cena rynkowa zaczeta rosng¢. Od blisko drugiej potowy 2018 roku (za wyjgtkiem | potowy
2020 roku) ceny energii elektrycznej TGE Base sg na poziomie zblizonym a nawet wyzszym do cen
zwycieskich ofert w turbinach wiatrowych. Ceny zwycieskich ofert z instalacji fotowoltaicznych zblizyty
sie do poziomu cen rynkowych na poczatku 2020 roku. Wszystkie pozostate technologie oferowaty jak
dotad energie po co cenie znacznie wyzszej niz cena rynkowa, w zwigzku z czym dla przedsiebiorcow
produkujacych energie z instalacji biogazowych, biomasowych i hydroenergetycznych, udziat
programie byt przez caty okres jego trwania bezsprzecznie bardziej korzystny niz sprzedaz energii na
TGE na wtasng reke.

4.5.2. Krzywe podazy

Na ponizszych rysunkach przedstawiono krzywe podazy zbiorczo dla wszystkich lat (Rys. 3.45)
i oddzielnie dla kazdego roku trwania programu (Rys. 3.46, 3.47, 3.48). taczny wolumen wygranych
aukcji wyniost niemal 210 TWh przy maksymalnej cenie 664,49 zt/MWh. Jednak zdecydowana jego
wiekszos¢, 55% oferowana bytfa po cenie nizszej niz jedna trzecia ceny maksymalnej. Co wiecej az 88%
wolumenu oferowana byta po cenie nizszej niz 50% ceny maksymalnej, a az 95% po cenie nizszej niz
60% ceny maksymalnej.

Nalezy zwrdéci¢ uwage na rosngcy wolumen wygranych aukcji wraz z trwaniem programu. W 2016 roku
wynidst on zaledwie 2,81 TWh, aw 2017 roku 5,03 TWh. Jednak juz w latach 2018 - 2020 byto to kolejno
ponad 55 TWh, 90,7 TWh. i 54,5 TWh. Zwtaszcza w latach 2018 - 2019 wyrazny jest skokowy wzrost
cen charakterystyczny dla poszczegdlnych technologii.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MKiS.
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Rys. 3.46 Wyniki aukcji OZE w latach 2016-2020 (oferty wygrane): krzywa podazy 2016 (a), krzywa
podazy 2017 (b).
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MKiS.
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Rys. 3.47 Wyniki aukcji OZE w latach 2016-2020 (oferty wygrane): krzywa podazy w 2018 roku (a),
krzywa podazy w 2019 roku (b).

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MKiS.
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Rys. 3.48 Wyniki aukcji OZE w latach 2016-2020 (oferty wygrane): krzywa podazy 2020 roku

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MKiS.

Na Rys.3.49 przedstawiono znormalizowane krzywe podazy dla poszczegdlnych lat. Normalizacji
dokonano ze wzgledu na duze réznice w wolumenach, wystepujace w pierwszych i pdzniejszych latach,
jak to opisano powyzej. Zestawienie krzywych pozwala na zauwazenie zmian zachodzgcych wraz
z biegiem trwania programu. Wyrazny spadek cen obserwowany jest zwtaszcza po pierwszych dwdch
latach. Spowodowany jest on duzo wiekszym udziatem technologii wiatrowej w latach 2018-2020,
ktory byt poczatkowo nieznaczny. W kolejnych latach doszto do ustabilizowania cen na nizszych
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poziomach z jednoczesnym spadkiem udziatu pozostatych drozszych technologii. Znamienne jest
rowniez coraz wieksze wygtadzenie krzywych w narastajgcych latach. Zwtaszcza w 2016 roku krzywa
podazy miata bardzo niejednostajny charakter, wskazujgcy na duze rozbieznosci w cenach. Kolejne lata
charakteryzuja sie coraz wiekszym skupieniem wokét statych wartosci.
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Rys. 3.49 Znormalizowane krzywe podazy wsrdd ofert w poszczegdlnych latach.

4.5.3. Realna wartos¢ pomocy

Ze wzgledu na to, ze instytucja prowadzgca program aukcyjny nie ponosi catkowitego kosztu zakupu
energii, a jedynie pokrywa rdéznice miedzy cenami w wygranych aukcjach, a ceng biezacg na TGE,
niezbedna jest analiza wptywu ceny energii TGE Base na koszt programu aukcyjnego. Na Rys. 3.50
przedstawiono zalezno$¢ benefitow dla przedsiebiorstw (koszt programu) od hipotetycznej ceny
rynkowej energii.
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Rys. 3.50 Symulacja faktycznego dofinansowania (wartosci pomocy)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MKiS.

Wartos¢ energii z wszystkich wygranych ofert wynosi 50,67 mld zt, a srednia cena z wygranych ofert
zlat 2016-2020 wazona wolumenem wynosi 242,13 zt/MWh. Przekroczenie tej wartosci ceny TGE Base
(in plus) w kolejnych latach spowoduje, ze realna sumaryczna warto$¢ pomocy bedzie ujemna
(z punktu widzenia organizatora aukcji), czyli uczestnicy aukcji (wytwdrcy energii) bedg sumarycznie
(wszystkie podmioty wygrane) doptaca¢. Pomimo tego, jak wida¢ na Rys. 3.45., bedzie istniata pewna
liczba podmiotdw otrzymujgcych wsparcie. Najnizszg pomoc (lub ujemny bilans) otrzymajg oczywiscie
producenci energii z technologii wiatrowej i PV, gdzie ofertowane ceny sg najnizsze. Z kolei ceny TGE
Base nizsze niz 242,13 zt/MWh spowoduja, ze warto$¢ pomocy dla firm, biorgcych udziat w aukgji (czyli
koszt programu), bedzie dodatnia.

Zmiany ceny energii TGE Base w przysztosci bedg rzutowaty bezposrednio na koszt programu
w zaleznosci od faktycznego wolumenu energii dostarczanego po danej cenie. Jesli cena bedzie rosta,
pomoc dla beneficjentdw bedzie malata. Z kolei, jesli cena spadnie, wydatki na pokrycie réznicy miedzy
ceng zagwarantowang w aukcji a rynkowg ceng sprzedazy bedg rosty.

W praktyce nalezy rozwazy¢ wiele innych czynnikéw, takich jak produktywnos$¢ poszczegélnych
technologii, rok udziatu w aukcji, zaktadany termin rozpoczecia produkcji energii i nie tylko. Kazda
operacje sprzedazy energii nalezatoby przesledzi¢ niezaleznie w celu oszacowania rdznicy z ceng
zawartg w aukgcji, co jest niezwykle trudne ze wzgledu na potrzebe dostepu do danych ksiegowych
kazdego z beneficjentéw programu.

4.6. Wolumen w latach i analiza wptywu redukcji emisji CO»

Analize wptywu prowadzenia programu na redukcje emisji CO, przeprowadzono w oparciu ilos¢
zakontraktowanej energii w latach 2016-2020. Wolumen zakontraktowanej w ramach programu
energii do 2040 roku z podziatem na technologie przedstawiono na Rys. 3.51. Wolumen energii ro$nie
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gwattownie od 2016 do 2023 roku, co jest efektem zatozonego oddawania do uzytku nowych instalacji
zgodnie z harmonogramem. Nastepnie wolumen stabilizuje sie ponad 14 TWh, osiggajac maksimum
wynoszgce 14,43 TWh w 2027 roku. Od 2035 roku wolumen szybko spada, z racji osiggania konca
zakontraktowanych dostaw energii przez coraz wiekszg liczbe instalacji.
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Rys. 3.51 llos¢ zaofertowanej energii w poszczegdlnych latach z podziatem na technologie
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MKiS.

Jako punkt odniesienia dla oszacowania redukcji CO, wybrano 2019 rok. Przyjeto zatozenie, ze energia
zakontraktowana z OZE zastepuje w catkowitym bilansie energetycznym tg produkowang z paliw
kopalnych. Do obliczenia poziomu obnizenia emisji CO, w stosunku do 2019 roku dla energii
elektrycznej postuzono sie nastepujgcymi wzorami:

A. llosciowa redukcja emisji CO, w poszczegélnych latach

RECO2(rok) = EO(rok) x min Mg CO,

El
1000000’
Gdzie:

RECO2 (rok) — redukcja ilosciowa emisji CO, oszacowana na podstawie iloSci energii zaofertowanej
wsrod zwycieskich aukeji, min Mg CO,/rok

EO (rok) —ilo$¢ energii zaofertowana wsrdd zwycieskich aukcji, GWh/rok
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WEIS — wskaznik emisji dwutlenku wegla dla energii elektrycznej dla instalacji spalania paliw w 2019
roku, Mg CO,/GWh

B. lloSciowa emisja CO, zwigzana z zuzyciem energii elektrycznej w 2019 roku:
EC02.2019 = PE.2019 x WEK
Gdzie:
EC0O2.2019 — emisja CO; zwigzana z produkcjg energii elektrycznej w Polsce w 2019 roku, min Mg CO,
PE.2019 — energia elektryczna zuzyta w 2019 roku, TWh

WEK — wskaznik emisji dwutlenku wegla dla energii elektrycznej dla odbiorcy koncowego w 2019 roku,
kg CO2/MWh

C. Procentowa redukcja emisji CO;

RECO2(rok) 0

PREC02.2019(rok) = —~—rs, %

Gdzie:

PRECO2.2019 — poziom ilosciowej redukcji emisji CO, oszacowanej na podstawie iloSci energii
zaofertowanej wséréd zwycieskich aukcji w stosunku do EC02.2019, %

W obliczeniach zastosowano nastepujace dane:

e WEIS na poziomie 758 Mg CO,/GWh na podstawie:
https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/wskazniki_emisyjnosci/W
skazniki_emisyjnosci_grudzien_2020.pdf

*  WEK na poziomie 719 Mg CO,/GWh na podstawie
https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/wskazniki_emisyjnosci/W
skazniki_emisyjnosci_grudzien_2020.pdf

e PE.2019 na poziomie 169,4 TWh na podstawie: https://www.pb.pl/pse-zuzycie-energii-
elektrycznej-w-2019-r-spadlo-0-09-proc-979789

Wyniki obliczen wedtug powyzszych wzoréw zaprezentowano na Rys. 3.52.
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Rys. 3.52 llosciowa i procentowa redukcja emisji CO, wynikajgca z zaofertowanej energii
w poszczegolnych latach. Obliczenia na podstawie wskaznikow z 2019 roku.
Zrédto: Opracowanie wtasne.

Szacunkowa redukcja emisji CO, na podstawie energii zakontraktowanej w latach objetych badaniem
bedzie rosta w najblizszych latach i wyniesie ponad 10 min Mg dla wszystkich lat w przedziale 2025-
2034. Maksimum wyniesie ponad 10,94 min Mg w 2027 roku, co stanowi niemal 9% catkowitej emisji
z 2019 roku. Na podstawie dotychczas zakontraktowanej energii catkowita redukcja emisji CO,
wyniesie ponad 158 min Mg CO..

Realna wartos¢ we wszystkich latach bedzie jeszcze wyzsza, gdyz wraz z trwaniem programu wolumen
zakontraktowanej energii bedzie powiekszany o wyniki biezgcych aukgji.

81



5. Analiza ankiet i wywiadow

Adnotacja Ministerstwa Klimatu i Srodowiska:

Postulaty, uwagi i zastrzezenia znajdujace sie w niniejszym rozdziale sg wynikiem ankietyzacji czesci
beneficjentéw Programu i nie powinny by¢ utozsamiane ze stanowiskiem Ministerstwa.
Ministerstwo nie odpowiada takze za zawarte w nich potencjalne niescistosci w odniesieniu do stanu

faktycznego i prawnego.

5.1. Charakterystyka Beneficjentéw

Na potrzeby oceny Programu przeprowadzono badania ankietowe (CAWI) wsrdéd wytwdrcéw energii
z odnawialnych zrédet, dla ktérych przyznano wsparcie w okresie: 01.07.2016 —31.12.2020. W badaniu
uczestniczyty rowniez organizacje zrzeszajgce tych wytworcdw oraz przedstawicielami instytucji
publicznych. Z tymi podmiotami przeprowadzono wywiady (TDI).

Z grupy 2882 projektéw wspartych w ramach Programu wyodrebniono 1274 podmioty gospodarcze
(N=1274). Nastepnie przeszukano dostepne bazy danych oraz informacje zawarte na stronach
internetowych w celu pozyskania danych kontaktowych (mail, numer telefon) do tych firm. Pomimo,
7e dostepne s3 dane adresowe przedsiebiorstw (dane przekazane z MKi$ oraz bazy CEIDG lub KRS)
tylko 360 podmiotéw zamiescito swoje dane kontaktowe. Wsréd nich 38 firm udzielito odpowiedzi na
przestane ankiety.

Beneficjentami programu sg przede wszystkim mikroprzedsiebiorstwa czesto utworzone na potrzeby
uzyskania dofinansowania. Nalezy wspomnieé, iz niektére z firm nalezg do grup kapitatowych.
Wodwczas ankietyzacja byta prowadzona z tymi podmiotami nadrzednymi, a nie z poszczegdlnymi
podmiotami wchodzgcymi w jej sktad.

Przeprowadzone zostaty wywiady z przedstawicielami instytucji publicznych, tj.: Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska, Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A. (PSE S.A.)
oraz Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Wywiady prowadzone byty takze z organizacjami, ktorych dziatalnos¢ koncentruje sie na obszarach OZE
(biogaz, hydro, wiatr, energia promieniowania stonecznego, biomasa, odpady bio) oraz tych, ktére
zajmujg sie réznymi zagadnieniami z branzy energetycznej.

Uzyskane dane ilosciowe i jakosciowe pozwolity na ocene zasadnosci wprowadzenia Programu i jego
pozytywnego wptywu na okreslone zatozenia, tj. rozwoju inwestycji energetycznych w odnawialne
zrédta energii na obszarze catego kraju wraz ze stworzeniem trwatych tanicuchéw gospodarczych.

55% badanych to mikroprzedsiebiorstwa. Kolejng grupe stanowig mate (23%), a nastepnie $rednie
(16%) i duze firmy (6%). Wiekszos¢ z nich dziata na rynku ponizej roku. Ich obszar technologiczny
dotyczy przede wszystkim fotowoltaiki (PV), a nastepnie energii wiatrowej i z wody (hydroelektrownia
przeptywowa) - Rys. 4.1., Rys. 4.2.
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= mikroprzedsiebiorstwo ® mate = $rednie = duze

Rys. 5.1 Wielkos¢ przedsiebiorstw
Zrédto: opracowanie wiasne.

) = Biogaz i biomasa = Hydroelektrownia
= Ponizej roku m 1-2 |ata Y « Wiatr
a) b)

Rys. 5.2 a.) Okres prowadzonej dzielnosci b.) Obszary technologiczne OZE ankietowanych spdtek
Zrédto: opracowanie wiasne

40% badanych organizacji zajmuje sie szeroko pojetg tematykg energetyki (Tab. 4.1). Pozostate
wybranymi jej zagadnieniami, tj.: PV (16%), biogaz (12%), biomasa (8%), energetyka wodna (8%),
geotermia (8%). Przedstawiciele tych organizacji nie zawsze wiedzieli, czy ich cztonkowie brali udziat
w systemie aukcyjnym. Srednio 18 firm przypadajgcych na jedna badang organizacje wzieto udziat w
aukcjach.
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Tab. 5.1 Wybrane organizacje zajmujgce sie tematykq OZE
Nazwa organizacji

llos¢ zrzeszonych
cztonkow

obszarach
dziatalnosci

Siedziba

o
o
oQ
Q

Towarzystwo Rozwoju Matych Elektrowni
m Towarzystwo Elektrowni Wodnych

Polskie Stowarzyszenie Energetyki

7/ Stowarzyszenie Matej Energetyki Wiatrowej

Geotermia

Polska Izba Gospodarcza Energii

Odnawialnej i Rozproszonej

Stowarzyszenie Energii Odnawialnej
EC BREC Instytut Energetyki Odnawialnej

Instytut na Rzecz Ekorozwoju

Fundacja na rzecz Energetyki
Zréwnowazonej
Krajowa lzba Gospodarcza

Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych

Lewiatan

Inicjatywa dla Srodowiska, Energii i

Elektromobilnosci

Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony

Srodowiska

Zwigzek Bankdéw Polskich

N

Unia Producentéw i Pracodawcow

Przemystu Biogazowego
Stowarzyszenie Biogazu

Polskie Stowarzyszenie Producentéw

Biogazu Rolniczego

Wodnych

Wiatrowej

[/l Polska Geotermalna Asocjacja

[l Polskie Stowarzyszenie Geotermiczne

Energia promieniowania stonecznego

[ 11 Polskie Towarzystwo Fotowoltaiki
Polskie Stowarzyszenie Energetyki

21.

m Polskie Stowarzyszenie Fotowoltaiki

Biomasa, odpady bio

Stowarzyszenie Producentéw Energii z

Stonecznej

Stowarzyszenie Branzy Fotowoltaicznej —

Polska PV

Odpaddw

[ Polska Izba Biomasy
Zrédto: Opracowanie whasne.

bd

160
4100

bd

22

bd

12

176

bd

bd

bd
13

30
14

bd. (w likwidacji)

OZE

OZE

OZE
zrébwnowazony
rozwoj

OZE

Energetyka
Energetyka

Energetyka
Energetyka
Bankowos¢

Biogaz

Biogaz

Biogaz rolniczy
Energetyka wodna
Energetyka wodna
Energetyka
Wiatrowa
Energetyka

Wiatrowa

Geotermia
Geotermia

Fotowoltaika
Fotowoltaika

Fotowoltaika
Fotowoltaika
Odpady z bio

Biomasa

Warszawa
Warszawa
Warszawa
Warszawa

Warszawa

Warszawa
Warszawa

Warszawa
Warszawa
Warszawa
Warszawa
Warszawa
Warszawa
Warszawa
Reda
Szczecin
Warszawa
Krakow
Krakow

Warszawa
Warszawa

Krakow
Warszawa
Biatystok

Warszawa
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5.2. System aukcyjny

W latach 2017-2020 URE ogfaszato aukcje zaréwno dedykowane instalacjom ,istniejgcym” oraz
,planowanym”. Te aukcje, w ktorych nie ztozono wymagane;j liczby przynajmniej 3 ofert spetniajacych
wymagang w ustawie OZE (art. 78 ust. 5) pozostawaty nierozstrzygniete. W pozostatych przypadkach
aukcje byly kontynuowane. Srednio badane firmy braty udziat w ponad 3% aukcji, na ktérych
wystawiaty srednio 11% ofert (Tab. 4.2).

Tab. 5.2 Liczba aukcji i wystawionych ofert, w ktdrych uczestniczyli Beneficjenci

Wyszczegélnienie Srednia (%)
Liczba aukcji, w ktérych braty udziat firmy 3,3
Liczba wystawionych ofert 11

Zrédto: Opracowanie whasne.

Zazwyczaj wygrywata co trzecia oferta. W wielu rozdaniach poziom wygrywalnosci wynidst 100%.
Podobnie w przypadku udziatu wygranych ofert wsréd wystawionych (25-100%).

W wyniku wygranej 55% beneficjentow Programu realizowato inwestycje z wtascicielem instalacji
gtéwnego zasilania (GPZ) OZE. Inwestycje te dotyczyty: przytaczy, budowy stupa energetycznego,
modernizacji GPZ, wymiany stupa na linii, do ktérej nastgpito wigczenie do sieci sredniego napiecia
(sn), wymiany transformatoréow w GPZ.

Rys. 5.3 Inwestycje realizowane z operatorem systemu dystrybucyjnego
Zrédto: Opracowanie whasne.

W 2019 roku odnotowano najwyisze zainteresowanie wytwdércow aukcjami.®? Wazng role w tym
procesie odegrato lepsze przygotowanie interesariuszy w zakresie opracowanych wnioskéw i deklaracji
oraz kompletnosé¢ zatagczanych do nich dokumentéw. Dodatkowo wedtug wiekszosci uczestniczgcych
w badaniu sprawnie przeprowadzono urzedowg ocene zdolnosci do rozpoczecia wytwarzania energii
w danej instalacji, ktdra ukoniczyta sie dopuszczeniem wytwércow do ztozenia oferty.

51 Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki. Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE w 2019 r. NR 1 (110) 30 czerwca 2020,
URE
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Duze zainteresowanie systemem aukcyjnym ze strony wytworcéw energii elektrycznej dotyczy przede
wszystkim instalacji planowanych do realizacji w zakresie energetyki wiatrowej.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami istnieje rowniez mozliwos¢ udziatu wytwdrcéw zagranicznych
w systemie aukcyjnym.

W przypadku ztozonych przez nich ofert bierze sie pod uwage okreslong w ogtoszeniu o aukcji
maksymalng ilos¢ i wartos¢ energii elektrycznej przeznaczong do sprzedazy. Dla wytwdrcéw
zagranicznych w aukcjach jest udostepniane do 5% energii. Warunkiem jest fizyczny przesyt energii
z takich instalacji do KSE przez sieé najwyzszych napieé.

W latach 2016-2020 nie wzigt udziatu zaden wytwodrca zagraniczny. Badani polscy wytwércy nie majg
zdania lub nie widzg problemu w udziale w systemie aukcyjnym zaréwno przez polskich jak
i zagranicznych wytworcow OZE (91%).

Pozostali stwierdzili, iz z punktu widzenia polskich odbiorcéw korzystniejsze jest, aby wsparcie
obejmowato instalacje krajowe, ktére generujg wartos¢ dodang na terenie RP. Kwestia udziatu
wytworcéw zagranicznych nie jest problemem w funkcjonowaniu systemu aukcyjnego w Polsce.

52.1. Zalety funkcjonowania systemu aukcyjnego

Gtéwng zaletg systemu aukcyjnego jest przede wszystkim gwarancja sprzedaz energii po statej cenie
przez caty pietnastoletni okres wsparcia. Z punktu widzenia inwestora wygrywajgcego aukcje, wartosc
wsparcia jest utrzymana na statym poziomie przez caty ten okres niezaleznie od przysztych warunkéw
rynkowych, cen energii, udziatu OZE oraz ewentualnych nowych technologii o nizszych kosztach
wytwarzania energii.

Wsparcie dla energii odnawialnej jest przewidywalne, choé otrzymajg je jedynie zwycieskie, najtarisze
projekty. Oznacza to, ze inwestorzy co do zasady muszg zaakceptowac nizszg oczekiwang stope zwrotu,
jednakze przy znacznie mniejszym ryzyku ekonomicznym inwestycji. Rozwigzanie to sprzyja zdolnosci
kredytowej podmiotéw ubiegajgcych sie o zewnetrzne finansowanie, gdyz wyeliminowana zostaje
wyzej opisana czes¢ ryzyka.>?

Co do zasady, za zalete systemu nalezy uznac¢ konkurencje miedzy wytwdrcami energii. Zgodnie
z uzasadnieniem do projektu ustawy OZE, intencja ustawodawcy byto ,wyjscie naprzeciw”
rekomendacjom Komisji Europejskiej.>?

W zatozeniu konstrukcja systemu ma na celu umozliwienie petnej konkurencji wszystkich technologii
OZE, co w konsekwencji miato doprowadzi do rozwoju nowych, najbardziej efektywnych kosztowo

instalacji oraz uniemozliwieniu pojawienia sie w systemie ,nadwsparcia” (ang. overcompensation).>*

W tym kontekscie za zalete rozwigzan wprowadzanych Ustawg OZE nalezy takze uznac ograniczenie
pomocy dla instalacji tzw. spalania wielopaliwowego. W zakresie wspdtspalania, cho¢ ustawodawca
nie zrezygnowat catkowicie z wspierania tej technologii, to postanowit dziata¢ w , kierunku ograniczenia
nadwsparcia” w tym obszarze. Ograniczenie to miato nastgpi¢ przez zmiane sposobu wykorzystania

52 Linowski G., System aukcyjny ustabilizuje OZE, Puls Biznesu z 27 maja 2015r., s. 2.

53 European Commission guidance for the design of renewables support schemes SWD (2013) 439,
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/support-schemes; dostep 15.04.2021 r.

54 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/new_guide_eu_rules_procurement_en.pdf; dostep 15.04.2021 r.
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biomasy i zmniejszenia jej uzycia w instalacjach wspétspalania, na rzecz instalacji dedykowanych lub
uktadow hybrydowych w wysokosprawnej kogeneracji (CHP).

Dodatkowo, wedtug organizacji zrzeszajgcych wytwércow OZE uruchomienie systemu aukcyjnego jest
wartoscig samg w sobie. Zmiana mechanizmu wsparcia z systemu tzw. zielonych certyfikatéw
na system aukcyjny spowodowata okoto 3 letnie opdznienie w realizacji projektow. W zwigzku
z powyzszym aukcje przeprowadzone w latach 2018 - 2020 nalezy uznaé za kluczowy element, ktéry
pozwolit na przyspieszenie rozwoju OZE w Polsce. Lata 2017 - 2019 wyraznie pokazaty, ze bez systemu
aukcyjnego rozwdéj nowych projektow nie bytby mozliwy. Lata 2017 - 2019 wyraznie pokazaty, ze bez
systemu aukcyjnego rozwdj nowych projektdw nie bytby mozliwy. W okresie tym zainstalowano tgcznie
5160 MW mocy instalacji zwycieskich w systemie aukcyjnym, a w 2020 roku 2506 MW.

System aukcyjny powinien funkcjonowac takze w kolejnych latach. Jest on waznym mechanizmem
rozwoju odnawialnych Zrdodet energii. Nalezy go odpowiednio wydtuzy¢, stwarzajac dalsza
perspektywe inwestycyjng, gdyz jest on efektywnym mechanizmem wsparcia i promowanie OZE. Nie
wyklucza on innych form wsparcia. Jest komplementarny z innymi mechanizmami pomocy publicznej,
zwiaszcza inwestycyjnej.

Wskazano, iz system aukcyjny bardzo dobrze sprawdzit sie dla zrédet energetyki wiatrowej
zlokalizowanej na ladzie. W ramach przeprowadzonych aukcji powstato ponad 4 GW nowych mocy
elektrowni wiatrowych. Beneficjenci elektrowni wodnych wskazywali jednak potrzebe wykorzystania
(w celach energetycznych) istniejgcych obiektdw pietrzacych wode, gdyz potencjat takich lokalizacji
jest najbardziej optacalny pod wzgledem ekonomicznym i zréwnowazony w aspekcie ochrony
Srodowiska.

Kolejnym zrédtem OZE, ktdre rozwineto sie takze za sprawg aukcji jest fotowoltaika. Jest ona obecnie
na drugim miejscu pod wzgledem mocy zainstalowanej wsrdd technologii wykorzystujgcych zasoby
odnawialne. W 2020 roku moc zainstalowana tych zrédet przekroczyta poziom 3,5 GW, co oznacza
tylko w jednym roku wzrost o ok. 2,5 GW nowych mocy zrédet PV. Dynamiczny rozwdj tej technologii
wigze sie z obnizeniem kosztéw wytwarzania energii elektrycznej. W ciggu ostatnich 10 lat koszt energii
elektrycznej wytworzonej z PV obnizyt sie 0 89%.

Duze znaczenie w rozwoju energetyki odnawialnej majg przewidywalne w produkcji Zzrédta energii,
tj. biomasa, biogaz i elektrownie wodne. Jednak biorgc pod uwage wyniki wszystkich dotychczas
przeprowadzonych aukcji OZE, na zakontraktowane ponad 7,5 GW nowych mocy w aukcjach 2016-
2020 znaczaca czesc (7,4 GW) przypada na elektrownie wiatrowe oraz zrédta fotowoltaiczne, czyli
zrédta o niestabilnej charakterystyce pracy.

Bez wsparcia, elektrownie na biomase, biogazownie oraz elektrownie wodne, nie miatyby szansy na
wiaczenia do Krajowej Sieci Elektroenergetycznej jako Zzrédta wytwdrcze, a ich udziat mdgtby zostac
zastgpiony paliwami kopalnymi i w ten sposdb pomniejszytby sie bilans udziatu energii ze Zrddet
odnawialnych w miksie energetycznym.

Analiza wynikéw przeprowadzonych ankiet oraz wywiadow pozwala zauwazy¢, iz odbiorcy energii
coraz czesciej dokonujg Swiadomego zakupu energii, decydujac sie przy tym na zakup energii
pochodzacej ze zrédet wykorzystujgcych zasoby odnawialne. Takze klienci coraz czesciej dokonujac
zakupu produktéw oczekujg, aby przedsiebiorstwa, ktére je wytwarzajg byly zasilane z energii
wytworzonej z odnawialnych zasobdéw. Taki styl zachowania konsumentéw bedzie sie rozwijat i
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umacniat. Na rynku juz teraz zawierane sg dedykowane umowy sprzedazy energii elektrycznej
wytworzonej ze zrédet odnawialnych, ktérej pochodzenie jest potwierdzane gwarancjami pochodzenia

5.2.2. Wady funkcjonowania systemu aukcyjnego

Identyfikacja barier w systemie aukcyjnym umozliwi rozwdj energetyki OZE w kierunku zaréwno
powstawania nowych projektow, jak i utrzymania juz funkcjonujgcych. Pokonanie niektérych barier
wydaje sie stosunkowo proste, ale rozwigzywanie licznych probleméw wymaga podejmowania
innowacyjnych dziatan.

Najwiecej problemoéw beneficjenci Programu napotkali w latach 2016-2017, co wynikato przede
wszystkim z braku zakonczenia procesu notyfikacji mechanizmu wsparcia Komisji Europejskiej oraz
przetestowania funkcjonowania systemu. Ponadto, byto spowodowane poziomem cen referencyjnych,
ktore nie uwzgledniaty dostatecznie realidéw rynkowych zwigzanych z poziomem cen energii.

Miedzy dotychczasowym a wczesniejszym systemem wsparcia istnieje wiec wiele réznic (Tab. 4.3).

Tab. 5.3 Podstawowe rdéznice pomiedzy systemami wsparcia

Swiadectwa pochodzenia Aukcje
15 at 15 fat

Obowigzek zakupu Bez ograniczen Instalacje o mocy zainstalowanej < 500
energii elektrycznej kW.

przez sprzedawce W przypadku instalacji o mocy >500 kW
zobowigzanego wytworca, ktory wygrat aukcje sprzedaje
energie na warunkach rynkowych, lecz
przystuguje mu prawo do pokrycia
ujemnego salda.

Wartos$¢ wsparcia Ustalana na warunkach rynkowych Ustalana przez wytwdrce w wyniku

w zwigzku z ceng certyfikatu na okreslenia ceny oferowanej w systemie
TGE. aukcyjnym.

Cena zmienna — prawa majatkowa Stata cena zaoferowana w aukgji

sg przedmiotem obrotu gietdowego indeksowana inflacyjnie przez caty okres

wsparcia.
Przystapienie Uzyskanie koncesji lub wpisu do Procedura oceny formalnej wytworcy;
do systemu rejestru matych instalacji OZE (do uzyskanie zaswiadczenia o dopuszczeniu
200 kW) w URE; wniosek o wydanie  do udziatu w aukgcji; ztozenie oferty
praw majatkowych potwierdzany w toku aukgji.

przez OSD.

Zasadniczy brak kar Liczne kary pieniezne oraz osobowe

Zrédto: W. Szopiriski; Wady i zalety przyjetych rozwigzan prawnych dotyczacych aukcji na wytwarzanie energii elektrycznej ze
zrédet odnawialnych, Warszawa, 2016

Dopiero w 2018 roku przeprowadzono aukcje w petnym, planowanym zakresie. Odzwierciedleniem tej
sytuacji jest znacznie nizsza ilo$¢ zakontraktowanej TWh energii elektrycznej w latach 2016-2017
(7,8 TWh na kwote ponad 3 mid zt). W latach 2018 - 2019 po zatwierdzeniu systemu wsparcia,
zakontraktowano 147 TWh na kwote 34 mld zt (2018 rok: 56 TWh na kwote 14 mld zt., 2019 r.: 91 TWh
na kwote 20 mid zt).

Do istotnych barier w funkcjonowaniu Programu w latach 2016-2017 wedtug respondentdw z branzy
energetyki wiatrowej zaliczono:
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e awarie techniczne Internetowej Platformy Aukcyjnej (IPA) spowodowaty, ze wielu
zarejestrowanych w niej wytworcow nie mogto ztozy¢ ofert w trakcie trwania aukc;ji;

e duzy poziom skomplikowania programu zwigzany z bardzo szczegétowg procedurg oceny
projektu, ale réwniez przygotowaniem duzej ilosci dokumentéw wymaganych na poziomie
ubiegania sie o wsparcie;

e koniecznos$¢ wydatkowania wiasnych srodkéw pienieznych na gwarancje bankowg lub kaucje
jeszcze przed uzyskaniem informacji o mozliwosci dofinansowania inwestycji w OZE, tj. 30
ztotych za kazdy 1 kW mocy zainstalowanej elektrycznej instalacji istniejgcej lub 60 ztotych za
kazdy 1 kW mocy zainstalowanej elektrycznej instalacji nowej lub instalacji zmodernizowane;.

Zdaniem przedstawicieli branzy hydroenergetycznej, koszyk aukcyjny dedykowany elektrowniom
wodnym nie spetniat stopnia wykorzystania mocy. Oprdécz czynnikdw technologicznych nalezy wzigc
po uwage dziatania czynnikdw naturalnych (stanéw wdéd w rzekach), ktdre sg niezalezne od
wytworcow. Dodatkowo przeptyw wody zalezy od prac innych elektrowni, ktére pracujg w okreslonych
godzinach np. elektrownie szczytowo-pompowe.

Zdaniem przedstawicieli branzy PV jednym z probleméw systemu aukcyjnego byt underbidding,
szczegblnie w latach 2016-2017. Prokonkurencyjna konstrukcja systemu aukcyjnego wymusza na
inwestorach, ktérzy chcag uzyskaé wsparcie, sktadanie jak najnizszych ofert. Taka sytuacja moze
prowadzi¢ do zanizania przez wytworcow ceny w aukcjach, w celu ich wygrania. W ten sposdb nawet
zwycieska instalacja mogtaby nie powstaé, gdyz przy wylicytowanej cenie energii jej realizacja bytaby
nieoptacalna.

Ponadto, zdaniem branzy PV w ustawie OZE, czy tez w wydanych do niej rozporzadzeniach, nie ma
zadnych zapiséw, ktdre mogtyby uniemozliwié¢ underbidding. Przed sktadaniem nierealnych ofert nie
chroni tez etap prekwalifikacji. Jedynym zabezpieczeniem w polskim systemie aukcyjnym jest
koniecznos¢ wptaty gwarancji bankowej lub kaucji, ktére co do zasady przepada, jesli projekt nie
zostanie zrealizowany (art. 78 Ustawy OZE). Celem zmobilizowania wytwércéw przewidziano takze
administracyjne kary pieniezne w przypadku wytworzenia mniej niz 85% deklarowanej w ofercie ilosci
energii (art. 168 pkt 15).

Rozwigzaniem czesSciowym bytoby wprowadzenie cen minimalnych (jak we Wtoszech), pozwalajgce
czesciowo wyeliminowal nierealne oferty, a takie dopasowa¢ wolumeny energii w aukcjach z
oszacowaniem marginesu dla projektow, ktdre nie zostang zrealizowane. Dlatego tez przedstawiciele
branzy PV wskazujg na potrzebe podjecia dziatan przeciwko underbiddingowi, ktére sg niezbedne w
kontekscie osiggniecie realizacji wymaganego unijnego celu OZE.

Zgodnie z przepisami ustawy OZE, najkrétszy ustawowy termin, w ktédrym nowa instalacja powinna
rozpocza¢ sprzedaz energii elektrycznej, wynosi 24 miesigce od dnia zamkniecia aukcji. Przepis ten
dotyczy instalacji fotowoltaicznych. Oznacza to, ze wytworcy energii elektrycznej np. w systemach PV,
ktorzy wygrali aukcje w grudniu 2019 r., majg prawo do rozpoczecia sprzedazy energii nawet w grudniu
2021 roku. Ponadto wygrana przez przedsiebiorce nie jest gwarantem na wybudowanie instalacji
w przewidzianym w ustawie o OZE terminie.

Za kolejng wade, wedtug interesariuszy reprezentujgcych energetyke wiatrowg, uznano brak
oddzielnych ,koszykow technologicznych” dla zrédet wiatrowych i stonecznych. Zgodnie z zasadami
aukcji, obie technologie rywalizujg ze sobg, gdyz jedynym kryterium podziatu nie jest technologia, ale
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wielkos¢ instalacji —do 1 MW i powyzej 1 MW. W tych dwéch ,koszykach” o wsparcie konkurowali ze
sobg inwestorzy elektrowni wiatrowych oraz fotowoltaicznych. Technologie z natury drozsze sg wiec z
gory na gorszej pozycji — przyktadowo instalacje fotowoltaiczne o mocy zainstalowanej nieco powyzej
1 MW rywalizowaty w aukcjach ze znaczenie tariszymi w budowie i eksploatacji (w przeliczeniu na
jednostke wyprodukowanej energii) duzymi farmami wiatrowymi.

Beneficjenci wskazali, iz brak jest osobnych ofert technologicznych dla instalacji wiatrowych i solarnych
sprawia, ze system aukcyjny zorientowany jest na wspieranie duzych instalacji, w ktérych koszt
wytworzenia energii bytby najnizszy. System aukcyjny preferuje wiec podmioty, ktére majg mocng
pozycje negocjacyjng, przyktadowo w zakresie warunkéw dostaw turbin czy robdt budowlanych, ale
takze dostepu do (taniego) kapitatu. W obecnym ksztatcie system aukcyjny tylko pozornie daje
mozliwosci wszystkim rodzajom technologii do konkurencyjnego uczestniczenia w rynku OZE.

Z punktu widzenia URE Beneficjenci btednie zinterpretowali pojecie , oferty technologicznej”, ktdre nie
wystepuje w przepisach prawa. Ponadto system wyraznie oddziela od siebie projekty do 1 MW i
powyzej 1 MW, a co za tym idzie instalacje te nie konkurujg ze sobg. Co wiecej, z doswiadczen URE
wynika, ze wielkos¢ instalacji nie przenosi sie wprost proporcjonalnie na cene ofertowg, co oznacza, ze
efekt skali nie stanowi wytgcznego czynnika wptywajgcego na koszt wytwarzania energii. Dodatkowo
nalezy wzig¢ pod uwage, iz ,Rada Ministréw wielokrotnie oferowata na sprzedaz w ramach systemu
aukcyjnego, energie dla réznych rodzajow technologii. Niestety wytworcy wykorzystujgcy odnawialne
zrédta energii inne niz energia promieniowania stonecznego oraz energia wiatru na ladzie, nie
wykazywali z réznych wzgleddéw, zadnego lub jedynie znikome zainteresowanie aukcyjnym systemem
wsparcia”.

Zauwazono jednak (interesariusze energii PV i wiatrowej), iz wymog wolumenu energii zaoferowane;j
do sprzedazy jest potrzebny. Natomiast odrebng kwestig jest obowigzek, czy on ma by¢ liczony w ujeciu
3-lenim, czy rocznym tak jak jest to obecnie, czy w ujeciu rozliczenia 15-letniego. W przypadku
projektdw bazujgcych na mniej stabilnych Zrédtach energii (zaleznych od warunkéw atmosferycznych)
np. wiatr i stonce, czy zaleznych od retencji i stanu wody jak elektrownie wodne ten okres rozliczenia
mogtby byc¢ dtuzszy: nie 3-letni, a 5-letni, a nawet 15-letni.

W opinii Beneficjentéw produkujgcych energie ze storica oraz wiatru, nalezy sie takze zastanowi¢ nad
dodatkowym koszykiem aukcyjnym dla instalacji OZE wyposazonych w magazyn oraz zachet do ich
budowy. Brak koszyka dedykowanego tylko tym rozwigzaniom powodowat, ze inwestorzy nie
decydowali sie na tego typu rozwigzania.

Ceny referencyjne (wedtug reprezentanta hydroenergetyki) rdwniez zostaty uznane za problematyczne
w systemie aukcyjnym.

Dla poszczegdlnych rodzajow technologii osobno okresla sie jednak maksymalng cene jakg inwestorzy
mogli zaoferowac w aukcji. Zgodnie z art. 77 ust. 11 Ustawy OZE, cena referencyjna to maksymalna
cena w zfotych za 1 MWh, za jakg moze zosta¢ w danym roku kalendarzowym sprzedana przez
wytwodrcéw w drodze aukcji energia elektryczna z OZE. Wedtug beneficjentéw biogazu opublikowane
ceny, rézne dla kazdej z ich technologii, byty zdecydowanie zbyt niskie (z wyjatkiem stosunkowo
wysokich cen za energie ze wspodtspalania). Natomiast w przypadku energii z biomasy, biogazu i sitowni
wodnych, tj. instalacji charakteryzujgcych sie wiekszg stabilnoscig pracy cena referencyjna powinna
by¢ wyisza niz w przypadku sitowni pracujacych w sposdb niestabilny (PV i generacja wiatrowa).
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Ponadto, mniej popularne technologie OZE nalezy , wytaczy¢” z zasady wymuszenia konkurencji by
umozliwié realizacje tych projektéw, np. biomasowych.

Biorgc pod uwage dotychczasowe wolumeny przeznaczane na poszczegdlne aukcje, nalezy stwierdzié,
iz preferowana byta przede wszystkim technologia wiatrowa oraz PV. To te technologie, ze wzgledu na
wysokie naktady jednostkowe i wysokg skalowalnos$é oraz niskie koszty eksploatacji sg najbardziej
dedykowane do systemu aukcyjnego.

Zdaniem URE nalezy jednak pamietac, iz Rada Ministrow wielokrotnie oferowata na sprzedaz w ramach
systemu aukcyjnego, energie dla réznych rodzajow technologii. Niestety wytwdrcy wykorzystujacy
odnawialne Zrédta energii inne niz energia promieniowania stonecznego oraz energia wiatru na ladzie,
nie wykazywali z réinych wzgledéw, zadnego lub jedynie znikome zainteresowanie aukcyjnym
systemem wsparcia.

W przypadku technologii wykorzystujgcych surowiec do wytwarzania energii, takich jak instalacje
opalane biomasg lub biogazownie, ankietowani wskazywali na niepewno$¢ przysztych cen surowca, co
w potgczeniu z rozliczaniem sprzedazy energii wedtug statej ceny rodzi bardzo duze ryzyko, czesto nie
do zaakceptowania przez inwestorow. Dlatego przedsiebiorstwa inwestujgce w technologie bazujace
na biomasie i biogazie nie sg entuzjastycznie nastawione do funkcjonujgcego programu wsparcia.
Dlatego tez inwestorzy w zakresie instalacji na biogaz przed przystgpieniem do realizacji inwestycji lub
jej kontynuacji czekali na wyniki aukcji. Zwazywszy, ze warunkiem uczestnictwa w systemie cen
gwarantowanych jest wygranie aukcji, czesto startowaty w nich projekty na wczesnym etapie
przygotowan do inwestycji a budowe instalacji rozpoczynano wiele miesiecy po jej wygraniu.

Wsréd pozostatych problematycznych kwestii zgtaszanych przez branze wiatrowg oraz biogazowa
wskazano:

1. Problematycznos¢ ogtaszania Programu tylko raz w roku oraz niedostateczna transparentnos¢
w zakresie informowania o aukcjach z odpowiednim wyprzedzeniem, a takze o wolumenach
aukcji. Termin 30 dni jest za krétki by pozwolit przygotowaé wtasciwie dokumentacje
whnioskodawcy. Zaproponowano, aby harmonogram ogfaszania terminéw aukcji byt
dtugoterminowy i bardziej ,elastyczny”, dopasowany do specyfik inwestycji. W wielu
przypadkach wytwdrcy zobligowani byli do dopasowania terminu realizacji budowy instalacji
do harmonogramu ogtoszonych aukcji. Dodatkowo zbyt pdino ogtaszano informacje
o wolumenach aukcyjnych oraz obowigzujgcych cenach referencyjnych. llo$¢ i wartosc energii
elektrycznej z odnawialnych Zrddet energii, ktére mogg zostac¢ sprzedane nie powinny by¢
zmniejszane.

Odmienne w tym zakresie jest stanowisko URE. Wskazano, iz proces prekwalifikacji jest
prowadzony przez caty rok - na biezgco, w zwigzku z powyzszym wytwdrca zainteresowany
udziatem w aukcji w danym roku, posiadajgcy niezbedng dokumentacje dotyczaca instalacji,
moze aplikowaé o potwierdzenie przyjecia deklaracji lub zaswiadczenie o dopuszczeniu do
aukcji niezaleznie od faktu opublikowania ogtoszen o aukcji przez Prezesa URE.

2. Negatywne konsekwencje jakie ponoszg beneficjenci w przypadku niespetnienia
deklarowanego wolumenu produkcji. Alternatywne systemy wsparcia nie przewidujg
konsekwencji innych poza mniejszym przychodem w przypadku mniejszej produkcji.
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3. Konieczno$¢ zachowania wymogow informacyjnych i sprawozdawczych, a takze technicznych
(zmiany umodw, aneksy, wypowiedzenia) zwigzanych z wystawieniem oferty do aukgji
w przypadku istniejgcej instalacji.

4. Brak mozliwosci wprowadzenie trybu odwotawczego od decyzji Prezesa URE w sprawie
wynikéw aukgji.

Wsparcie ograniczone byto do energii wprowadzonej do sieci, a nie catej wyprodukowanej. Problem
ten dotyczy przede wszystkim instalacji biogazowych i biomasowych, ktére majg stosunkowo duze
potrzeby wtasne. Ponadto kwalifikowanie do wsparcia catosci energii wyprodukowanej a nie jedynie
wprowadzonej do sieci bytoby rozwigzaniem motywujacym wiascicieli instalacji do rozbudowy swoich
przedsiewzie¢ w poblizu instalacji OZE i zuzywanie produkowanej przez siebie energii, czyli naturalne
zblizanie sie do idei klastréw energetycznych.

5.2.3. Modyfikacje systemu aukcyjnego

Modyfikacje w zakresie systemu aukcyjnego OZE, w tym zmiany usprawniajgce realizacje Programu
wedtug réznych beneficjentdw reprezentujgcych OZE powinny gtéwnie dotyczy¢: cen referencyjnych i
wolumenu, termindw i liczby ogtaszanych aukcji rocznie, zaswiadczen o zakwalifikowaniu do systemu
aukcyjnego, koszykdw aukcji i innych. Zagadnienia te zostaty juz czesciowo omdwione w poprzednich
rozdziatach.

Wedtug branzy biogazowej oraz wiatrowej wolumeny aukcji oraz ceny referencyjne powinny by¢
publikowane z odpowiednim wyprzedzeniem wraz z przewidywanymi wartosciami na lata kolejne. Za
dobre rozwigzanie uznano przygotowanie harmonogramu w ujeciu 5-letnim oraz rocznym. Do tej pory
naktady ponoszone na etapie rozwoju projektow stanowig istotng czes¢ ryzyka podmiotéw, ktoére
realizujg polityke energetyczng panistwa. Brak okreslenia przez rzad zapotrzebowania na te projekty,
w dtuzszym horyzoncie czasowym powoduje, ze cze$s¢ z nich moze sie nie zmaterializowaé, a
poniesione koszty inwestycyjne nie zostang nigdy pokryte. Konsensus polityczny oraz wskazanie
zapotrzebowania na projekty w dtuiszym horyzoncie czasowym sg elementem wprowadzenia
stabilnosci inwestycyjnej.

Zasada wczesniejszych terminéw dotyczy takze informowania o aukcjach. Przedmiotowa modyfikacja
systemu wedtug interesariuszy PV moze zosta¢ wprowadzona zaréwno na poziomie ustawowym, jak
réwniez jako element pozalegislacyjny (np. dobre praktyki i dziatania prowadzone przez Prezesa URE).
Za wiasciwe uznano opracowanie dtugoterminowego harmonogram udzielania wsparcia wytwdércom
OZE. Istotne wydaje sie réwniez utrzymanie minimalnego progu ilosci i wartosci energii elektrycznej z
odnawialnych Zrddet energii, ktdre mogg zostac sprzedane w aukcji w danym roku. llo$¢ i wartosé nie
powinny byé zmniejszone.

Pozadana przez interesariuszy wydaje sie réwniez zmiana wymagan w zaswiadczeniach o
zakwalifikowaniu do systemu aukcyjnego, tj.:

a) interesariusze energii PV, biogazu: usprawnienie przedtuzania waznosci "Zaswiadczenia o
dopuszczeniu do aukcji". Obecnie Zaswiadczenie wazne jest rok od dnia wydania. W praktyce
zdarza sie, ze przez rok odbywa sie tylko jedna aukcja OZE. Z réznych powoddw wytwdrca moze
do niej nie przystgpi¢ lub jej nie wygraé. Aukcja moze sie takie skoriczy¢ brakiem
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rozstrzygniecia z powodu zbyt matej liczby ofert. Obecnie nie ma mozliwosci przedtuzenia
waznosci zaswiadczenia i wymagane jest przez URE zawnioskowanie ponownie o jego wydanie.
Kazdorazowo do zaswiadczenia musi by¢ dotgczony komplet zatgcznikéw. Zasadne wydaje sie
wprowadzenie mozliwosci przedtuzenia waznosci Zaswiadczenia.
W opinii URE Wytwdrca sktadajacy ponowny wniosek o prekwalifikacje moze wniesé o
wykorzystanie dokumentacji zgromadzonej przez Organ w trakcie poprzednich postepowan —
oile jest ona aktualna. Prezes URE nigdy nie egzekwowat obowigzku ponownego przedktadania
tych samych dokumentéw.

b) interesariusze energii z wiatru, PV, biogazu: Umozliwienie przeniesienia praw do
"Zaswiadczenia o dopuszczeniu do aukcji" w przypadku zmiany wytwércy.

W sytuacji zmiany wtasciciela instalacji (osoba fizyczna prowadzgca dziatalno$é gospodarczg) konieczne
jest ponowne ubieganie sie o zaswiadczenie. Nie ma mozliwosci przeniesienia zaswiadczenia na
nowego wytworce. URE wymaga, aby nowy wytwdrca przechodzit dla tej instalacji proces
prekwalifikacji od podstaw.

Zasadne wydaje sie wprowadzenie regulacji, ktdre umozliwig przeniesienie praw do zaswiadczenia
przez wytworce A na wytworce B w przypadku braku zmian natury technicznej. Wowczas konieczne
bytoby wytgcznie dostarczenie do URE decyzji przenoszgcej pozwolenie na budowe i Srodowiskowej
oraz umowy trojstronnej (Wytworca A, Wytwaérca B, Operator Systemu Dystrybucyjnego tzn. OSD).

Wedtug przedstawicieli energii z wiatru, zmodyfikowane powinny by¢ takze koszyki aukcyjne.
Pojedyncze gtosy beneficjentdéw, ktdrych obszar technologiczny dotyczy energii z wiatru wskazywaty
na wprowadzenie jeszcze wiekszej ilosci koszykdw, niz te obecnie funkcjonujgce. W tym celu koszyki
powinny by¢ przeprowadzane osobno dla kazdej z technologii lub z jednoczesnym podziatem na
wielko$¢ mocy. Takie rozwigzania pozwolg na utrzymanie konkurencyjnosci wewnatrz koszykéw
technologicznych, co doprowadzi do osiggania efektywnosci kosztowej catego systemu.

W tym przypadku niektdrzy interesariusze branzy energii z wiatru zaproponowali dwa podziaty:
e Uwzglednienie rodzaju technologii OZE i wielkosci jej mocy:

Biogaz, PV: Mikro do 500 kW, mate do 1 MW, s$rednie do 5 MW, duze >5 MW (podane definicje
wielko$ci instalacji celowo nie sg tozsame z wielkosciami mocy wedtug ustawy OZE).

Energia z wody: Mikro do 50 kW, mate do 200 kW, srednie do 1 MW, duze >1 MW

Energia z wiatru: Mikro do 50 kW, mate do 5 MW, srednie do 25 MW, duze >25 MW

e Uwzglednienie wielkosci mocy bez uwzgledniania rodzaju technologii OZE

* 1-5MWe

* 5-20 MWe

* 20-50 MWe
* 50-100 MWe
* >100 MWe

Zasugerowane powyzej rozwigzania majg oczywiste zalety, ale nie sg wolne od wad (ich stosunek jest
rézny dla réinych punktéw widzenia: Beneficjent, Ministerstwo, URE). Przy ustalaniu koszykéw
aukcyjnych mozna réwniez wzig¢ pod uwage liczbe godzin, w ktérych instalacja jest dyspozycyjna w
ciggu roku.
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Dodatkowo, mogtyby by¢ premiowane technologie innowacyjne OZE, aby zacheci¢ potencjalnych
inwestoréw do podejmowania ryzyka. Projekty otrzymywatby ,,cenowg premie innowacyjnosci” — czyli
odpowiednio wyzszg cene referencyjng przystugujacg dla projektdw posiadajgcych znamiona
innowacyjnosci. Nalezy jednak zauwazy¢, ze tego typu rozwigzanie mogtoby prowadzi¢ do naduzy¢
w celu wykazania, ze dane rozwigzanie jest innowacyjne.

Dwie ostanie propozycje pomimo, iz sg atrakcyjne dla inwestoréw i przyczynitby sie do wsparcia
rozwoju technologii OZE poza trudnosciami z wdrozeniem posiadajg zasadniczg wade dajgc znaczne
pole do naduzy¢. Inwestorzy bedg niemal za kazdym razem dazy¢ do wykazania, ze dane rozwigzanie
jest innowacyjne, a weryfikacja w tym zakresie jest trudna nawet przy zastosowaniu obiektywnych
kryteridw, gdyz wymaga wiedzy eksperckiej. Jedynym racjonalnym rozwigzaniem w przypadku decyzji
o wprowadzeniu premii dla technologii innowacyjnych bytoby stworzenie szczegétowej listy rozwigzan,
zakwalifikowanych do technologii innowacyjnych.

Uznano, ze przy ustalaniu przysztych koszykéw aukcji nalezy zaangazowac przedstawicieli réznych
organizacji branzowych.

Wsrod pozostatych opinii Interesariusze reprezentujgcy zbiorczo technologie zaproponowali:
c) Wprowadzenie dwdch scenariuszy funkcjonowania systemu aukcyjnego:

1. Aukcja uproszczona bez ww. formalnych obostrzen, poreczen, ktére moga by¢ zbyt trudne
dla matych inwestoréw, czyli podzielenie ofert na te, ktdre majg status mniej
zaawansowany (w ich przygotowaniu) i mogtyby uczestniczy¢ w aukcji bez tego wstepnego
wydatkowania $rodkéw i ponoszenia ryzyka nieotrzymania dofinansowania. Czas na
realizacje inwestycji bytby dtuzszy niz 2 lata;

2. Osobne uczestnictwo w aukcji dla tak zwanych projektéw bardziej zaawansowanych, ktére
majg pozwolenie na budowe, wydane warunki przytgczeniowe, czy umowe
przytaczeniowg, ktére mogag wydatkowac srodki wtasnie z tytutu kaucji czy gwarancji
bankowej i mogg zrealizowac inwestycje w okreslonym czasie, czyli czasie sprecyzowanym
w ustawie np. 2-3 lata od momentu wygrania aukgji.

d) Wprowadzenie maksymalnej mocy energii:

1. Granicznej mocy instalacji np. 20 MW, do ktérej witasciciel korzystatby z tagodniejszej
procedury uzyskiwania konces;ji np. dla instalacji wiatrowej;

2. Lokalizacji instalacji OZE, ktdra jest limitowana miejscem wyprowadzenia mocy, co czesto
powinno warunkowaé, ze wielko$¢ instalacji OZE nie powinna przekraczaé¢ na danym
terenie mocy 5-10 MW. Dla wiekszych instalacji wystepujg czesto bardziej ztozone
problemy przytaczeniowe.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze wyniki ostatnich aukcji wskazujg na urynkowienie sie niektérych
technologii. Spadek kosztéw technologii spowodowat, ze inwestorzy oferowali ceny w aukcjach czesto
ponizej obecnej ceny energii elektrycznej na rynku hurtowym. Budzi to duze nadzieje, ze Zrddta
odnawialne takze i w Polsce bedg przyczyniac sie obnizenia cen energii dla odbiorcéw koricowych.
Niskie ceny w aukcjach nie powinny prowadzi¢ do wnioskéw o potrzebie modyfikacji i rezygnacji z
aukgcji dla tych zrédet wytwadrczych. System aukcyjny - nawet przy doptatach ze strony inwestora do
Zarzadcy Rozliczen, ktéry odpowiada za rozliczenia ujemnego salda - stanowi zabezpieczenie
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inwestycyjne przychodéw, co niejednokrotnie jest warunkiem niezbednym dla instytucji finansujacych
realizacje projektow.

Dodatkowo, rozwdéj odnawialnych zrédet energii, ich integracja w systemach energetycznych oraz
szerzej rozumiana transformacja sektora energetycznego moze by¢ wspierana przez wykorzystanie
technik cyfrowych. Dziatania w zakresie cyfryzacji sektora energetycznego powinny skupiac sie na
dazeniu do zapewnienia powszechnego dostepu do szybkich sieci telekomunikacyjnych, cyfryzacji
ustug publicznych oraz zachetach, takze w ramach nowego budzetu UE, do cyfrowej transformacji
przedsiebiorstw.

Wreszcie dalszy rozwdj energetyki odnawialnej nie bedzie mozliwy bez szerokiego zastosowania
magazynow energii, ktore bedg niezbednym elementem nowoczesnych systeméw
elektroenergetycznych.

Istotny bedzie takze rozwdj koszyka z instalacjami hybrydowymi. Uznano, iz jest on niezbedny dla
zwiekszenia stopnia energetycznego wykorzystania biogazu sktadowiskowego.

5.3. Technologie w systemie aukcyjnym
5.3.1. Preferowane technologie w systemie aukcyjnym

Wiekszos¢ beneficjentéw wskazata, iz technologie PV i energetyki wiatrowej byty preferowane (69%).
Pozostali wskazywali, iz wszystkie technologie byty preferowane w Programie (30%). Pojedyncze gtosy
wskazywaty tylko na finansowanie biogazu lub hydroenergetyki czy biometanowni (1%) (Rys. 4.4).
W zakresie tych pozostatych wpierane powinny by¢ przede wszystkim biogazownie instalowane na
wysypiskach $mieci oraz budowanych przy zaktadach, w ktérych odpady poprodukcyjne mozna
utylizowac przez fermentacje np. ubojnie.

1%

30%

69%

PV, energia z wiatru Wszystkie OZE ~ m Inne

Rys. 5.4 Preferowane technologie w systemie aukcyjnym wg opinii ankietowanych
Zrédfo: Opracowanie wtasne.

Za wtasciwe w opinii interesariuszy uznano wyodrebnienie koszykéw aukcyjnych dla biogazu
rolniczego, gdyz instalacje te nie bytyby w stanie konkurowac z tariszymi technologiami OZE w ramach
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jednego koszyka aukcyjnego. Dodatkowo charakteryzujg sie one stabilnoscig dostaw energii za co
powinny byé premiowane wyzszg ceng referencyjna.

Wedtug interesariuszy reprezentujgcych geotermie, preferowane powinny by¢ réwniez
przedsiebiorstwa prowadzace juz dziatalno$é¢ w innych sektorach energetyki (np. energetyki cieplnej)
lub gateziach gospodarki (podmioty o wiekszej stabilnosci). Wspierana powinna by¢ takze
maksymalizacja wykorzystania juz istniejgcych Zrédet lub ich modernizacja (np. przeksztatcenie
cieptowni geotermalnych i biomasowych w elektrocieptownie).

Niemniej jednak, znaczna wiekszo$¢ beneficjentéw wskazata, iz aukcje powinny by¢ przeznaczone
wyfacznie dla takich technologii, w ktérych projekty sg do siebie podobne i mozliwa jest miedzy nimi
konkurencja cenowa. Do takich technologii nalezy energetyka wiatrowa i stoneczna.

Zwolennicy umieszczenia wszystkich technologii OZE w oddzielnych koszykach aukcyjnych wskazujg,
iz powinny one byc¢ rozwijane réwnolegle tak, by mix energetyczny byt zdywersyfikowany. Istotny jest
tez czynnik stabilno$¢ produkcji w réznych okresach (doba, miesigc, rok) i dyspozycyjnosé zrédta.
W przypadku propozycji pozostawienie wszystkich technologii OZE w jednym koszyku respondenci
powotywali sie na argument, iz kazda z technologii ma swoje zalety i wady. Wykazano, iz:

1. Zaletami wiatru jest niski koszt wytworzenia jednostki energii nieosiggalny dla innych znanych
zrodet. Natomiast wadga jest brak przewidywalnosci, ktérag mozna zniwelowa¢ promujac
rozwigzania pozwalajgce na akumulacje energii (np. bateria akumulatoréw lub technologia
magazynowania energii w wodorze z udziatem elektrolizeréw).

2. Zaletg PV jest produkcja w euroszczycie® zapotrzebowania, wadg za$ brak przewidywalnosci
produkcji (zalezno$¢ od natezenia promieniowania stonecznego) oraz stosunkowo niskie
zageszczenie mocy liczone na zagospodarowany przez PV teren.

3. Zaleta biogazu jest wysoka przewidywalnos¢, jak rowniez zdolnos¢ do przetwarzania odpadéw
organicznych, przez co zwieksza sie stopien wykorzystania produkowanych produktéw
pochodzenia rolniczego, a tym samym ogranicza sie emisje CO,. Wadg jest stosunkowo wysoki
koszt eksploatacji, ktory takze jest trudno przewidzie¢ na wiele lat w przod.

4. Zaletg energii z wody jest przewidywalnos¢, retencjonowanie, ochrona przeciwpowodziowa,
zapobieganie pustynnieniu obszaréw rolnych. Wadg sg wysokie naktady inwestycyjne.

W wywiadach TDI zwrdcono uwage na czynnik innowacyjnosci technologii.

Co do zasady system aukcyjny mobilizuje kapitat prywatny do inwestycji w zero- i niskoemisyjne zrédta
energii, co posrednio wspiera innowacyjno$é polskich przedsiebiorstw. Niemniej jednak brakuje
bezposrednich mechanizmoéw (np. oddzielny koszyk aukcyjny) promujgcych rozwigzania innowacyjne
- wspierajgce np. komponent magazynowania lub zarzadzania energig. System aukcyjny w obecnej
formie kitadzie akcent przede wszystkim na rozwdj mocy wytwodrczych bez uwzglednienia
bezpieczenstwa i efektywnosci systemu elektroenergetycznego. Potwierdzito to zatozenie 50%
respondentéw.

Polska za pdZno wprowadzita systemy wsparcia dla produkcji energii z OZE, ktére ponadto w opinii
respondentéw nie dawaty gwarancji stabilnosci. W konsekwencji w bardzo matym stopniu rozwinat sie

> https://towarowa-gielda-energii.cire.pl/st,8,224,tr,154,0,0,0,0,0,rynki.html dostep 19.05.2021 (definicja Euroszczyt)
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sektor polskich dostawcéw technologii dla potrzeb OZE. Obecnie inwestycje sg w gtéwnej mierze
oparte o technologie zagraniczne. Przyktadowo instalacje PV w wiekszosci kompletowane s3 z
podzespotéw chinskich.

W przypadku innych Zzrédet OZE tj. biogaz, wiatr duzy udziat w rozwoju majg podmioty z UE.

Natomiast rozwinat sie sektor ustug i producentéw podzespotdéw, poniewaz nie wymagat tak wielkich
naktadéw na rozwdj jak w przypadku technologii OZE. Przyktadowo polscy producenci urzadzen
i komponentdw zdotali pokry¢ zapotrzebowanie na moduty dla PV na krajowym rynku w stopniu
kilkakrotnie wyzszym.*® Ich produkcja wymaga wspétpracy w catym taricuchu dostaw materiatéw
(np. szkto), urzadzen (np. moduty), komponentédw (np. mocowania) i ustug, ktére mogg zostaé
wytworzone lokalnie lub globalnie.

Mozna tez zauwazyé, ze polskie podmioty korzystajg z wiedzy i wdrazaja nowoczesne rozwigzania
technologiczne zwigzane z instalacjami OZE. Dobrym przyktadem sg np. polscy producenci konstrukcji
nosnych dla instalacji PV.

Beneficjenci energetyki wodnej uznajg natomiast, iz do wzrostu innowacji przyczynit sie raczej system
FIT/FIP dajacy gwarancje otrzymania wsparcia kazdej instalacji MEW — 35% ankietowanych (Rys. 4.5).

50%

35%

Tak Nie = Nie wiem

Rys. 5.5 Odpowiedz ankietowanych na pytanie: Czy system aukcyjny przyczynit sie do wzrostu

innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw?
Zrédfo: Opracowanie wtasne.

5.3.2. Niezalecane technologie w systemie aukcyjnym

Beneficjenci zapytani o technologie, ktére nie powinny byé preferowane w systemie aukcyjnym
w pierwszej kolejnosci wskazali, te ktore w rozdziale powyzej zostaty najnizej ocenione.

Wedtug respondentéw, aukcje nie powinny by¢ przeznaczone dla technologii niszowych np.
hydroenergetyka. llos¢ sktadanych ofert jest niewielka a projekty sg bardzo zréznicowane tematycznie.
W konsekwencji nie udato sie zgromadzi¢ minimalnej liczby trzech wymaganych ofert. Powoduje to

56 Raport udziatu Local Content w polskim przemysle fotowoltaicznym, EC BREC IEO, Warszawa, 2021
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blokowanie mozliwosci realizacji projektéw. W przypadku zréznicowanych projektédw trudno réwniez
o konkurencje cenowa.

Zasada wymuszenia konkurencji sprawdza sie w aukcjach dla instalacji wiatrowych i PV. Nie sprawdza
sie wobec mniej popularnych technologii OZE, co w konsekwencji powoduje ich mniej korzystne
traktowanie — w zasadzie brak mozliwosci inwestowania w np. projekty dedykowane instalacjom
spalania biomasy, w instalacje hybrydowe czy wodne.

Wedtug interesariuszy hydroenergetyki system aukcyjny nie powinien by¢ kierowany do matych
wytworcow energii w ramach takze m.in. biogazowni. Jest to system rygorystyczny i ryzykowny z
punktu widzenia matych firm. Szczegdlnie dotyczy to przedsiebiorstw prowadzonych w formie
jednoosobowej dziatalnos$¢ gospodarczej. Wymaga precyzyjnie zaplanowanego wolumenu energii. Jest
rowniez obarczony licznymi sankcjami. Aukcje organizowane sg raz w roku, a zatem rozpoczecie
realizacji inwestycji musi by¢ dostosowane do harmonogramu aukcji. W konsekwencji wiekszos¢
wytworcow w zakresie hydroenergetyki, ktorzy wygrali aukcje w latach 2016-2017 skorzystato z opgji
migracji do systemu FIT/FIP w latach 2018-2019. Dodatkowo w latach 2018-2020 aukcje pozostawaty
nierozstrzygniete ze wzgledu na niewystarczajgca liczbe ztozonych ofert przez wytwércéw niszowych
instalacji.

Reprezentanci hydroelektrowni wskazujg takze, iz w odrdznieniu od aukcji, system FIT/FIP jest
systemem bardzo prostym, nie zawiera nadmiernych sankcji, nie wymaga skomplikowanego
raportowania i przygotowania oferty. Jest znacznie bardziej przyjazny dla matych wytwércéw.

Respondenci wskazali, iz nie powinny by¢ preferowane:

* instalacje spalania wielopaliwowego, a zwtaszcza prostego wspdtspalania;

* instalacje spalania biomasy oraz uktadéw hybrydowych, zwtaszcza gdy energia elektryczna nie
jest wytwarzana w nich w procesach wysokosprawnej kogeneracji (CHP);

* instalacje termicznego przeksztatcania odpaddw, o ile na wczesniejszych etapach nie
zmaksymalizowano odzysku surowcéw wtérnych.

Rozwijaé nalezy technologie w zakresie:

* biogazowni sktadowiskowych, dla ktérych ceny referencyjne byly w latach poprzednich
ustalane na niedoszacowanych poziomach ponizej poziomu LCOE, a ktérych rozwdj jest
niezbedny dla zwiekszenia stopnia energetycznego wykorzystania biogazu sktadowiskowego;

* instalacji hydroenergetycznych o mocy zainstalowanej do 2-3 MW (zwtaszcza ponizej 500 kW),
ktorych rozwdj jest niezbedny jako element odbudowy matej retencji, tak istotnej
w warunkach trwatej suszy hydrologicznej;

* projektdw PV powyzej 1 MW z uwagi na konkurencje cenowg w tym samym koszyku z
projektami energetyki z wiatru.

5.3.3. Gtowne bariery rozwoju technologii OZE

Istnieje szereg barier ograniczajacych rozwdj energetyki wykorzystujgcych odnawialne zrédta energii.
Stanowig one zespoét czynnikdw o charakterze prawnym, ekonomicznym, spotecznym, sSrodowiskowym
i instytucjonalnym.
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Bariery prawne i techniczne

Z dotychczasowych obserwacji wynika, ze najwiekszg barierg rozwojowg technologii OZE jest

niestabilnos¢ przepiséw prawa odnoszacych sie do branzy OZE.

Konieczne jest uproszczenie i zapewnienie spdjnosci rozwigzan prawnych, zapewnienia stabilnej

polityki rzadu oraz efektywnosci stosowania przepiséw prawa odnoszgcych sie do inwestycji

w sektorze OZE. W szczegdlnosci sg one zwigzane z:

1.

Brakiem danych od operatora sieci na temat wolnych mocy przyfagczeniowych w systemie
przytaczeniowym i przesytowym. W Polsce brak jest systemu udzielenia informacji na temat
wolnych miejsc przesytowych, liczby projektéw oczekujgcych w kolejce, dostepnej mocy
przytaczeniowej;

Brakiem wyznaczenia w procedurach planowania przestrzennego obszaréw dedykowanych do
rozwoju OZE — nowe rozwigzania prawne powinny naktada¢ taki obowigzek na organy
samorzadowe;

Brakiem odpowiednich mechanizméw prawnych (brak zmian) w kwestii definicji linii
bezposredniej, co w znacznym stopniu ogranicza potencjat rozwoju Zrdodet OZE przy
zaktadach/terenach przemystowych;

Trudnosciami w uzyskaniu warunkéw przytgczenia nowych do sieci, dla ktérych jednym
z wymogow jest uzyskanie ekspertyzy wptywu przytgczanych urzadzen, instalacji lub sieci na
krajowy system elektroenergetyczny;

Mozliwosciami zabezpieczenie prawa do gruntéw, na ktérych ma powstaé farma wiatrowa,
wynikajaca z przepiséw cywilnoprawnych. Najczesciej inwestorzy korzystajg zumow dzierzawy
na czas okreslony. Takie prawo czesto jest jednak niewystarczajgce dla instytucji finansowej
lub banku finansujgcego inwestycje, poniewaz uniemozliwia udzielenie zabezpieczen, tak jak
w przypadku prawa wtasnosci;

Ograniczeniami infrastrukturalnymi. Problemy z podtgczeniem sie do sieci nowych wytwércéw
energii spowodowane sg ztym stanem technicznym i niedoinwestowaniem sieci przesytowej
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego w Polsce. W konsekwencji powoduje to
zwiekszenie strat sieciowych;

Wprowadzeniem zasady, ze odlegtos¢ turbiny wiatrowej od zabudowan mieszkalnych ma
wynosi¢ minimum 10-krotnosé wysokosci turbiny wraz z topatami wirnika (tzw. ustawa
odlegtosciowa). Powoduje to powiekszenie obszaru wytgczonego z mozliwosci zabudowy.
W wyniku czego ograniczona zostaje prawo wiasnosci gwarantujgce wolnos$¢ zabudowy;
Trudnosciami z uzyskaniem pozwolen wodnoprawnych. To decyzja administracyjna, ktéra
upowaznia do szczegdlnego korzystania z wéd oraz wykonywania urzgdzen wodnych;
Wystepowaniem i systematycznym powiekszanie obszaréw chronionych, w tym witgczanych
do programu NATURA 2000 (ponad 30% obszaru Polski jest objetych réinymi formami
ochrony). Program NATURA 2000 nie jest jeszcze kompletny i bedzie podlegat rozszerzeniu
o dalsze obszary.>’

57 Przepisy dotyczgce ochrony przyrody w ramach programu NATURA 2000.
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Bariery finansowe i ekonomiczne
Bariery ekonomiczne i finansowe zostaty wskazane przez przedstawicieli energetyki wodnej:

Wysokie naktady inwestycyjne i koszty eksploatacyjne technologii OZE;
Dostosowywanie technologii do coraz bardziej rygorystycznych wymogoéw zwigzanych
z ochrong srodowiska (np. dla elektrowni wodnych to: budowa przeptawek dla ryb, bariery
ochronne, zachowanie przeptywu nienaruszalnego);

3. Kosztowny proces przygotowania inwestycji w stosunku do jego realizacji (zwtaszcza w zakresie
procedury srodowiskowej);

4. Wysokie koszty optat i ustug ponoszonych przez wtascicieli elektrowni np. optat za dzierzawe
obiektéw pietrzacych i gruntéw pod wodami nalezgcych do Skarbu Panstwa
i administrowanych przez Wody Polskie;

5. Okres wsparcia dla instalacji trwajacy 15 lat niedostosowany do okresu zycia elektrowni
(np. 60-70 lat elektrowni wodnych);

6. Brak rentownosci matej energetyki wodnej (MEW) przy sprzedazy energii na rynku hurtowym
po zakonczeniu okresu wsparcia;

7. Brak naleinych preferencji podatkowych w zakresie importu i eksportu urzadzen
przeznaczonych do systemdéw wykorzystujgcych odnawialne Zrédta energii.

Bariera dostepnosci terenow pod inwestycje

Kolejng barierg jest dostepnosé terendw pod inwestycje OZE. Pomimo duzego areatu, ktéry mozna
wykorzystaé, nie jest on zagospodarowywany. Spowodowane jest to wieloma ograniczeniami, tj.:

*  Brak lub mato dostepne moce przytagczeniowe;

* Brak przetargdw na zagospodarowanie terenu pod hydroenergetyke;

* Wiele lokalizacji dla energetyki wodnej nie jest udostepnych z powodu braku dokumentacji np.
oceny oddziatywania na srodowisko, pozwolenie na budowe.

Wiele wypowiedzi dotyczyto ograniczenia potencjatu i rozwoju energetyki wiatrowej z powodu braku
przestrzeni do jej ekspansji i niemozliwosci oddalenia miejsc lokalizacji elektrowni wiatrowych od
zabudowan. Narzucona prawem minimalna odlegtos¢ elektorowi wiatrowych od zabudowan w Polsce
jest dwukrotnie wyzsza niz w krajach o wyzszym od $redniej unijnej nasyceniu mocami wiatrowymi.>®
Jako kraj o duzej powierzchni, zaréwno terenéw lgdowych i obszarow morskich, Polska ma ogromne
mozliwosci lokalizacji turbin wiatrowych. Dodatkowo pomimo duzego potencjatu lokalizacji pod
energetyke wiatrowa nie jest mozliwy jej rozwdj z powodu ,ustawy odlegtosciowej”.

W wypowiedziach podkreslano potrzebe udostepniania terenéw pod hydroenergetyke. Polska jest
zdaniem interesariuszy w grupie krajow, ktére najmniej wykorzystuja dostepny potencjat wdéd
ptynacych. W opinii respondentéw mozliwe jest podwojenie lub potrojenie ilosci energii z wody, przy

8 Energia wiatrowa i stoneczna w produkcji energii elektrycznej — do osiggniecia celéw unijnych potrzebne s3 istotne
dziatania. Sprawozdanie specjalne PL 2019 nr 08 przedstawione na mocy art. 287 ust. 4 akapit drugi TFUE, Europejski Trybunat
Obrachunkowy
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jednoczesnym zapewnieniu transportu srédlgdowego, zapewnieniu retencji i nawodnienia suchych
terendw.

Dostepna jest bardzo duza ilos¢ terendw mozliwych do zagospodarowania na potrzeby budowy
instalacji fotowoltaicznych. PV jest jednak technologig bardzo mocno ograniczajacg wykorzystanie
nieruchomosci gruntowych - praktycznie uniemozliwia rolnicze wykorzystanie gruntu. Zdaniem
respondentdéw, nalezy ostroznie podchodzi¢ do rozwoju PV i ktas¢ nacisk na wykorzystanie dachdéw
budynkéw, obszaréw przy drogach ekspresowych, kolejach, lotniskach, gdzie grunty s3
wykorzystywane do celdw transportu.

Pomocny w zwiekszeniu wykorzystywania przestrzeni do wdrozenia OZE moze by¢ dedykowany koszyk
aukcji na agrofotowoltaike, czyli lokalizacji zrodet wytwdrczych na terenach rolniczych w sposéb
umozliwiajgcy wykorzystywanie gruntéw o niskiej jakosci gleb czy degradacji wywotanej przez
przemyst. Farmy fotowoltaiczne sg neutralne dla otoczenia i w przeciwienstwie do farm wiatrowych
czy biogazowni nie spotykajg sie z oporem lokalnych spotecznosci.

W wypowiedziach podkreslano tez potrzebe powigzania rozwoju energetyki wiatrowej z rozwojem
innych innowacyjnych technologii komplementarnych np. fotowoltaika, wodér, hybrydy wiatrowo-
fotowoltaiczne, elektromobilnos¢, ktére nie rozwijaja sie przy drogiej i wysokoemisyjnej energetyce.

Bariera informacyjno-edukacyjna

Kolejng przeszkodg w rozwoju energetyki odnawialnej jest bariera edukacyjna i zwigzana z nig bariera
informacyjna. Brakuje programéw edukacyjnych dotyczacych energetyki ze zrodet odnawialnych.

Obecnie wiekszos$¢ programow edukacyjnych kierowana jest do dzieci i mtodziezy. Sg to warsztaty
i szkolenia dla dzieci oraz mtodziezy np. warsztaty on-line ,, Dziatamy dla klimatu — zobacz, co mozesz

1”7

zrobié!”, platformy edukacyjne np. www.ekoeksperymentarium.pl.®® Projekty te zrealizowato
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. URE natomiast zrealizowato cykl zaje¢ dla studentéw z tematyki

spotecznej odpowiedzialnoéci biznesu w firmach sektora energetycznego.®*

Programy edukacyjno-szkoleniowych nalezy takze adresowaé¢ do inzynieréw, projektantow,
architektéw, przedstawicieli sektora energetycznego, bankowosci i decydentéw, a takze lokalnej
spotecznosci. W przypadku tej ostatniej, nalezy zwrdci uwage na technologie biogazu i biopaliw. Sg one
w szczegdlnosci obarczone brakiem akceptacji spotecznej. Dobrg praktyka w tym zakresie jest projekt
budowy Centrum Edukacji Ekologicznej OZE w Warszawie. Obiekt bedzie samowystarczalny
energetycznie, wyposazony m.in. w biogazownie.

Czesto edukacja ekologiczna to dziatania pozaformalne i nieformalne w postaci kampanii spotecznych,
i medialnych (np. radio, TV, portale spotecznosciowe). W duzej mierze specjalna rola przypada w tym
procesie mediom, ktorych rola w ksztattowaniu odbioru spotecznego problematyki energetycznej jest
bardzo duza.

52 https://www.gov.pl/web/klimat/edukacja-ekologiczna, dostep 15.04.2021 r.

60 https://www.gov.pl/web/klimat/edukacja-ekologiczna, dostep 15.04.2021 r.
61https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/3412,Nie-jestes-sam-Spoleczna-odpowiedzialnosc-
biznesu-energetycznego.html, dostep 15.04.2021 r.
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Kampanie spoteczne powinny by¢ organizowane przez wszystkich interesariuszy OZE. Powinni to by¢
politycy, administracja rzagdowa i pozarzgdowa, naukowcy, podmioty z sektora szkolnictwa i edukacji,
przedsiebiorcy oraz instytucje z otoczenia biznesowego. Liczba takich kampanii, jak i ich
ukierunkowanie nie powinna pomija¢ szeregu istotnych spraw, np. wptywu energetyki na rozwdj
lokalnej przedsiebiorczosci, tworzenia miejsc pracy i aspektéw ekologicznych przedsiewziec.

W trakcie prowadzonych wywiadéw z beneficjentami zaproponowano opracowanie programu
budzenia swiadomosci spoteczenstwa w dziedzinie poszanowania energii poprzez wykorzystanie
energii ze zrdodet odnawialnych. Program powinien opiera¢ sie na dziataniach informacyjno-
edukacyjnych, szkoleniach oraz prowadzeniu kampanii reklamowo-promocyjne;.

Wsrod pozostatych barier w rozwoju OZE wymieniony zostat takze brak powszechnego dostepu do
informacji m.in. w zakresie:

*  Procedur postepowania przy uruchamianiu projektéw inwestycyjnych OZE (np. w systemie
aukcyjnym) i ich realizacji;

* Rozmieszczenia potencjatu energetycznego poszczegdlnych rodzajow odnawialnych Zrédet
energii, mozliwego do technicznego wykorzystania;

*  Kosztéw cyklu inwestycyjnego;

*  Przydatnym dla producentéw, dostawcow i wykonawcow systemow wykorzystujgcych energie
ze zrédet odnawialnych;

* Dostepu do informacji z zakresu mozliwych zrédet finansowania;

*  Korzysci ekonomicznych, spotecznych i Srodowiskowych zwigzanych z realizacjg inwestycji

z wykorzystaniem odnawialnych Zzrédet energii.

Programy edukacyjne, szkoleniowe, informacyjne powinny by¢ kierowanie i koordynowanie na
szczeblu rzgdowym.

Bariera akceptacji spotecznej

Bariera akceptacji spotecznej czesto pojawia sie na etapie realizacji inwestycji. Wedtug ankietowanych,
PV charakteryzuje sie najwyzszym poziomem akceptacji spotecznej, co potwierdza najszybszy ze
wszystkich sektoréw OZE rozwdj rynku fotowoltaiki w Polsce. W 2019 roku tgczna moc zainstalowana
w Zrodtach fotowoltaicznych wynosita prawie 1500 MW, a juz na koniec 2021 roku przekroczyta 4475
MW.

Rozwdéj lgdowych farm wiatrowych rowniez znajduje poparcie spoteczne. Deklaruje to 85% badanych
Polakéw.®? Nadal zdarza sie jednak, ze ten rodzaj energetyki jest krytykowany. Osgdy opierajg sie na
argumencie, ze jest ona przyczyng okreslonych kosztdw ekonomicznych, srodowiskowych i
spotecznych. Gtéwnym argumentem spotecznosci lokalnych jest rozdraznienie powodowane

62 Raport z badania $wiadomosci i zachowan ekologicznych dot. energii wiatrowej (lgdowej i morskiej), Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska, Warszawa, 2020
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oddziatywaniem akustycznym turbin. Kolejny dotyczy zmiany krajobrazu, co przekfada sie na spadek
jego wartosci wizualne;.

Podobna sytuacja dotyczy akceptacji spotecznej biogazowni. Wsréd najczestszych przyczyn protestéow
spotecznych towarzyszacych inwestycjom najczesciej wymieniana jest obawa przed uciazliwoscig
zapachowg, a takze emisja hatasu czy negatywny wpltyw na zdrowie mieszkaricow oraz zbyt bliskg
odlegtoscig od zabudowy mieszkaniowej.

Sposdb zaangazowania interesariuszy w proces rozwoju energetyki wiatrowej i z biogazu moze
wplyng¢ na spoteczng akceptacje energetyki. Jeden z respondentédw wywiadu wskazat przyktad
projektu realizowanego we Wtoszech w miejscowosciach Andrii i Arborei®®. Wioch s3 najwiekszym
producentem biogazu po Niemczech w Europie. We Wifoszech w procesy partycypacyjne
zaangazowano mieszkancow oraz cztonkdéw Rady Miasta, ktérzy wybrali przedstawicieli Sadu
obywatelskiego. Sad opracowat liste zadan i wyraznych zalecen dla interesariuszy potencjalnych
zaktadoéw produkcji biometanu w tych regionach. W ramach projektu zorganizowano kilka wizyt
w zaktadach produkgcji biogazu w innych regionach by pokaza¢ obywatelom, jak w praktyce wyglada
produkcja biogazu.

5.3.4, Zalety rozwoju technologii OZE

Beneficjenci wskazywali, iz inwestycje w nowe Zrddta OZE majg pozytywny wpltyw na srodowisko.
Kazda inwestycja podlega procedurom oceny oddziatywania inwestycji na srodowisko, podczas ktérej
weryfikowany jest jej potencjalny wptyw i oddziatywanie. Szczegdlnie zwracano uwage na obnizenie
emisyjnosci CO; catego sektora w wyniku inwestycji w OZE.

Polska wdraza polityke i Srodki w celu osiggniecia redukcji emisji CO,. W rozporzadzeniu w sprawie
wspdlnego wysitku redukcyjnego (,,rozporzgdzenie ESR") ustanowiono krajowe cele w zakresie emisji
na 2030 rok.

W 2017 roku Polska przekroczyta swoje roczne limity emisji CO2 o 14%. W 2020 roku redukcja CO;
0 10% zostat réwniez przekroczona®. Konieczny bedzie znaczny wzrostu inwestycji na szerokg skale w
celu tagodzenia zmian klimatu. Realizacja sytemu aukcyjnego wytwdrcéw energii z odnawialnych
zrédet przyczynia sie do redukcji CO,. Potwierdzili to wszyscy beneficjenci, z ktdrymi byty prowadzone
wywiady. Wskazywali oni m.in, ze system aukcyjny jest gtdwnym mechanizmem i sitg napedowgq do
powstawania instalacji OZE w Polsce, a w przypadku jego braku na rynku nastgpi zahamowanie rozwoju
inwestycji OZE, a energetyka bedzie oparta na miksie energii powstajgcym w oparciu o paliwa kopalne.

Budowa instalacji OZE przyczynia sie takze do innych pozytywnych czynnikéw oddziatywania: nowe
miejsca prac, zagospodarowanie terendw rolnych.

Polska posréd krajéw UE ma najwiecej miejsc pracy w OZE zaraz po Niemczech, Wielkiej Brytanii
i Francji.®> Najwyzsze zatrudnienie jest w biopaliwach ptynnych (9 miejsce na $wiecie). Kolejng branza

63 Wiecej: http://www.isaac-project.it/en/il-progetto/, dostep 20.04.2021 r.

64 Sprawozdanie Komisji Dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Konomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw. Poczatek drogi do osiggniecia neutralnosci klimatycznej w Europie do 2050 r. Sprawozdanie z postepow dziatan
UE na rzecz klimatu za 2020 r.; COM (2020) 777

65 Renewable Energy and Jobs Annual Review, IRENA 2018
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OZE jest energetyka wiatrowa (14 miejsce na swiecie). W 2017 r. rynek energii stonecznej zwiekszyt
zatrudnienie o 50% w stosunku do roku wczesniejszego. W 2019 r. najwiekszy wzrost zatrudnienia
w Europie odnotowano w Polsce (11 900 miejsc pracy, czyli +16 %), zaraz po Butgarii i Austrii®.

50% beneficjentéw, ktérzy wygrali aukcje zadeklarowato, iz nie zwiekszyto liczbe miejsc pracy, w tym
potowa utworzyta jedno stanowisko pracy. Zatrudnienie powyzej 10 pracownikdédw wykazano wsréd 4%
badanych firm (Rys. 4.6).
= Nikogo nie zatrudniono / nie planuje sie
zatrudnic
= 1 pracownik
= Od 2 do 5 pracownikow

= Od 6 do 9 pracownikow

m 10 pracownikow i powyzej

Rys. 5.6 Liczba utworzonych miejsc pracy
Zrédto: Opracowanie wtasne.

Ankietowani wskazali takze powierzchnie gruntéw wykorzystywanych do wdrozenia OZE (Rys. 4.7).

=do1lha m1-2 ha

= 2-5ha = powyzej 5 ha

Rys. 5.7 Powierzchnia gruntdw, jakg zajmuje (lub bedzie zajmowac) inwestycja
Zrédto: Opracowanie wiasne.

66 The State Of Renewable Energies in Europe, edition 2019 19, EurObserv’ER Report, 2020
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Wiekszo$¢é Beneficjentéw wskazato réwniez, iz budowa instalacji OZE nie ma negatywnego wptywu na:
stabilnos$¢ sieci elektroenergetycznej, ceny gruntdw, zmniejszenie ucigzliwo$é dla mieszkancow
i Srodowiska (51%).

41% >1%

NIE = NIEWIEM = TAK

Rys. 5.8 Odpowiedz ankietowanych na pytanie: Czy w ramach systemu aukcyjnego zauwazalny jest
negatywny wptyw powstatej instalacji?
Zrédto: Opracowanie wtasne.

5.4. Efektywne sposoby wsparcia inwestycji

Skutecznosc interwencji publicznej w formie aukcyjnego systemu wsparcia byta rézna w zaleznosci od
technologii. Interwencja ta okazata sie w petni skuteczna dla technologii PV i lgdowej energii wiatrowej,
W znacznym stopniu przyczyniajac sie do rozwoju tych technologii w Polsce, podczas gdy w odniesieniu
do innych technologii, tj. szeroko rozumiany biogaz oraz hydroenergia, nie okazata sie wystarczajaca
do zapewnienia uwolnienia ich potencjatu. System aukcyjny jest jednym z programdéw pomocowych
inwestycji w OZE.

Pomoc publiczna przyznawana w ramach systemu aukcyjnego jest oparta na procedurach
przetargowych, w sSwietle wymogdéw prawa europejskiego. Przy odpowiednim poziomie
konkurencyjnosci aukcji pomoc otrzymujg wytgcznie oferenci, ktérych oferty byty najkorzystniejsze
i ktéra ustalana jest na bazie réznicy pomiedzy cenami oferowanymi, a usredniong rynkowa ceng
energii. Jest to metoda szeroko uznawana za zapewniajgcg proporcjonalnos¢ pomocy per se. Ponadto
nawet w przypadku aukcji o mniejszej konkurencyjnosci, oferenci nie moga sktada¢ ofert
przekraczajacych maksymalne ceny referencyjne dla danych technologii na dany rok. Ceny
maksymalne ustalane sg w oparciu o obiektywne czynniki, odnoszgc sie do usrednionych kosztéw
wytworzenia energii elektrycznej.

Wskazano takze inne efektywne programy pomocowe skierowanych do wytwdrcédw OZE. Niektére
z nich nie zostaty wprowadzone, ale sg pozgdane przez beneficjentéw Programu.

Pierwszy z nich to zwolnienia z podatku od nieruchomosci i podatku dochodowego do wysokosci
inwestycji.
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Kolejny proponowany efektywny sposéb wsparcia dedykowany jest wytwdércom energii elektrycznej
z OZE (bedacych jednoczesnie przedsiebiorcami), wykorzystujacy wytgcznie hydroenergie albo biogaz
(np. rolniczy, pozyskany ze sktadowisk odpaddéw albo z oczyszczalni Sciekdéw), tj. oparty na taryfach
gwarantowanych (Feed-in Tariff — FiT) lub doptatach do ceny rynkowej (Feed-in Premium — FiP).

Systemy te majg kilka zalet. System taryf gwarantowanych (FiT) przeznaczony jest dla mikro i matych
instalacji, czyli dla instalacji OZE o facznej mocy zainstalowanej nie wiekszej niz 500 kW, natomiast
system doptat do ceny rynkowej (FiP) dla instalacji o tgcznej mocy zainstalowanej nie mniejszej niz 500
kW i nie wiekszej niz 1 MW. Sg one dedykowane zaréwno instalacjom planowanym do uruchomienia
oraz w okreslonych przypadkach tym zrealizowanym, ktdre nie korzystaty z systemu aukcyjnego.
Ankietowani proponowali, aby mechanizm ten byt réwniez przeznaczonych dla instalacji powyzej 1
MW.

W przypadku FiT wytwdrca uzyskuje uprawnienia do zawarcia ze sprzedawcg zobowigzanym umowy
sprzedazy energii elektrycznej po statej cenie, ktéra stanowi 95% ceny referencyjnej (mate instalacje).
System FiP oparty jest natomiast na doptatach do ceny rynkowej, czyli pokryciu 90% wartosci tzw.
ujemnego salda (réznica miedzy ogtoszong dla danej instalacji ceng referencyjng, a rynkowg srednig
wartoscig sprzedazy energii elektrycznej).

Zaletami systemu FiT i FiP sg przede wszystkim:

e Zapewnienie otrzymanie statej ceny lub doptaty do cen rynkowych;

* Brak obowigzku wytworzenia zadeklarowanej ilosci energii elektrycznej. Kary przewiduje sie za
niewytworzenie energii elektrycznej z OZE w okreslonym w ustawie terminie i jej
niesprzedanie;

* Nie trzeba wygra¢ aukcji, a wystarczy ztozyé Prezesowi URE kompletng i prawidtowa
deklaracje;

* W przypadku zmiany warunkéw rynkowych wytwdrca moze rozpoczgé sprzedaz pozostatej
czesci energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym bez korzystania ze statej ceny lub pokrycia

ujemnego salda.

Duzg zaletg instrumentéw FiT oraz FiP jest réwniez dostosowanie tempa realizacji inwestycji do
indywidualnych warunkéw poszczegélnych inwestoréow, uniezalezniajgc je od termindéw
przeprowadzania aukcji OZE.

Ponadto w odrdznieniu od systemu aukcyjnego (w ktérym aukcje organizowane sg okresowo), systemy
oparte na instrumentach FIT oraz FIP sg dostepne w sposéb ciggltym dzieki czemu inwestor mozna
ubiegad sie o mozliwo$¢é wsparcia realizowanej instalacji w dowolnym czasie.

Wsrod pozostatych skutecznych sposobach wsparcia inwestycji w OZE innych niz system aukcyjny
wymieniano: dotacje (fundusze strukturalne) oraz umowy cPPA (corporate Power Purchase
Agreement).

Jeden z respondentéw w wywiadzie wskazat, iz system aukcyjny przy odpowiednio wysokiej wysokosci
wolumendw jest bardzo atrakcyjny, natomiast powinny tez istnie¢ preferencyjne uwarunkowania
pozwalajgce na zawieranie umdw typu cPPA.

Zaletg tego modelu finansowania jest przede wszystkim dostawa energii po stabilnej i przewidywalnej
cenie (stata lub zmienna) przez stosunkowo dtugi okres czasu (15-25 lat), a jednoczesSnie
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uniezaleznienie sie od cen oferowanych przez sprzedawcéw energii. Wytwdrca energii ze zrédfa
odnawialnego sprzedaje energie elektryczng bezposrednio do odbiorcy koricowego. Nie ma takze
zadnych przeszkdd, aby umowe cPPA strony zawarly zanim jeszcze wytworca wybuduje swoje zrodto
OZE. Moze to znacznie utatwié inwestorowi pozyskanie komercyjnego finansowania projektu.

Jest to ciekawa formuta pozyskiwania taniej energii z OZE przez duzych odbiorcéw, w tym takze
samorzady i spétki komunalne. Obecnie ograniczeniem tego systemu jest Prawo zamdwien publicznych
(PZP) w spétkach komunalnych (art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp). Rozmdwecy zwracali réwniez uwage na
rzeczywisty okres oferowania cPPA na polskim rynku, ktéry wynosi 5-7 lat.

Pojawiajg sie tez przyszte szanse na wsparcie wybranych inwestycji OZE. Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa (KOWR) podpisat list intencyjny z Gietdg Papieréw Wartosciowych Ventures w sprawie
powotania Funduszu KOWR Ventures67. Fundusz ma inwestowaé w innowacyjne rozwigzania w branzy
rolno-spozywczej, szczegdlnie w obszarze MSP. Srodki, jakie zamierza powierzy¢ spétce KOWR, zostang
przeznaczone na inwestycje w dziatalnos¢ przedsiebiorstw, zwigzanych z poprawg konkurencyjnosci
gospodarki rolnej i zwiekszaniem rentownosci gospodarstw, a takze wspieraniem efektywnego
gospodarowania zasobami i przeciwdziataniem zmianom klimatycznym. W tej dziatalnosci miesci sie
tez wytwarzanie energii z OZE.

5.5. Internetowa Platforma Aukcyjna

Aukcje przeprowadzone sg na podstawie ogtoszenia Prezesa URE. Oferenci przygotowujg oferte
w oparciu o wytyczne regulaminu, a nastepnie opisujg jg w Internetowej Platformie Aukcyjnej (IPA).

W latach 2018-2020 regulamin aukcji na sprzedaz energii elektrycznej wytwarzanej w instalacjach
odnawialnego Zrédta energii byt aktualizowany czterokrotnie. Ostatnich zmiany zostaty zatwierdzone
przez Ministra Klimatu 17 wrzesnia 2020 roku i dotyczyty:

« Doprecyzowania ceny sprzedazy, referencyjnej i maksymalnej o zapis, iz nie zawierajg one
kwoty podatku od towaréw i ustug;

» Ustanawiania i zwrotu zabezpieczen zwigzanych z udziatem w aukcji (kaucje, gwarancje
bankowe), z uwzglednieniem mozliwosci wydtuzania termindw dotyczgcych realizacji
zobowigzan aukcyjnych;

« Sktadania ofert wytgcznie za posrednictwem Internetowej Platformy Aukcyjnej;

« Aktualizowania danych wprowadzanych podczas rejestracji konta uzytkownika w systemie IPA.

Coroczne jego zmiany majg charakter dostosowujgcy do aktualizacji przepiséw prawa. Dodatkowo
w ostatnim zaakceptowanym dokumencie uwzgledniono takze rozwigzania przyjete w przepisach tzw.
,Tarczy Antykryzysowej COVID-19".

W opinii czesci respondentéw badania, regulamin wymaga zmiany pod wzgledem mozliwos¢
podpisywania oferty przez petnomocnikdw, w tym szczegdlnosci prokurenta lub prokurentéw.

Zaproponowano zmiane zapisu w ustawie OZE w paragrafie 5. Zasady sktadania podpiséw, pkt. 2 na:

67 https://www.kowr.gov.pl/biuro-prasowe/aktualnosci/kowr-ventures-wspolnie-z-gpw, dostep 16.04.2021 r.
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,Podpisy pod Ofertqg moze ztozy¢ wytqgcznie Wytwdrca dziatajgc osobiscie lub zgodnie z ustawowymi

lub statutowymi zasadami reprezentacji. Jest mozliwe podpisanie Oferty przez petnomocnika, w tym

prokurenta lub prokurentow”.

Z kolei w IPA, wedtug niektérych respondentéw, zmianie powinny ulec czynniki techniczne i
funkcjonalne:

W momencie podpisywania wniosku o prekwalifikacje przez wiecej niz jedng osobe po
zapisaniu stanu wniosku w mato czytelny sposdb zmienia sie jego status. Przy wniosku zamiast
,edytuj” widnieje ,,podpisz” co daje pewng informacje kolejnej osobie sktadajgcej podpis, ze
dany wniosek jest juz raz podpisany. Niemniej jest mato czytelne i intuicyjne;

Znacznie trudniejsza jest sytuacja dla kolejnej osoby sktadajacej podpis pod wnioskiem,
bo wéwczas status po ztozeniu jej podpisu nie zmienia sie w ogdle. Implikuje to koniecznosc
zapisywania sobie ,gdzie$ na kartce”, ktére wnioski zostaty juz podpisane powtdrnie, a ktore
jeszcze nie. Dodatkowo po ich zapisaniu potrafi ,przemieszac” sie ich kolejnos¢;

Znacznym utatwieniem bytby status przy wniosku (na liscie) pokazujacy ilos¢ ztozonych
podpiséw lub wskazanie osoby/osdb, ktdore juz podpisaty dany wniosek oraz mozliwo$¢ filtracji
po ztozonym podpisie;

W systemie ,,podpieta” jest lista sprawozdan i oSwiadczen, nawet jesli dane sprawozdanie nie
ma zastosowania do danej Instalacji. Lista w IPA jest bardzo dtuga i z dtugimi opisami. Jest to
mato czytelne i wprowadzajgc uzytkownika w btad;

Czeste problemy techniczne na linii  réznych wersji przeglagdarek/Java/podpiséw
kwalifikowanych, etc.;

Bardzo czeste problemy technicznie uniemozliwiajgce ztozenie podpisu kwalifikowanego.
Znacznie tatwiej ztozy¢ podpis przez ePUAP;

Po wylogowaniu sie z systemu w pasku adresu strony/linku zostajg dane o starym logowaniu.
Przez co nie mozna zalogowad sie ponownie. Trzeba wykasowac¢ pewne dane i wowczas
powtdrne logowanie jest mozliwe.

Internetowa Platforma Aukcyjna (IPA) powinna by¢ ciggle rozwijana i aktualizowana tak aby system byt

bardziej intuicyjny i przystepny dla wszystkich zainteresowanych stron.
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6. Studia przypadkdw

Studia przypadkow pozwolity na pogtebiony opis i analize wybranych inwestycji, a co z tym zwigzane
zobrazowanie wptywu systemu aukcyjnego na realizacje poszczegdlnych  projektow.
W charakterystykach uwzgledniono inwestycje wykorzystujace rdézine technologie wytwarzania
odnawialnych Zrédet energii (PV, wiatr, biogaz, hydroenergia). Dobdr inwestycji zréznicowano
zarowno pod wzgledem skali projektu ze wzgledu na moc instalacji (w zakresie 2,4 MW —219,5 MW),
jak i ich lokalizacji (wojewddztwa: pomorskie, zachodniopomorskie, dolnoslgskie, matopolskie,
wielkopolskie). Analize przeprowadzono dla pieciu inwestycji, tj.: Elektrownia Biogazowa Darzyno,
Farma Wiatrowa Potegowo, Klaster Ewg — Qair Polska, Elektrownia Wodna Swinna Poreba, Farmy
Wiatrowe Piekto.

ELEKTROWNIA BIOGAZOWA DARZYNO

Zwycieska oferta: istniejgca instalacja wykorzystujgca wytgcznie biogaz rolniczy w wysokosprawne;j
kogeneracji

Charakterystyka:

Spotka Nadmorskie Elektrownie Wiatrowe (NEW) Darzyno Sp. z o.0. dziata w branzy energetyki
odnawialnej od 2001 r. Przedsiebiorstwo w pomorskiej miejscowosci Darzyno zaliczane jest do spétek
celowych, ktdére powstato w ramach realizacji inwestycji - budowy Parku Elektrowni Wiatrowych.

W 2008 r. uruchomiono park ztozony z 3 sitowni wiatrowych Enercon E-82 o mocy znamionowej
6 MW i o rocznej produkcji 15 GWh. Koncern Enea przejat farme wiatrowg w 2011 roku®. Problemy
techniczne zwigzane z brakiem przytaczy elektrycznych dla Zrddet niestabilnych dla kolejnych
planowanych elektrowni wiatrowych byt przyczyng do skierowania uwagi na inne odnawialne Zrdédta
energii. Poszukiwano OZE charakteryzujgcych sie wyzszg stabilnoscig pracy oraz wykorzystaniem mocy
przytaczeniowej. W zwigzku z tym zdecydowano o nowej inwestycji - budowie Elektrowni Biogazowej
w Darzynie, zasilanej masg organiczna, dostarczang z okolicznej produkcji rolno-spozywczej.”® O
miejscu realizacji inwestycji zadecydowano na podstawie wczesniejszych doswiadczen wspodtpracy z
gming Potegowo. Dobre relacje z mieszkaricami pozwalajg wtadzom gminy realizowadé przyjeta polityke
inwestycyjna.

Istotne byty takze atrakcyjne warunki finansowania - projekt zostat zrealizowany w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowiska (dotacja wynosita 16,025 min zt a catkowity koszt projektu
39,635 min zf).”*

Uruchomiona w 2013 roku elektrownia dysponuje mocg 2,4 MW. Mimo nizszej mocy elektrowni
biogazowej w pordwnaniu do farmy wiatrowej, produkcja energii z biogazu jest wieksza niz
zbudowana w gminie turbina wiatrowa. Roczna produkcja wynosi 18,5 GWh, a czas pracy z mocg
szczytowa wynosi 90%. Szacowane przychody w poczgtkowych latach inwestycji przedstawia Tab. 5.1.

68 http://newd.pl/index.php?event=article&parent_id=4&menu_id=1; dostep 16.04.2021

8 https://www.gramwzielone.pl/energia-wiatrowa/398/farma-wiatrowa-w-darzynie-przejeta-przez-enee; dostep
16.04.2021

70 Marcin Tomaszewski. Nadmorskie Elektrownie Wiatrowe Darzyno sp. z 0.0. Do$wiadczenia z eksploatacji Biogazowni

w Darzynie. Pomorskie Dni Energii Prezentacja 12.10.2016.
http://www.sit.slupsk.pl/data/files/2f/2f8e0155bf/07_nadmorskie_elektrownie_wiatrowe_daryno.pdf; dostep 16.04.2021
71 https://mapadotacji.gov.pl/projekty/715763/; dostep 16.04.2021
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Elektrownia biogazowa ztozona jest z urzadzern do wyprowadzania ciepta o parametrach 90/65°C
w sezonie grzewczym dla c.o. i c.w.u. oraz 70/30°C poza sezonem na potrzeby c.w.u., tj.
wymiennikownia ciepta o mocy 2,4 MW, wspomagana szczytowym kottem grzewczym
niskotemperaturowym Viessman Vitoplex o mocy 0,7 MW, zasilanym biogazem.”?

Rozwdj biogazowni wigzat sie z efektem ubocznym produkcji energii elektrycznej, tj. cieptem (ktore
firma wykorzystywata na potrzeby witasne) i mozliwoscig jego wykorzystania poprzez podtgczenie
biogazowni do gminnej sieci cieptowniczej. W 2016 roku powstat projekt sieci magistralnej faczacej
miejscowos¢ Potegowo z biogazownia. Planowana zmiana Zrédta ciepta na ekologiczne, umozliwita
ubieganie sie przez gmine o dofinansowanie projektu ze s$rodkdéw zewnetrznych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020. W 2017 roku
Gmina Potegowo podpisata umowe z NEW Darzyno Sp. z 0.0. na sprzedaz energii cieplnej na okres 10
lat”3. Efektem tego byta modernizacja istniejgcej sieci cieptowniczej zasilajgcej wezty cieplne w gminie
Potegowo oraz budowa nowej sieci przesytowej wraz z wymiang Zrédta ciepta. Dodatkowo
zmniejszono ucigzliwosci elektrowni poprzez budowe bezodorowego punktu przyjecia substratu.
W listopadzie 2020 roku spdtka NEW Darzyno zwyciezyta w aukcji zwyktej AZ/1/2020 przeprowadzonej
przez Prezesa URE na sprzedaz energii elektrycznej z elektrowni biogazowej. W ten sposéb w petni
wykorzystywany jest potencjat proekologicznego systemu wykorzystujgcego odnawialne zrédta
energii. Uktad kogeneracyjny pozwala na otrzymywanie ciepta przeznaczanego na cele bytowe
W miejscu jego wytwarzania oraz energii elektrycznej, ktérej sprzedaz jest zagwarantowana na
najblizsze lata poprzez system aukcyjny OZE.

Tab. 6.1 Ekonomika elektrowni biogazowej.

Przychéd za 1MWh Przychéd za 1 MWh zielone = Przychdd za 1 MWh @ Przychéd za 1 MWh
energii elektrycznej certyfikaty energii elektrycznej zielone certyfikaty

210 zt/MWh 240 zt/MWh 169 zt/MWh 36 zt/MWh

Zrédto: Marcin Tomaszewski. Nadmorskie Elektrownie Wiatrowe Darzyno sp. z 0.0. Doswiadczenia z eksploatacji Biogazowni
w Darzynie. Pomorskie Dni Energii Prezentacja 12.10.2016.

Efekty’:

e Produkcja czystej energii elektrycznej na poziomie rocznym 18,5 MWh; podtgczonych 1000
gospodarstw domowych;

e Dostep do taniej energii elektrycznej i cieplnej;

e Ekologiczna sie¢ cieptownicza - zastepowanie indywidualnych kottowni weglowych, redukcja
emisji zanieczyszczen; wykorzystanie energii odnawialnej do ogrzewania;

e Utylizacja odpaddw organicznych potgczona z produkcjg nawozu;

e Utworzenie miejsc pracy na terenach wiejskich;

e Pobudzenie lokalnego rynku — ustugi firm dla biogazowni.

Zagrozenia:
e Zmiany prawne;

72 https://inzynierbudownictwa.pl/jak-dobrze-wykorzystac-cieplo-z-biogazowni/; dostep 16.04.2021
3https://www.rpo.pomorskie.eu/documents/209022/0/prezentacja-inwestycja.pdf/93fd3c22-c858-44b7-b741-
2eab79765f61; dostep 16.04.2021

74 https://wilo.com/pl/pl/Referencje/Elektrownia-biogazowa-w-Dar%C5%BCynie/; dostep 16.04.2021
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e Dtugoterminowe decyzje kredytowe;
e Spadek przychoddw - 60% w ciggu 3 lat (dane z 2016 roku).

FARMA WIATROWA POTEGOWO

Zwycieskie oferty: instalacje wykorzystujgce energie wiatru na lgdzie

75,76.

Charakterystyka
Inwestycja realizowana jest od 2000 roku, poczgtkowo przez Winergy Management Sp. z 0.0. (w trybie
EPCM, tj. realizacje fazy projektowej, przetargowej i budowlanej, czyli peten proces, poczgwszy od
planowania az po nadzér nad realizacjg), poprzez spétke celowg Potegowo Winergy Sp. z o.o.
W kolejnych latach nastgpita zmiana - projektem zarzgdza Mashav Management sp. z 0.0., a inwestycja
rozwijana jest obecnie poprzez Potegowo Mashav Sp. z 0.0. Spétka ta jest kontrolowana przez Israel
Infrastructure Fund (lzraelski Fundusz Infrastruktury). Projekt finansowany jest przez konsorcjum
pieciu bankéw, w tym Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR) (kredyt w wysokosci 209 min zt)
i innych miedzynarodowych pozyczkodawcéw.”” EBOR petni role gtéwnego aranzera, DNB Bank Polska
S.A. — agenta, Bank Pekao S.A. - dostawcy kredytu VAT. Ponadto partnerami inwestycji sg mBank
i Intesa Sanpaolo. Pieciu udziatowcéw wniosto wktad inwestycyjny: wspomniany lzraelski Fundusz
Infrastruktury, Helios Energy Investment, CME Holdings, Allied Infrastructure Ltd. oraz izraelski fundusz
emerytalny dla nauczycieli i przedszkoli. Catkowity koszt inwestycji to 1,25 mld zt. W przeliczeniu na
zainstalowang moc to 5,68 min zt/MW 7&

Rozpoczecie budowy farmy wiatrowej to efekt wygranej aukcji, ktérg URE przeprowadzit w listopadzie
2018 roku.”® Oprécz zabezpieczenia wsparcia w aukcji, dodatkowymi przestankami sktaniajgcymi do
realizacji projektu byty: korzystne warunki wiatrowe, brak sgsiadujgcych obszaréw chronionych,
przyzwolenie wtadz lokalnych, korzysci dla lokalnej spotecznosci.

Realizacja budowy Farmy Wiatrowej Potegowo miata miejsce w dwdch wojewddztwach: pomorskim
(gmina Potegowo, Damnica i Stupsk) i zachodniopomorskim (gmina Malechowo). Inwestycja sktada sie
z 81 turbin wiatrowych firmy General Electric o tgcznej mocy 219,5 MW. Uktad turbin zaprojektowano
z uwzglednieniem wielu kwestii Srodowiskowych, m.in. obszaréw chronionych i korytarzy
ekologicznych. W ramach 5-letniej umowy serwisowej (Full Service Agreement), oddziat firmy General
Electrics - GE Renewable Energy, dostarcza¢ bedzie informacje z analizy danych, rekomendacje
eksperckie, a takze zaawansowane ustugi serwisowe w terenie. W wyniku tej inwestycji moc
wytwarzana przez turbiny wiatrowe GE Renewable Energy w Polsce zwiekszy sie do 800 MW?°,

Projekt Farmy Wiatrowej Potegowo realizowany byt do 2017 roku w formie dwdch projektow:
Potegowo Zachdéd (obejmujgcy podprojekty Przystawy, Bartolino i Sulechéwko) oraz Potegowo
Wschdd (obejmujacy podprojekty Karzcino, Wrzescie-Kepno, Biecino i Gluszynko-Grapice). Budowa
i przekazaniem parkéw wiatrowych do eksploatacji zajmowato sie konsorcjum firm Erbud, PBDI oraz

7> Projekt Farmy Wiatrowej Potegowo. Streszczenie nietechniczne, Ramboll Environ Sp. z 0.0., Warszawa 2019

76 http://mashavenergia.com/o-nas/; dostep 16.04.2021

77 https://www.cire.pl/item,208318,1,0,0,0,0,0,powstala-najwieksza-farma-wiatrowa-w-polsce.html; dostep 16.04.2021
78 http://mashavenergia.com/projekt-potegowo/; dostep 16.04.2021

7 https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/7869,Informacja-nr-912018.html; dostep
16.04.2021

80 https://www.ge.com/news/press-releases/ge-renewable-energy-dostarczy-81-turbin-dla-farmy-wiatrowej-w-
pot%C4%99gowie; dostep 16.04.2021

111



Electrum.®! Pierwsze zwycieskie oferty na sprzedaz energii elektrycznej z instalacji wiatrowych
Potegowo w ramach systemu aukcyjnego miaty miejsce w 2018 roku. Do korica 2019 roku wszystkie
podprojekty FW zostaty zbudowane i s w petni operacyjne.®2 Obecna rozbudowa FW Potegowo
obejmuje instalacje kolejnych turbin na FW Biecino oraz budowe FW Wieliszewo. Nastepstwem
rozbudowy farmy wiatrowej byto ztozenie kolejnej oferty na sprzedaz energii w 2020 roku. FW
Potegowo jest najwieksza farma wiatrowg w Polsce.®3

Efekty:

e Produkcja energii ze irodet odnawialnych; szacowana roczna produkcja energii (50%
prawdopodobienstwa) z farm pierwszej grupy wyniesie tgcznie okoto 320800 MWh, natomiast
z drugiej - 326000 MWh; zaktadana roczna produkcja energii z FW Potegowo, z
uwzglednieniem obecnej rozbudowy projektu, szacowana jest na 801800 MWh rocznie.'

e Ograniczenie emisji do powietrza; znaczaca "eliminacjg" emisji zwigzanych ze spalaniem. llos¢
emisji uniknietej oszacowano w projekcie na podstawie réwnowaznej produkcji energii
elektrycznej przez elektrownie weglowg w Kozienicach (emisje 2011 r.). llos¢
wyeliminowanych emisji z prawdopodobieristwem 50% wynosi:

a) dla podprojektéw opisanych w grupie Potegowo Wschéd (ton/rok): PM (czastki state) —
29,58; SO, — 884,47, NOy - 576,43,

b) dla podprojektéw opisanych w grupie Potegowo Zachéd (ton/rok): PM — 31,0; SO, —
926,55; NO«—603,84.

Wptyw na spotecznosci lokalne:

Spoétka dziata w poszanowaniu lokalnego ekosystemu dla rozwoju spotecznosci i gospodarek.
Planowana farma wiatrowa jest, zgodnie z przepisami, zaklasyfikowana do grupy Il. Procedura oceny
oddziatywania inwestycji na srodowisko zostata przeprowadzona w postepowaniu administracyjnym
jako przedsiewziecia, mogacego potencjalnie znaczgco oddziatywac na sSrodowisko. Inwestycja zostata
bezsprzecznie zaakceptowana przez lokalng spotecznos¢ (przeprowadzono szerokg kampanie
informacyjng i konsultacje spoteczne).

Istotnymi pozytywnymi skutkami inwestycji sg: wzrost dochoddéw dla gminy z podatkdw za dziatalno$¢
komercyjna na danym obszarze (szacowanych na okoto 20-25 tys. euro za WTG rocznie) oraz dochodéw
dla dzierzawcéw gruntow na cele projektowe, a takze intensyfikacja lokalnego rynku pracy, poprawa
lokalnej infrastruktury drogowej i odbudowa instalacji energetycznych.

Negatywny wptyw inwestycji: zmniejszenie powierzchni gruntéw wykorzystywanych do celéw
rolniczych, zwiekszony poziomu hatasu, zmiany krajobrazu oraz wptyw na faune.

Efektywnosc¢ projektu:

Wyniki przedsiewziecia podlegajg statemu monitorowaniu. W ramach realizacji Spétka zobowigzana
jest do wdrozenia i utrzymywania systemu zarzgdzania Srodowiskowego i spotecznego. Zwigzane jest
to m.in. z monitoringiem kluczowych wskaznikédw wydajnosci, wdrozeniem niezbednych $rodkéw

81 https://inzynieria.com/energetyka/odnawialne_zrodla_energii/wiadomosci/53296,kto-wybuduje-farme-wiatrowa-
potegowo-wschod; dostep 16.04.2021

82 Rozszerzony Projekt Farmy wiatrowej Potegowo. Streszczenie niespecjalistyczne, Ramboll Environ Sp. z 0.0., Warszawa
2019

83 http://mashavenergia.com/projekt-potegowo/; dostep 16.04.2021
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w celu unikniecia lub ograniczenia nadmiernego oddziatywania na $srodowisko oraz zewnetrznym,
co trzyletnim audytem srodowiskowym i spotecznym w trakcie projektu.

Projekt dziata w modelu wspierania projektéw w sektorze OZE w oparciu o system aukcyjny
prowadzony przez Urzad Regulacji Energetyki. Gwarancje sprzedazy energii po zaoferowanej cenie,
majacej podlegac corocznej indeksacji o inflacje, zabezpieczono na 15 lat.

KLASTER EWG — QAIR POLSKA
Zwycieskie oferty: nowe instalacje wykorzystujgce energie promieniowania stonecznego.
Charakterystyka®*:

Klaster EWG skfada sie z pieciu inwestycji obejmujgcych instalacje wykorzystujace energie
promieniowania stonecznego zlokalizowanych w wojewddztwie dolnoslgskim. Inwestycje
te w poczatkowej fazie nalezaty do EWG Sp. z 0.0., a nastepnie zostaty przejete przez Spotke Quadran
Polska, obecnie pod nazwa Qair Polska, jako niezaleznego producenta energii.®®

Realizacja projektow zapoczgtkowana zostata poprzez ztozenie zwycieskich ofert na sprzedaz energii

w ramach aukcyjnego systemu wsparcia w 2017 roku,%

natomiast funkcjonowanie klastrowych
instalacji trwa od kwietnia 2019 roku. W tabeli przedstawiono krotka charakterystyke projektow (Tab.

5.2). Powierzchnia catkowita inwestycji klastrowych wynosi 14,8 ha, natomiast moc 4,629 MW.

Tab. 6.2 Charakterystyka projektow klastra EWG.

Nazwa Projektu  Moc Powierzchnia  Jednostki samorzadu, na Catkowita Catkowita
((A)) catkowita (ha) ktére oddziatuje Projekt dtugos¢ drog dtugosé i
dojazdowych  napiecie linii
dla Projektu przesytowych
(podziemnych)
Borek Zabornia 0,911 3,75 Wéjt Gminy Gtogow 7,5m 9,9 km
Chojnéw llI 0,992 4,34 Wéjt Gminy Chojnéw 6,0m 1,9 km
Chojnéw IV 0,949 2,90 Wéjt Gminy Chojnéw 6,0 m 10,9 km
Glogow 0,990 2,00 Wéjt Gminy Gtogdw 7,5m 9,9 km
Legnica 0,787 2,81 Prezydent Miasta Legnica 4,25m 4,6 km

Zrédto: Farmy fotowoltaiczne, Polska. Streszczenie Nietechniczne. Quadran Polska, Warszawa 2019

W przypadku wszystkich inwestycji nie byta wymagana ocena oddziatywania na srodowisko. Inwestycje
nie sg zlokalizowane na chronionym obszarze. Projekt zlokalizowany jest na gruntach rolnych
i uprawnych. Inwestycje nie wptyng na jakos¢ wéd powierzchniowych.

Spétka zobowigzata sie takze do wymiany informacji o monitoringu srodowiska z pozostatymi
elektrowniami PV wyrdznionymi pod wzgledem kryterium odlegtosciowego. Bazujgc na dostepnych
informacjach o innych elektrowni PV sgsiadujgcych z klastrem, wystgpienie negatywnych odziatywan
skumulowanych oszacowano jako mato prawdopodobne. Efektywnos¢ sSrodowiskowg
zaprojektowanych inwestycji klastra EWG oszacowano na podstawie rownowaznej produkcji energii

84 Farmy fotowoltaiczne, Polska. Streszczenie Nietechniczne. Quadran Polska. 7 pazdziernika 2019

8> https://www.qair.energy/pl/; dostep 16.04.2021

86 https://www.ure.gov.pl/pl/oze/aukcje-oze/ogloszenia-i-wyniki-auk/7169,Informacja-Prezesa-Urzedu-Regulacji-
Energetyki-nr-412017-w-sprawie-ogloszenia-wy.html; dostep 14.05.2021
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elektrycznej przez polska elektrownie weglowg Kozienice (emisje 2011 r.) w postaci emisji uniknietej
kg/MWh: CO, — 2925,5; PM —0,4; SO, — 12,1; NO«- 7,9.

Wszystkie inwestycje znajdujg sie minimum 0,5 km od najblizszej zabudowy mieszkaniowej. Wraz
z panelami fotowoltaicznymi o wysokosci € 4 m, powstaty budynki techniczne i sieci
transformatorowych. Instalacje sg widoczne w niewielkim zasiggu, natomiast ze wzgledéw
na ograniczenie potencjalnych negatywnych oddziatywan budynkéw na krajobraz uzyto barw
neutralnych. Ponadto inwestycje nie majg negatywnego wptywu na obiekty dziedzictwa kulturowego.

Wptyw na spotecznosci lokalne:

* W wyniku realizacji projektu niewymagane byty przesiedlenia; grunty nabyto poprzez zawarcie
umow obowigzujgcych do 2038 roku (w przypadku projektu Gtogéw 1 do 2042 r.);

* W ramach analizy wptywu inwestycji na zdrowie spoteczeristwa, bezpieczenstwo i ochrone
rozwazono zaistnienie hatasu srodowiskowego (brak generacji bezposrednio podczas pracy);
reflekséow Swietlnych (stosowanie powtok antyrefleksyjnych); oddziatywan
elektromagnetycznych (zabezpieczenia i ostrzezenia); publiczny dostep i bezpieczenstwo
(na etapie budowy projektéw w klastrze EWG wdrozono staty dialog z lokalnymi
spotecznosciami, w celach terminowego powiadomienia o duzych operacjach zwigzanych
z budowag); oddziatywania skumulowanego (mato prawdopodobne), odziatywania
transgraniczne (brak); oddziatywania likwidacyjne (poréwnywalne do generowanych w czasie
budowy).

Wszelkie dziatania spoteczne i $rodowiskowe zostaty zdefiniowane w Planach Dziatari Srodowiskowych
i Spotecznych (ESAP) oraz Korporacyjnych Planach Zaangazowania Interesariuszy (SEF).

ELEKTROWNIA WODNA SWINNA POREBA

Zwycieska oferta: instalacja wykorzystujgca hydroenergie

8788 .

Charakterystyka

Elektrownia Wodna Swinna Poreba znajduje sie w wojewddztwie matopolskim (gmina Mucharz,
powiat wadowicki). Podmiotem zarzadzajgcym jest Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
(PGW WP). Od stycznia 2018 roku PGW WP jest gtéwnym podmiotem odpowiedzialnym za krajowa
gospodarke wodna. Gtéwnym celem utworzenia zbiornika wodnego Swinna Poreba jest ochrona doliny
Skawy i Gérnej Wisty przed powodzig oraz retencjonowanie wody. Koncepcja zbiornika powstata
w latach 1919-1920. Prace badawcze miaty miejsce w latach 60. XX w., przygotowawcze w latach
80. XX w. Pod kierownictwem RZGW w 2003 roku rozpoczety sie faktyczne prace, uwidocznione
poprzez powstatg infrastrukture (hydrotechniczna, ogélnobudowlana, elektryczna i komunikacyjna).

87 https://krakow.wody.gov.pl/historia-zbiornika; dostep 16.04.2021
88 https://globenergia.pl/elektrownia-wodna-swinna-poreba-rozpoczyna-produkcje-po-31-latach-budowy/ na podstawie
Towarzystwo Rozwoju Matych Elektrowni Wodnych, Nowoczesne Budownictwo Inzynieryjne, RZGW; dostep 16.04.2021
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Traktujgc priorytetowo ukonczenie zbiornika uchwalono ustawe z dnia 13 maja 2016 roku
o dokoriczeniu budowy Zbiornika Wodnego Swinna Poreba. Budowe zakoriczono oficjalnie w 2017
roku. Koszt catkowity inwestycji, w ciggu 31 lat budowy, wynidst ok. 2,5 miliarda ztotych.®

Ponadto zbiornik wpisuje sie w zatozenia rozwoju energetyki odnawialnej i produkcji zielonej energii
w oparciu o elektrownie wodne. Zgromadzona w zbiorniku woda jest wykorzystywano do produkciji
energii elektrycznej, tj. przy zaporze powstata elektrownia wodna z dwiema turbinami Kaplana
o facznej mocy turbin 4,4 MW i rocznej produkcja energii elektrycznej - ok. 14,8 GWh.

Pomimo gotowosci generatordw do rozpoczecia produkcji energii w 2017 roku zdecydowano,
ze rozruch elektrowni wodnej zostanie przeprowadzony w sposéb niewykluczajgcy jej udziatu
w przysztych aukcjach. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zZrédtach
energii (OZE), wprowadzenie energii do sieci przed wygraniem aukgcji, uniemozliwiato udziat elektrowni
w przysztych aukcjach i pozbawiato mozliwosci uzyskania znaczacych przychoddéw ze sprzedazy energii
elektrycznej w systemie aukcyjnym, w stosunku do przychodéw ze sprzedazy tej energii na wolnym
runku.®® Poniewaz aukcje na sprzedaz energii dla koszyka aukcyjnego dedykowanego instalacjom tego
typu nie odbyty sie w 2017 roku, jak i nieukonczone zostaty prace legislacyjne nad nowelizacjg ustawy
o odnawialnych zrédtach energii, czynnosci rozruchowe wstrzymano. Ponadto energia pochodzaca
z elektrowni Swinna Poreba nie mogta by¢ sprzedawana na aukcjach OZE z powodu utraty gwarancji
urzadzen sitowni.!

RZGW Krakéw dokonat zmian w umowie z gtéwnym wykonawca zbiornika wodnego firmg Skanska S.A.
na podstawie ktérych czynnosci rozruchowe zostaty przetozone i miaty odby¢ sie na zlecenie RZGW
Krakow. Podstawg zlecenia byta prawna mozliwos¢ wykonania pierwszego wprowadzenia energii
elektrycznej do sieci operatora systemu dystrybucyjnego, bez utraty mozliwosci sprzedazy tej energii
w aukcjach. 7 czerwca 2018 r. wydano ustawe o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz
niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r., poz. 1276).92 W 2018 roku zaktualizowano za$wiadczenie
o dopuszczeniu do aukgji.*

Motywacjg do uruchomienia elektrowni byfta nowelizacja ustawy OZE i przystgpienie do systemu
aukcyjnego. W wyniku przeprowadzonej aukcji 19 listopada 2018 roku zwyciezcy zostato ogtoszone
PGW WP z ofertg sprzedazy energii z scharakteryzowanej inwestycji.”* Produkcja energii elektrycznej
rozpoczeta sie w momencie synchronizacji z siecig elektroenergetyczng, tj. 1 marca 2019 roku.
Zakonczenie rozruchu przez Generalnego Wykonawce zbiornika wodnego Swinna Poreba Skanska S.A.
nastgpito z koncem marca 2019 roku. Do nadzoru pracy turbozespotéw elektrowni zostata zapewniona
obstuga dyzurna (2 osoby na zmiane). W zespole obstugi elektrowni zatrudniano 10 oséb (stan na 2019

rok).»

89 https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=BRZF8Q; dostep 16.04.2021

%0 https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=62A6A3C3; dostep 14.05.2021

91 https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/uruchomienie-elektrowni-swinna-poreba-po-nowelizacji-ustawy-o-oze-
4420.html; dostep 14.05.2021

92 http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180001276; dostep 14.05.2021

93 https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=B8WJWD; dostep 16.04.2021

94 https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/7893,Informacja-nr-972018.html; dostep
16.04.2021

9 https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=B8WIWD; dostep 16.04.2021
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Zbiornik wzbogaca walory krajobrazowe regionu, a takze wspomaga rozwdj terenéw przylegtych pod
wzgledem turystycznym i rekreacyjnym. Zasoby wodne mogg by¢ wykorzystywane przez firmy
przemystowe i komunalne. Powstat tam takze osrodek zarybieniowy.

PROJEKT FARMY WIATROWEJ PIEKLO
Zwycieska oferta: instalacja wykorzystujgca energie wiatru na ladzie
Charakterystyka®®:

Projekt FW Piekto realizowany jest przez jednego z najwiekszych operatoréow energii wiatrowej
w Polsce — Spodtke Polenergia. Farma wiatrowa zaprojektowana zostata w wojewddztwie
wielkopolskim, w gminie Miedzychdd (2 turbiny na terenach okolic miejscowosci Tuczepy, Mnichy
i Kamionna) oraz w gminie Kwilcz (2 do 4 turbin w okolicach miejscowosci Mechnacz) w obrebie
powiatu miedzychodzkiego.

FW Piekto jest w trakcie realizacji, z catkowitg planowang maksymalng mocg farmy wiatrowej 12 MW.
Wedtug zatozen projektowych, szacowana roczna produkcja energii wyniesie okoto 26 200 MWh
(prawdopodobienstwo 50%) lub 24 400 MWh (prawdopodobienstwo 75%). Polenergia Farma
Wiatrowa Piekto Spétka z 0.0. i Polenergia Farma Wiatrowa 16 Sp. z 0.0. zwyciezyty w aukcji AZ/7/2020
w dwéch ofertach Farma Wiatrowa Piekto - Przytgcze Miedzychdd oraz Farma Wiatrowa Piekto -
przytgcze Sierakdw i zakontraktowaty sprzedaz 545,34 GWh energii w ciggu 15 lat, o tgcznej mocy 13,56
MW.%7

Istotng zaletg inwestycji jest zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych - 16 779,4 ton rocznie (50%
prawdopodobienistwa) lub 15 567,2 ton rocznie (75% prawdopodobieristwa).®® ,Unikniecie” emisji
powstajgcych przy spalaniu, w przeliczeniu na odpowiednik produkcji energii w elektrowni Kozienice
(2011 r.), wyniostby: czastki state - ok. 2,3 ton/rok; SO, - ok. 69,2 ton/rok; emisja NO - ok. 45,1 ton/rok.
Do cech warunkujgcych rozwadj inwestycji zaliczono takze: dogodne warunki wiatrowe, brak sgsiedztwa
obszaréw chronionych, aprobata wtadz lokalnych.

Inwestycja realizowana jest wedtug zasad zréwnowazonego rozwoju, tj. z uwzglednieniem
minimalizacji oddziatywania na $rodowisko, wydajnego gospodarowania zasobami oraz wspierania
rozwoju lokalnych spotecznosci. Lokalizacja farmy jest zgodna z miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego gmin. Obszar inwestycji potozony jest poza cennymi zbiorowiskami
flory i fauny. Teren farmy wiatrowej wykorzystywany jest na cele uprawne.

Wtadze administracyjne — organy ochrony s$rodowiska i sanitarne — zobowigzaty inwestora
do sporzadzenia raportu Oceny Oddziatywania na Srodowisko (00S). Wszelkie informacje dotyczace
planowanej inwestycji wraz z raportem OOS udostepnione zostaly opinii publicznej. Lokalna
spotecznos¢ miejscowosci objetych inwestycjg zostata poinformowana dodatkowo w prasie lokalnej,

% Projekt Farmy Wiatrowe] Piekto Polska. Streszczenie w jezyku niespecjalistycznym. Polenergia, Warszawa 2020

97 https://inwestycje.pl/biznes/projekt-farmy-wiatrowej-pieklo-wygral-w-aukcji-oze/; dostep 16.04.2021

%8 Warto$¢ obliczana na podstawie wskaZznika emisji, przedstawiona dla projektéw dostarczajgcych dodatkowa energie
elektryczna do sieci jako 0,638 tCO,/MWh, wyprodukowang dla Polski w 2012 roku

116



natomiast zgodnie z wymogami administracyjnymi wtadze lokalne zapoznaty sie z danymi odnos$nie

inwestycji w celu wskazania potencjalnych problemdw.

Efekty:

a) Pozytywne:

Produkcja ekologicznej energii;

Modernizacja instalacji zasilajgcych;

Rozbudowa lokalnej infrastruktury komunikacyjnej;
Nowe miejsca pracy;

Zwiekszenie dochodéw gmin;

Wzrost dochoddéw dzierzawcédw gruntéw inwestycyjnych.

b) Negatywne:

Zmniejszenie areatu gruntéw rolnych;

Szkody w wyniku prac budowlanych — podejmowanie srodkéw zapobiegawczych.

Wizjg Spofki jest realizacja nowoczesnego taricucha wartosci z zachowaniem najwyzszych standardéw

na poziomach dostawy surowcéw, przetwarzania, produkcji i dystrybucji energii. W przypadku OZE

wytwarzanie energii odbywa poprzez spotki celowe, w tym przypadku Polenergia Farma Wiatrowa

Piekto Spétka z o.0. i Polenergia Farma Wiatrowa 16 Sp. z 0.0. Dystrybucja energii w OZE odbywa sie

poprzez wyspecjalizowanego dystrybutora i sprzedawce - Polenergia Dystrybucja Sp. z 0.0., natomiast

sprzedaz i handel poprzez spétke akcyjng Polenergia Obrot.®

9% Raport Spotecznej Odpowiedzialnosci, Polenergia 2019
https://www.polenergia.pl/pol/sites/default/files/raport_csr_2019.pdf; dostep 16.04.2021
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7. Rekomendacje

1. System aukcyjny wsparcia dla producentéw energii ze zrédet odnawialnych powinien
funkcjonowaé¢ w kolejnych latach. Jest on waznym mechanizmem rozwoju odnawialnych
zrédet energii przyczyniajgc sie do wzrostu udziatu mocy zainstalowanej instalacji OZE
w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym Polski. Jest on efektywnym mechanizmem
wsparcia i promowania technologii OZE. Funkcjonowanie systemu aukcyjnego nalezy
odpowiednio wydtuzy¢, gdyz nie wyklucza on innych form wsparcia stwarzajgc dalsza
perspektywe inwestycyjng. Jest on komplementarny z innymi mechanizmami pomocy
publicznej zwtaszcza inwestycyjnej.

2. Skutecznos¢ systemu aukcyjnego jest odmienna w odniesieniu do réznych technologii. O ile
aukcje co do zasady sg bardzo sprawnie funkcjonujgcg metodgq alokacji pomocy publicznej dla
technologii wiatrowej i fotowoltaicznej, o tyle ich popularnos¢ wsrdd przedstawicieli branz
biogazowej, hydroenergetycznej i biomasowe] jest znacznie mniejsza, przy nierzadko
wystepujgcym braku rozstrzygniecia aukcji w koszykach dla odnosnych technologii ze wzgledu
na zbyt niskg podaz projektéw. Sytuacja ta spowodowana jest odmienng charakterystyka
danych inwestycji, gdzie dla niektdrych technologii istniejg zmienne koszty state (np. ceny
substratu) lub produktywnosé, a dostepnosé substratu jest trudna do oszacowania w 15-letniej
perspektywie. Dlatego tez, aukcje sg dla tych technologii znacznie mniej dogodne.
Rekomenduje sie dalszg analize tej sytuacji, ktdrej skutkiem powinno byé wprowadzenie zmian
w strukturze aukcji tak, by zwiekszy¢ poziom udziatu ww. technologii w procedurze
przetargowej. Jedng z mozliwosci jest ztagodzenie wymogu wytworzenia energii z OZE w ilosci
wiekszej lub réwnej 85 % ilosci okreslonej w ofercie wytworcy.

3. W opinii Beneficjentéw zasadne jest wprowadzenie koszyka aukcyjnego dla instalacji OZE
wyposazonych w magazyn energii. Brak koszyka dedykowanego tylko tym rozwigzaniom
spowodowato, ze inwestorzy nie decydowali sie na tego typu inwestycje. Zmiana ta
niewatpliwie da szanse na stworzenie projektow, w ktdrych instalacje o duzej zmiennosci w
zakresie produkcji energii dzieki zastosowaniu magazynéw energii beda pracowaty bardziej
stabilnie, co poprawi poziom bezpieczenstwa KSE, na co respondenci rowniez zwracali uwage
jako wazny aspekt ktéry powinien by¢ brany pod uwage przy okreslaniu cen referencyjnych.

4. Rekomenduje sie takze zwiekszenie liczby ogtaszanych aukcji w roku, co pozwolitoby
zmniejszyc¢ ryzyko w zakresie przygotowania inwestycji pod uczestnictwo w aukcjach. Powinno
za tym i$¢ przygotowanie harmonogramu aukcji w ujeciu co najmniej rocznym (najlepiej 3-5
letnim), zawierajgcego wolumeny aukcji oraz ceny referencyjne. Pozwoli to na ograniczenie
niepewnosci inwestycyjnej i zapewni przygotowywanie projektoéw przez inwestorow w sposob
planowany, a nie dorazny.

5. Rekomenduje sie zmiane systemu wsparcia w taki sposéb, aby w przypadku wptyniecia mniej
niz 3 ofert lub zadziatania reguty wymuszenia konkurencji w ramach aukcji (reguta 80%),
ztozone projekty miaty mozliwo$é uzyskania wsparcia w ramach innego niz aukcyjny system
wsparcia o ile projekty wykazujg odpowiedni poziom merytoryczny. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze reguta wymuszania konkurencji jest wymogiem prawa unijnego.

6. Rekomendowane jest poszukiwanie dedykowanych rozwigzan dla technologii wykazujacych
stabilnos¢ produkcji energii w réznych okresach (doba, miesigc, rok) i dyspozycyjnosé zrodta.
Wspierana powinna by¢ rowniez maksymalizacja wykorzystania juz istniejgcych zrdédet lub ich
modernizacja (np. przeksztatcenie cieptowni geotermalnych i biomasowych w
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elektrocieptownie). Do tej pory system aukcyjny preferowat technologie o stosunkowo
krétkim, mato ztozonym i uregulowanym procesie inwestycyjnym, przede wszystkim
energetyke wiatrowg i stoneczng, a nalezy przypomnieé, iz preferencje w zakresie stabilnosci
mierzonej wysokoscig stopnia wykorzystania mocy zainstalowane] byly wykorzystywane w
ramach systemu aukcyjnego i zostaty — na wniosek uczestnikéw systemu aukcyjnego —
usuniete z przepisdw ustawy o odnawialnych Zrédtach energii. Wolumeny energii
przeznaczone do sprzedazy w ramach aukgcji byty corocznie dedykowane takze technologiom
stabilnym, lecz pomimo atrakcyjnych warunkéw uczestnictwa (wysokie ceny referencyjne,
oddzielne koszyki aukcyjne) cieszyty sie niktym zainteresowaniem ze strony inwestorow.
Rekomenduje sie zmiane zasad w zakresie wydawania "Zaswiadczenia o dopuszczeniu do
aukcji" poprzez wprowadzenie opcji przedtuzania waznosci wymienionego zaswiadczenia na
okres waznosci dokumentu, ktdory wygasa najwczesniej, na wniosek podmiotu, ktéremu
wydano takie zaswiadczenie, przy zachowaniu minimum wymogoéw formalnych. Obecnie
Zaswiadczenie wazne jest rok od dnia wydania i nie ma mozliwosci przedtuzenia jego waznosci,
mozna jedynie ponownie wnioskowa¢ do URE o jego wydanie. Rekomenduje sie zatem
wydtuzenie czasu waznosci dokumentacji.

Rekomenduje sie przeanalizowanie mozliwosci wydtuzenia i modyfikacji wsparcia dla zrdodet,
ktorym uptywa wtasnie 15 letni okres wsparcia, a dla ktérych ceny rynkowe energii elektrycznej
WCigz nie sg wystarczajgce dla pokrycia kosztéw operacyjnych, czesto zwigzanych z zakupem
paliwa. W szczegdlnosci dotyczy to biomasy i biogazu, dla ktérych Wytyczne w sprawie pomocy
panstwa na ochrone s$rodowiska i cele zwigzane z energia w latach 2014-2020 mog3a
potencjalnie dopuszczad takie rozwigzania.

Rekomenduje sie zmiane struktury koszykdw aukcyjnych szczegdlnie poprzez umieszczenie
technologii wiatrowych i fotowoltaicznych w dwéch odrebnych koszykach, poniewaz postep
technologiczny w zakresie fotowoltaiki jest znacznie wiekszy niz w przypadku energetyki
wiatrowej co sprawia, ze koszty wytwarzania energii elektrycznej w instalacjach PV znacznie
spadty. W ciggu ostatnich 10 lat koszt energii elektrycznej wytworzonej z PV obnizyt sie 0 89%.
Ten trend sprawia, ze fotowoltaika stata sie najtariszym Zrddtem energii ze Zrédet
odnawialnych. Dlatego w przysztosci instalacje wiatrowe nie bedg wstanie skutecznie
konkurowa¢ z projektami bazujacymi na fotowoltaice. Przy obecnej strukturze koszykéow
energetyka wiatrowa bedzie wypierana przez fotowoltaike, co rodzi niebezpieczenstwo
narastania monokultury technologicznej. Utrzymywanie kilku technologii w jednym koszyku
jest zasadne jedynie, gdy projekty sg do siebie podobne, liczne i mozliwa jest miedzy nimi
konkurencja cenowa.

Pomimo, ze wymodg wolumenu energii zaoferowanej do sprzedazy jest potrzebny,
rekomendowane jest wydtuzenie okresu rozliczeniowego zwtaszcza dla Zrédet energii
(zaleznych od warunkéw atmosferycznych) np. wiatr i storice, elektrownie wodne. Zalecany
okres rozliczenia powinien by¢ dtuzszy niz 5 lat.
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