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Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrodlach
enerqii.

Uprzejmie informuj¢ Panig Marszatek, ze ww. projekt zostat notyfikowany
Komisji Europejskiej w dniu 4 czerwca 2020 r. pod numerem 2020/0337/PL. Strona
polska wnioskowala o zastosowanie trybu pilnego w odniesieniu do notyfikowanego
projektu.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnos$ci proponowanych
regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednocze$nie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie
w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Srodowiska.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




Projekt
USTAWA

z dnia

o0 zmianie ustawy o odnawialnych Zrédlach energii"

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U.
z 2020 r. poz. 261, 284, 568 1 695) po art. 184d dodaje si¢ art. 184¢ i art. 184f w brzmieniu:

»Art. 184e. Od dnia 1 lipca 2020 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. za drewno

energetyczne uznaje sie:

1)

2)

3)

surowiec drzewny niebedacy drewnem tartacznym i skrawanym, stanowigcym
dluzyce, klody tartaczne 1 skrawane oraz niebedacy materialem drzewnym
powstalym w wyniku procesu celowego rozdrobnienia tego surowca drzewnego;
produkty uboczne bedace efektem przetworzenia surowca drzewnego,
niezanieczyszczone substancjami niewystepujacymi naturalnie w drewnie;

odpady, bedace efektem przetworzenia surowca drzewnego, niezanieczyszczone
substancjami niewystepujacymi naturalniec w drewnie, zagospodarowywane
zgodnie z hierarchig sposobdw postgpowania z odpadami.

Art. 184f. W okresie od dnia 1 lipca 2020 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. do drewna

energetycznego w rozumieniu art. 184e nie stosuje si¢ przepisow wydanych na

podstawie art. 119a.”.

Art. 2. 1. Do energii elektrycznej, ktora do dnia 1 lipca 2020 r. zostala wytworzona

z drewna energetycznego, w sprawach:

1)

2)

o wydanie $wiadectw pochodzenia w rozumieniu art. 44 ust. 1 ustawy zmienianej w

art. 1,

zwigzanych z pokryciem ujemnego salda, o ktéorym mowa w art. 93 ust. 1 pkt 4 i ust. 2

pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1, dla:

a)

wytworcy, o ktorym mowa w art. 70a ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, ktory

zadeklarowal sprzedaz wytworzonej przez siebie 1 niewykorzystanej energii

1)

Niniejsza ustawa zostata notyfikowana Komisji Europejskiej w dniu 4 czerwca 2020 r. pod numerem
2020/0337/PL, zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597), ktére wdraza dyrektywg (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrze$nia
2015 r. ustanawiajacg procedure udzielania informacji w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad
dotyczacych ustug spoteczenistwa informacyjnego (ujednolicenie) (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1).



elektrycznej wybranemu podmiotowi, innemu niz sprzedawca zobowigzany
w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,

b) wytworcy, o ktorym mowa w art. 93 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, ktory
sprzedaje energi¢ elektryczng z odnawialnych Zrodet energii w okresie okreslonym
w przepisach wydanych na podstawie art. 77 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1,

c) sprzedawcy zobowigzanemu w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy zmienianej w art.
1, ktory wykonuje obowigzek zakupu energii elektrycznej, o ktorym mowa w art.
70c ust. 2 oraz art. 92 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1

— wszczetych 1 niezakonczonych do dnia 1 lipca 2020 r. oraz wszczetych po tym dniu

1 odnoszacych si¢ do tej energii, stosuje si¢ art. 2 pkt 7a ustawy zmienianej w art. 1.

2. Do energii elektrycznej, ktora w okresie od dnia 1 lipca 2020 r. do dnia 31 grudnia
2021 r. zostala wytworzona z drewna energetycznego, w sprawach okreslonych w ust. 1 pkt 1
1 2, wszczgtych i niezakonczonych w okresie od dnia 1 lipca 2020 r. do dnia 31 grudnia
2021 r. oraz wszczgtych po dniu 31 grudnia 2021 r., stosuje si¢ art. 184e 1 art. 184f ustawy

zmienianej w art. 1.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2020 r.



UZASADNIENIE

W zwigzku z trwajaca epidemig drewno pozyskane w lasach nie jest odbierane.
Nagromadzenie takiego drewna bedzie skutkowaé zwigkszeniem zagrozenia
pozarowego w lasach oraz staje si¢ ono miejscem do rozwoju szkodliwych owadow,
ktérych gradacja moze spowodowac zamieranie drzewostanow, jak roéwniez przetozy¢
si¢ na jako$¢ surowca drzewnego pozyskanego w przysziosci. Dodatkowo brak
rozszerzenia rynkow zbytu surowca drzewnego bedzie skutkowat stratami dla Skarbu
Panstwa, ktérego majatkiem zarzadza Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy
Panstwowe, jak réwniez przyczyni si¢ do zatrzymania pozyskania w lasach, co moze

skutkowa¢ bankructwem przedsiebiorstw w branzy ustug lesnych.

Pozostawienie niewywiezionego drewna z lasu, szczegodlnie iglastego, ktorego
nagromadzenie (zapas) wynosi aktualnie okoto 2,8 mln m® z czego 77% to drewno
stosunkowo $wieze, pozyskane przed uplywem 60 dni, stanowi bardzo duze
niebezpieczenstwo powstania gigantycznych rozmiarow klesk ekologicznych. Oprocz
utrzymujacego si¢ do niedawna najwyzszego, bo 3. stopnia zagrozenia pozarowego
niemalZe na terytorium catego kraju, grozacego wybuchem pozaréw, przy dodatkowym
tak duzym nagromadzeniu drewna iglastego tatwopalnego, istnieje wiele innych
zagrozen pilnych do wyeliminowania z lasu, a powigzanych z brakiem mozliwos$ci
zagospodarowania surowca drzewnego (szczegdlnie iglastego). Polskim lasom grozi
kleska ekologiczna zwigzana z gradacyjnym rozwojem owaddéw, w tym kornikow:
drukarza i ostrozebnego, przyptaszczkow oraz borecznikow, a w dalszej konsekwencji
szkodnikéw technicznych drewna, ktorych gradacyjny pojaw moze skutkowac
rozpadem drzewostanow. Masowy pojaw motyli, ktérych zer gasienic w okresie
intensywnej wegetacji (brudnice mniszka i nieparka, barczatka sosnéwka, poproch
cetyniak) moze wywota¢ wielkoskalowe zamieranie catych drzewostanow
porastajacych Polske. Jedynym skutecznym sposobem dotychczasowej walki o ocalenie
drzewostandéw byt stale prowadzony nadzor sanitarny i usuwanie drzew zasiedlonych
przez owady, ktorych usunigcie z drzewostanu 1 sprzedaz umozliwiaty zachowanie lasu
przed wystapieniem kleski. W dobie =zaistniatlego kryzysu wywotanego chorobg
COVID-19 i brakiem zainteresowania zakupem i odbiorem drewna przez branze

drzewng oraz brakiem mozliwo$ci sprzedazy tzw. posuszowego drewna, jako drewna



energetycznego, powoduje to, ze Lasy Panstwowe nie moga prowadzi¢ dalszego
pozyskania drewna, a tym samym nie moga zleca¢ prac dla Scisle powiazanej z lasami

branzy ushug le$nych, na ktorg sktadajg si¢ zaktady ustug lesnych.

Warto przy tym dodaé, ze w wyniku utrzymujacej si¢ suszy i zachodzacych zmian
klimatycznych, ktorych skutkiem jest nagly wzrost zagrozenia wystapieniem gradacji
owadzich, jest wzrost pozyskania drewna posuszowego (bez wywrotow i ztomow),
ktérego rozmiar w 2019 r. wynidst 4,5 mln m® (W tym w drzewostanach iglastych
4,1 min m® i w liéciastych 0,4 mln m®) i osiagnal poziom dotad niespotykany. Dla
przyktadu jest on wyzszy o 45% od poziomu pozyskania drewna posuszowego w roku

2018 oraz o 280% wyzszy w poréwnaniu do roku 2014.

Tym samym, biorgc pod uwage aktualng sytuacj¢ gospodarcza kraju oraz gigantycznej
skali zagrozenie ekologiczne, niczwykle waznym jest wprowadzenie przepisu
umozliwiajacego zagospodarowanie zalegajacego drewna 1 w konsekwencji
uruchomienie prac sanitarnych zwigzanych z pozyskaniem zasiedlonego surowca

drzewnego.

Jednoczes$nie, wraz ze zmniejszong podaza surowca drzewnego w wyniku perturbacji
w handlu zagranicznym towarami wytworzonymi z drewna, obserwujemy wigksza
czestotliwos¢  wystepowania  wielkopowierzchniowych  zjawisk kleskowych na
obszarach lesnych, jakimi sg w szczegdlnosci: duze pozary lesne, wielkie kleskowiska
powstajace w nastepstwie huraganowych wiatrow, czy zamarcie drzewostanow
w efekcie nadmiernego rozmnazania si¢ owadow zerujacych na zywych drzewach.
Obecnie drzewa martwe wystepujace w lasach na terenie Polski, maja migzszo$¢
wynoszgcg dziesigtki miliondéw metréw szesciennych. Pozostawienie w lesie drewna
pozyskanego i nieodebranego przez przedsiebiorcéw, begdzie skutkowaé nasileniem si¢

tych procesow.

Dodatkowo, z uwagi na wymogi wynikajace z przepisow ustawy z dnia 20 lutego
2015r. 0 odnawialnych Zrodtach energii (Dz. U. z 2020 r. poz. 261, z pdézn. zm.),
zwanej dalej ,ustawa o OZE”, konieczno$¢ osiggnigcia wskaznikow okreslonych
w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz majac na uwadze fakt, iz
Rzeczpospolita Polska zobowigzana jest do wypetnienia obowigzkow wynikajacych
z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018

r. W sprawie promowania stosowania energii ze zrodel odnawialnych (Dz. Urz. UE L



328 z 21.12.2018, str. 82), zwanej dalej ,,RED 2”, konieczne jest wprowadzenie
uregulowania definicji drewna energetycznego, ktora pozwoli na skuteczne
zastosowanie tego zrodla energii odnawialnej, przy jednoczesnym zapewnieniu dostepu
dla pozostatych galezi przemystu do materiatu drzewnego. Dlatego tez proponuje si¢
przepis, ktory wprowadzi definicje drewna energetycznego, okreslonego jako surowiec
drzewny, z wyraznym wylaczeniem wielkowymiarowego drewna tartacznego
i skrawanego (dtuzyc, ktod tartacznych i skrawanych). Jednoczesnie projekt pozwala na
wykorzystanie produktow ubocznych i odpadow powstatych w procesie obrobki tego
surowca, jak roOwniez wykorzystanie na cele energetyczne drewna pouzytkowego, co
pozwoli na jednoczesng realizacj¢ az dwoch zatozen: okreslonego w SOR, a takze
w Narodowym Celu Wskaznikowym w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 24 ustawy z dnia 25
sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1155,

z pdzn. zm.) .

Zgodnie z dyrektywa RED 2, jako drewno energetyczne zakwalifikowaé mozna mi¢dzy
innymi frakcje biomasy odpadow i pozostatosci z lesnictwa i galgzi przemystu opartych
na le$nictwie, takich jak: kora, gatezie, drewno pochodzace z trzebiezy, liscie, igly,
wierzchotki drzew, trociny, struzyny, tug czarny, melasa, osad wtdknisty, lignina i olej
talowy oraz inne materiaty lignocelulozowe, przez ktoére rozumie¢ nalezy materiat
sktadajacy si¢ z ligniny, celulozy 1 hemicelulozy, takich jak biomasa pozyskana z lasow,
drzewiastych ro§lin energetycznych oraz pozostatosci i odpady przemystowe galezi

przemystu zwigzanych z lesnictwem.

Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie rozwigzania zapewniajgcego cigglosé
zrownowazonej gospodarki lesnej na czas trwania stanu epidemii COVID-19 oraz po
nim. Projekt ustawy okresla definicje drewna energetycznego, ktéora pozwoli
kontynuowa¢, podczas trwania epidemii, jak i po niej, zrOwnowazony rozwoj naszego
kraju w obszarze odnawialnych zrédet energii przez zwigkszenie podazy biomasy lesne;j
oraz wykorzystanie w tym obszarze produktow powstalych z drewna lub bgdacych
efektem jego przetworzenia. Dlatego projekt przewiduje czasowa zmiang definicji

drewna energetycznego zawartej w ustawie o OZE.

W  projekcie ustawy dodaje si¢ art. 184e wprowadzajacy definicj¢ drewna

energetycznego. Przepis ten ma charakter epizodyczny. Termin jego wejscia w zZycie



zostat okreslony konkretng data, tj. 1 lipca 2020 r. Utraci on moc obowigzujaca z dniem
31 grudnia 2021 r.

Dodatkowo, w zwigzku z czasowym obowigzywaniem art. 184¢ oraz art. 184f ustawy
0 OZE, konieczne jest okreslenie przepisow, wedtlug ktorych rozpatrywane beda
whnioski odnoszace si¢ do drewna energetycznego po uplywie terminu obowiazywania
WW. przepiséw. Zaproponowany przepis przejsciowy umozliwi rozpatrywanie zaroOwno
Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki wnioskow o wydanie §wiadectwa pochodzenia,
jak rowniez Zarzadcy Rozliczen S.A., wykonujgcemu zadania operatora rozliczen
energii odnawialnej, wnioskow o wyptate ujemnego salda, dla energii elektrycznej
wytworzonej z drewna energetycznego od dnia 1 lipca 2020 r. do dnia 31 grudnia
2021 r.

Jednoczesnie w ustawie o0 OZE wyraznie wskazane zostanie, iz drewnem
energetycznym nie mogg by¢ dhuzyce, ktody tartaczne i ktody skrawane, co skutkuje
wyeliminowaniem z zakresu zainteresowania przemyshu energetycznego drewna, ktore
co do zasady uzna¢ mozna za tzw. drewno pelnowartoSciowe w rozumieniu
nieobowigzujacego juz rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 18 pazdziernika
2012 r. w sprawie szczegOlowego zakresu obowigzkéw uzyskania i przedstawienia do
umorzenia $wiadectw pochodzenia, uiszczenia oplaty zastepczej, zakupu energii
elektrycznej 1 ciepta wytworzonych w odnawialnych Zrodiach energii oraz obowigzku
potwierdzania danych dotyczacych ilosci energii elektrycznej wytworzonej
w odnawialnym zrédle energii (Dz. U. poz. 1229, z po6zn. zm.). Przepis § 2 pkt 7
wskazanego rozporzadzenia okreslal, Zze drewno pelnowartosciowe to drewno
speiniajagce wymagania jakosciowe okreslone w normach okreslajacych wymagania
| badania dla drewna wielkowymiarowego lisciastego, drewna wielkowymiarowego
iglastego oraz drewna $redniowymiarowego dla grup oznaczonych jako S1, S2 i S3 oraz
material drzewny powstalty w wyniku procesu celowego rozdrobnienia tego drewna.
Dopelnieniem powyzszej definicji byt przepis § 6 ust. 7, zgodnie z ktorym energii
elektrycznej 1 ciepla wytworzonego z drewna petnowarto$ciowego nie zaliczato si¢ do
wypetnienia obowiazkéw zwigzanych ze wsparciem wytwarzania energii ze zrodet
odnawialnych. Innymi stowy, energia elektryczna 1lub cieplo z drewna
pelnowartosciowego nie byly traktowane jako taka energia lub ciepto wytworzone
w zrodiach odnawialnych 1 tym samym byty pozbawione wsparcia w postaci §wiadectw

pochodzenia.



Przeniesienie tego mechanizmu do definicji drewna energetycznego sprawi, ze za

drewno energetyczne uznany bedzie material drzewny stanowigcy:

* drewno malowymiarowe,

* chrust,

+ igliwie 1 lidcie,

* kore,

+ korzenie i karpy,

* drewno o minimalnej $rednicy w goérnym koncu wynoszacej co najmniej 7 cm
w korze, ktory ze wzgledu na cechy jako$ciowe nie jest zaliczany do drewna

uzytkowego.

Potencjalne !aczne zasoby drewna matowymiarowego i pozostatosci drzewnych
w 2018 r. wyniosty ok. 1,8 mln m?. Przewiduje si¢, ze wielkos$¢ ta begdzie utrzymywata
si¢ w najblizszych latach na podobnym poziomie. Do wolumenu tego doda¢ nalezy
ponadto surowiec drzewny (bez wzgledu na jego klasyfikacje) pochodzacy z obszaréw
zamierania drzewostanow, jak rdwniez uszkodzony przez wiatr i inne czynniki, ktory
nie znalazl nabywcow 1 ktéry z uwagi na brak mozliwosci zakwalifikowania go jako
drewna tartacznego i1 skrawanego moze stanowi¢ material uznawany za drewno

energetyczne.

Majac na uwadze konieczno$¢ uwzglednienia surowca drzewnego pochodzacego ze
zrddet innych niz le$nictwo, a zatem obejmujacych chociazby uprawy drzewiastych
roslin energetycznych czy tez pozostatosci po sadownictwie, zaproponowano przepis,
ktéry — z uwagi na brak wskazania konkretnych zrodet pochodzenia materiatu
drzewnego — pozwala na realizacj¢ tego zatozenia. Ponadto zaproponowany przepis
umozliwi takze wykorzystanie — jako OZE — kazdego innego rodzaju drewna, ktore nie
bedzie drewnem tartacznym i skrawanym, pozyskanego w przypadku m.in. usuwania

drzew przy drogach publicznych, czy szlakach kolejowych.

Zgodnie z zasada ekorozwoju 1 koncepcja kaskadowego zuzycia surowca drzewnego,
odpady/produkty uboczne powstajace w poszczegélnych fazach przerobu drewna
(przeréb pierwiastkowy i1 wtdrny na materiatly drzewne i drzewne wyroby finalne)
powinny by¢ ,,zawracane” do procesu technologicznego (wtorne zuzycie produkcyjne),
a dopiero w wypadku ich nieprzydatnosci do tego celu — spalane z odzyskaniem energii.

Sa one alternatywnym surowcem wobec drewna z lasu, przyczyniajac si¢ do jego



oszczedno$ci oraz waznym zrddlem energii odnawialnej. Majac to na uwadze,
w projekcie ustawy, okresla si¢ jako drewno energetyczne réwniez surowiec drzewny
wystepujacy jako produkt powstaly na skutek przetworzenia drewna, o ile nie jest on

zanieczyszczony substancjami, ktore naturalnie nie wystepuja w drewnie.

Przedmiotowy projekt moéwi o odpadach i produktach ubocznych powstatych z drewna
I produktow z drewna, ktore podczas procesu ich wytworzenia nie zostaly w zadnym
stopniu zanieczyszczone substancjami, ktore naturalnie nie wystepuja w drewnie. Taki
przepis pozwala rowniez wykorzysta¢ drewno pouzytkowe w réznych formach na cele

energetyczne.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy podlega obowigzkowi notyfikacji zgodnie z zasadami okreslonymi
W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. (Dz. U. poz. 2039, z p6zn.
zm.) w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych oraz w dyrektywie (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajacej procedure udzielania informacji w dziedzinie
przepisoOw technicznych oraz zasad dotyczacych ushug spoleczenstwa informacyjnego

(ujednolicenie) (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1).

Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Termin wejécia w zycie ustawy zostal ustalony na konkretny dzien, tj. 1 lipca 2020 r.
Taki termin wej$cia w zycie ustawy pozwoli na przeprowadzenie procedury notyfikacji
technicznej, jak i zapewni czas niezbedny na dostosowanie si¢ adresatow przepisow do

nowego brzmienia definicji drewna energetycznego.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii 27.05.2020 r.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Zrédlo:

Ministerstwo Srodowiska — resort wiodacy Tnicjatywa wiasna

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu '
Matgorzata Golinska — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska

Nr w Wykazie prac:
uD8s8

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Jacek Sagan — Dyrektor Departamentu Lesnictwa i Lowiectwa W
Ministerstwie Srodowiska (tel. 22 36 92 550)

Lukasz Wrobel — Starszy Specjalista w Departamencie Les$nictwa i
Fowiectwa w Ministerstwie Srodowiska (tel. 22 36 92 663)

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W zwiazku ze zmiang ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii wprowadzonej ustawa z dnia 22
czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédlach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 925)
przestalo obowigzywaé pojecie ,drewna pelnowartoSciowego”, wprowadzono natomiast pojecie ,,drewna
energetycznego”. Surowiec ten zostal zdefiniowany przez te ustawg jako drewno, ktore ze wzgledu na cechy
jako$ciowo-wymiarowe posiada obnizong warto$¢ techniczng i uzytkowa uniemozliwiajaca jego przemystowe
wykorzystanie, a takze surowiec drzewny stanowigcy biomasg¢ pochodzenia rolniczego. Ustawa nie doprecyzowata
doktadnie tych cech, nakladajac obowigzek ich uszczegdtowienia W rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw
srodowiska wydanym w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw energii oraz ministrem wilasciwym do spraw
gospodarki.

Jednakze z uwagi na wymogi wynikajace z przepisow ustawy o odnawialnych zrodlach energii, konieczno$¢ osiagniecia
wskaznikow okreslonych w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz majagc na uwadze fakt, iz
Rzeczpospolita Polska zobowigzana jest do wypelnienia obowigzkéw wynikajagcych z dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych (Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 82), zwanej dalej ,,RED 2”, konieczne jest wprowadzenie
uregulowania definicji drewna energetycznego, ktora pozwoli na skuteczne zastosowanie tego zrodia energii
odnawialnej, przy jednoczesnym zapewnieniu dostepu dla pozostalych gatezi przemystu do materialu drzewnego.

Majac powyzsze na uwadze oraz zaistnialy w kraju stan epidemii COVID-19 i jego wplywu na przedsigbiorstwa
przemystu drzewnego, m.in. przez ograniczenia w handlu zagranicznym, proponuje si¢ zastosowanie definicji drewna
energetycznego wprost w ustawie na czas epidemii oraz okres po jej zakonczeniu. Takie uregulowanie pozwoli na
wykorzystanie nieodbieranego surowca drzewnego, ktory pozostawiony w lesie bedzie ulegat deprecjacji oraz stwarzat
zagrozenie dla zrbwnowazonej gospodarki lesnej oraz pozarowe.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie ustawy dodaje si¢ art. 184e wprowadzajacy definicje drewna energetycznego. Przepis ten ma charakter
epizodyczny i utraci moc obowiazujaca z dniem 31 grudnia 2021 r.

Projekt pozwala tez na wykorzystanie produktow ubocznych i odpaddéw hiezanieczyszczonych substancjami
niewystepujacymi naturalnie w drewnie, powstaltych w procesie obrobki tego surowca. W kontekscie dziatan rzadu
odno$nie przeciwdzialania skutkom ekonomicznym epidemii COVID-19, jak rowniez jako reakcja na zmiany
klimatyczne, wprowadzenie definicji drewna energetycznego pozwoli na wykorzystanie surowca drzewnego oraz
produktéw jego przetworzenia na cele energetyczne. Wprowadzenie tego rozwigzania pozwoli zapobiec deprecjacji
surowca drzewnego pozyskanego w lasach wskutek zmniejszonego odbierania drewna przez zaktady przemystowe,
zarowno w wyniku epidemii COVID-19, jak i surowca drzewnego gorszej jakosci, ktorego — w zwigzku ze zmianami
klimatycznymi — przybywa w polskich lasach. Pozostawienie pozyskanego surowca w lesie moze skutkowac zwigkszona
gradacjg szkodnikéw owadzich, co negatywnie wplynie na prowadzong w kraju gospodark¢ lesng, jak rowniez
zwigkszone zagrozenie pozarowe w lasach. Dodatkowym czynnikiem stymulujacym poprawe sytuacji gospodarczej
przez niezmniejszanie pozyskania surowca drzewnego bedzie stabilno$¢ zatrudnienia w Zaktadach Ustug Le$nych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Wykorzystanie drewna do celéw energetycznych jest w krajach unijnych bardzo zréznicowane. Wplywa na to przede
wszystkim zréznicowana zasobno$¢ krajow w surowiec drzewny i mozliwosci jego pozyskania, jak réwniez przyjete
strategie realizacji celow zatozonych w protokole z Kioto odnosnie udziatu energii wytwarzanej z odnawialnych zrodet
energii.




4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Panstwowe Gospodarstwo | 1 Zwigkszenie bazy odbiorcow
Les$ne Lasy Panstwowe surowca drzewnego oraz

zwigkszenie mozliwosci
sprzedazy drewna
posiadajgcego obnizone
wartosci techniczne i uzytkowe
dla przemyshu.
Wiasciciele lasow b.d. (szacunkowo Szacunki oparte na spisie Rozszerzenie rynku zbytu
mozna przyjaé, ze rolnym z 1996 r. surowca drzewnego.
liczba ta znajduje si¢
W przedziale
od 850 tysiecy do
1500 tysiecy)
Zaktady przemystu 18 455 podmiotow Zwigkszenie mozliwosci
drzewnego wykorzystania produktow
ubocznych i odpadéw po
przetworzeniu surowca
drzewnego jako drewno
energetyczne
Wytworcy energii ze zrodet | b.d. Powigkszenie bazy biomasy na
odnawialnych bazujgcych cele energetyczne o surowiec
na biomasie (zar6wno drzewny.
energetyka zawodowa, jak
i przemystowa)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Z uwagi ha zastosowanie trybu odrebnego na podstawie § 99 pkt 3 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt nie podlegat konsultacjom
publicznym.

Z uwagi na zakres przedmiotowego projektu, ktory nie dotyczy problematyki samorzadu terytorialnego, praw i interesow
zwigzkéw pracodawcoOw oraz zadan zwiazkéw zawodowych, projekt nie podlegat opiniowaniu przez Komisje Wspdlna
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, reprezentatywne organizacje pracodawcow i zwigzkéw zawodowych. Projekt nie
dotyczy takze spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

0 [ 1] 2345 [6] 7] 8] 9 10] rgemic(010)

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST
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pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédia finansowania Brak.




Dodatkowe Brak.
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym sektor mikro-, matych 0 0 0 0 0 0 0
(w mln z4, ceny i éredn.ich.
stale 7 ... 1)) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0
niepieni¢gznym | sektor mikro-, matych 0

i $srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | 0

gospodarstwa domowe
Dodatkowe Brak.

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli
zgodnosci).

[ ]tak
X nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[ ] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

Woprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich
elektronizacji.

[]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Wprowadzana definicja drewna energetycznego do ustawy o OZE nie bedzie powodowaé obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana zmiana nie bedzie miata bezposredniego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [ ] demografia

(] informatyzacja

X sytuacja i rozwéj regionalny

[ ]inne:

[ ] mienie panstwowe

[ ] zdrowie

Omoéwienie wptywu

terenie kraju.

Okreslenie definicji drewna energetycznego wptynie na wykorzystanie pozyskanego w lasach
surowca drzewnego. Dodatkowo w zwigzku z uruchomieniem przez Panstwowe Gospodarstwo
Lesne Lasy Panstwowe przedsigwziecia Drewno dla samowystarczalnosci energetycznej
samorzqdu oraz dla bezpieczenstwa energetycznego kraju wplynie to stymulacyjnie na rozwdj
regionéw. Bedzie rowniez wsparciem dla zaktadow ustug lesnych pozyskujacych drewno na




11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego
Wykonanie przepisow zostanie spelnione w momencie wejScia w zycie projektowanej ustawy. Projekt nie przewiduje
wdrazania dodatkowych instrumentow majgcych rozwigza¢ problemy zdefiniowane w pkt 1.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Brak jest przestanek do okreslenia sposobow ewaluacji projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Warszawa, dnia 9 czerwca 2020 .
MINISTER DO SPRAW UNII EUROPEJSKIEJ

Konrad Szymanski

Sygn. KPDPUE.920.363.2020.MR(4)
dot.: RM-10-40-20 (Nowy tekst)

Pan tukasz Schreiber
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych
Zrodtach energii, wyrazona przez ministra wtasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym nowym tekstem projektu ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg
opinie.
Zwracam uwage, ze projektodawca zawart w uzasadnieniu twierdzenie, zgodnie z ktérym

okreslony w art. 3 projektu termin wejscia w zycie ustawy (1 lipca 2020 r.) pozwoli na
przeprowadzenie procedury notyfikacji techniczne;.

Twierdzenie to bedzie jednak prawdziwe tylko w przypadku, gdy zastosowanie znajdzie
okreslony w art. 6 ust. 7 lit. a) dyrektywy (UE) 2015/1535 ustanawiajgcej procedure udzielania
informacji w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad dotyczqcych ustug spoteczerstwa
informacyjnego tryb pilny notyfikacji technicznej. Odnosi sie on do sytuacji, gdy z naglacych
powoddw, spowodowanych przez powazne i nieprzewidziane okolicznosci odnoszace sie do
ochrony zdrowia lub bezpieczenstwa publicznego, ochrony zwierzat lub roslin, panstwo
cztonkowskie jest zobowigzane przygotowac przepisy techniczne w bardzo krétkim czasie, w
celu ich natychmiastowego przyjecia i wprowadzenia w zycie bez mozliwosci jakichkolwiek
konsultacji.

W uzasadnieniu projektu wskazuje sie miedzy innymi na zagrozenia ekologiczne (nagty wzrost
zagrozenia wystgpieniem gradacji owadzich) oraz pozarowe. Ich zwalczanie mozna zaliczy¢ do
celéw zwigzanych z ochrong zdrowia i bezpieczenstwa publicznego, a takze zwierzat i roslin,
o ktérych mowa w dyrektywie (UE) 2015/1535. Powstaje jednak watpliwosé, co do
bezposredniego zwigzku pomiedzy projektowang regulacjg a wskazanymi w uzasadnieniu
zagrozeniami. Przepisy te majg bowiem zasadniczo cel gospodarczy zwigzany z
zagospodarowaniem zalegajgcego drewna i nie wydajg sie by¢ niezbedne dla usuniecia
zagrozenia ekologicznego. Nalezy zatem uwzgledni¢ ryzyko, ze Komisja Europejska moze
zakwestionowac tryb pilny notyfikacji.



Wodéwczas w przypadku notyfikacji w trybie zwyktym obowigzuje, co najmniej 3 miesieczny
okres stand-still. Zgodnie natomiast z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE (por.
wyrok w sprawie C-433/98 Unilever) niezachowanie okresu stand still ma skutki takie same, jak
brak notyfikacji — dochodzi do naruszenia dyrektywy, a przepisy te nie mogga by¢ stosowane.

Z zastrzezeniem powyiszej uwagi, projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskiej.

Z powazaniem,
Konrad Szymanski
Minister do Spraw Unii Europejskiej

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/

Do wiadomosci:

Pan Michat Wos
Minister Srodowiska
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