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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Konieczność spełniania unijnych celów OZE 

Zgodnie z  art. 3 ust. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze źródeł odnawialnych, Rzeczpospolita Polska zobowiązana jest do utrzymania po 
2020 r. obowiązkowego udziału OZE w końcowym zużyciu energii brutto na poziomie nie niższym niż 15 %.

Niezależnie od powyższego, należy mieć na uwadze zobowiązanie Polski do przyczynienia się do osiągnięcia unijnego wspólnego celu OZE (32% do roku 2030) i cele wskazane w Krajowym planie na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030. Polska deklaruje osiągniecie do 2030 r. 21% udziału OZE w finalnym zużyciu energii brutto. Zgodnie z projektem, do 2030 r. przewiduje się wzrost udziału OZE do ok. 27% w produkcji energii elektrycznej netto. Zgodnie 
z informacjami podanymi w projekcie, udział energii z OZE w finalnym zużyciu energii brutto w 2017 r. wyniósł ok. 11 %. Osiągnięcie przewidzianych w tym dokumencie kierunkowym celów wymaga podjęcia działań umożliwiających znaczący wzrost tego udziału. 
Choć podejmowane przez rząd działania w zakresie nowelizacji ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii (dalej „ustawa OZE”) zmierzają w kierunku zapewnienia spełnienia przez Polskę celu OZE na 2020 r. 
i kolejnych, ambitnych celów na dalsze lata, w chwili obecnej brak jest regulacji, które skłaniałyby inwestorów do podjęcia kluczowych decyzji w odniesieniu do budowy morskich farm wiatrowych na Bałtyku. Rozwój morskiej energetyki wiatrowej będzie natomiast kluczowy dla realizacji zobowiązań międzynarodowych w zakresie energetyki odnawialnej w horyzoncie długoterminowym, dlatego stworzenie regulacji prawnych, które stymulować będą rozwój tego sektora jest kluczowe. 

Obecne uwarunkowania

Istniejące regulacje prawne w zakresie wsparcia odnawialnych źródeł energii nie odpowiadają sytuacji prawnej i faktycznej morskich farm wiatrowych, które mogą być wybudowane i eksploatowane w obszarze polskiej wyłącznej strefy ekonomicznej na Bałtyku i nie stymulują w wystarczającym stopniu rozwoju tych projektów. Choć już ok. 7 lat temu wydane zostały pierwsze pozwolenia na wznoszenie sztucznych wysp dla obszarów, na których mogłyby powstać morskie farmy wiatrowe o mocy zainstalowanej kilkunastu GW, do tej pory tego typu instalacje nie powstały, co skłania do przemodelowania mechanizmu wsparcia (w tym pomocy publicznej) dla morskiej energetyki wiatrowej.
Nieadekwatność istniejącego systemu wsparcia wynika z szeregu strukturalnych ograniczeń, związanych przede wszystkim z organizacją konkurencyjnych aukcji. Na podstawie obecnie obowiązujących przepisów, morskie farmy wiatrowe konkurowałyby w jednym „koszyku aukcyjnym” z elektrowniami wodnymi, instalacjami wykorzystującymi biopłyny oraz energię geotermalną do wytwarzania energii elektrycznej (art. 73 ust. 3a pkt 2 ustawy OZE).  Jednakże, ten koszyk aukcyjny charakteryzuje się bardzo niską podażą projektów.
Trzy najbardziej zaawansowane projekty mają moc zainstalowaną na poziomie odpowiednio ok. 1200-1440 MW, 1045 MW oraz 350 MW. Jedynie dla jednej z tych instalacji proces inwestycyjny jest na tyle zaawansowany, że mogłaby ona wziąć udział w aukcjach (posiada ona podstawowe dla tego typu projektu pozwolenie, jakim jest decyzja środowiskowa, której załączenie do wniosku o wydanie zaświadczenia o dopuszczeniu do aukcji jest obecnie obowiązkowe na podstawie obowiązujących dziś przepisów). Nie ma również podstaw do uznania, że w najbliższych latach w ramach pozostałych technologii, które należą do tego samego, co morskie farmy wiatrowe koszyka, mogło dojść do wygenerowania znaczącej podaży projektów. 

Mając na uwadze powyższe uwarunkowania faktyczne, a także zasady funkcjonowania systemu aukcyjnego (tj. konieczność złożenia co najmniej trzech ważnych ofert aukcyjnych dla rozstrzygnięcia danej aukcji oraz obowiązywanie zasady, zgodnie z którą wsparcie może zostać przyznane w odniesieniu do nie więcej niż 80% wolumenu energii elektrycznej zaoferowanego w danej aukcji) nie jest możliwe nabycie prawa do wsparcia przez żadną morską farmę wiatrową w aukcjach, które mogą być rozstrzygnięte w ciągu najbliższych dwóch lat. Niska podaż projektów morskich farm wiatrowych oraz ich skala (duża moc zainstalowana, nieporównywalna z jakimikolwiek innymi instalacjami OZE) powoduje, że każdorazowo reguła „odcinania” wsparcia powyżej 80% zaoferowanego wolumenu uniemożliwi otrzymanie wsparcia przez morską farmę wiatrową (ponieważ praktycznie w każdym przypadku, wolumen oferowany przez morską farmę wiatrową stanowiłby niemal całość wolumenu przeznaczonego do zakontraktowania w aukcji). Nawet gdyby aukcja w obecnym systemie wsparcia została przeprowadzona w najpóźniejszym możliwym terminie (ze względu na okres obowiązywania obecnego systemu wsparcia OZE, który kończy się w połowie 2021 r.) i wzięłyby 
w niej udział trzy najbardziej zaawansowane projekty, opisane wyżej reguły przyznawania wsparcia spowodowałyby, że w takiej aukcji nie przyznano by wsparcia, a zatem pośrednio – nie zagwarantowano by wybudowania nawet ok. 60 % oferowanego w takiej aukcji wolumenu (z uwagi na skalę projektów morskich farm wiatrowych, ewentualne instalacje wykorzystujące inne technologie należy uznać za pomijalne). Powyższe oznacza, iż przy aktualnych rozwiązaniach prawnych wyniki ewentualnie przeprowadzonej aukcji nie przyniosłyby optymalnych efektów zarówno z punktu widzenia oczekiwań Państwa, jak i inwestorów. 
Proces inwestycyjny w zakresie budowy i eksploatacji morskiej farmy wymaga zaangażowania znacznych nakładów finansowych, w szczególności na etapie przygotowania budowy, z uwagi na konieczność przeprowadzenia kosztownych badań, nie przeprowadzanych dla innych technologii (np. badania batymetryczne czy geologiczne). Obecnie przewidywany piętnastoletni okres wsparcia nie stanowi wystarczającej zachęty inwestycyjnej, ponieważ jest znacznie krótszy niż czas życia projektu i nie umożliwia inwestorowi uzyskania odpowiedniego zwrotu z zaangażowanego kapitału. 

W przypadku tego typu instalacji, proces inwestycyjny wiąże się również ze znacznie większą niepewnością, a co za tym idzie – ryzykiem inwestycyjnym. Wytwórca, który posiada pozwolenie na budowę sztucznych wysp, decyzję środowiskową i warunki przyłączenia, w dalszym ciągu nie może być pewny, jakiej dokładnie wielkości instalację będzie mógł wybudować. Z tego względu, nie jest możliwe precyzyjne określenie przez wytwórcę na etapie składania oferty (co wymagane jest w obecnie funkcjonującym systemie) dokładnego oferowanego wolumenu, ani wielkości ceny skorygowanej. 

Obecny system wsparcia dla OZE nie przewiduje również wprost możliwości etapowania projektów. W przypadku morskich farm wiatrowych jest to zagadnienie kluczowe, z uwagi na często występujące ograniczenia możliwości instalacji turbin w związku z wymaganiami środowiskowymi (bardzo krótkie okresy, w których na podstawie decyzji środowiskowych możliwe jest prowadzenie montażu na morzu, często jedynie kilkudziesięciodniowe w ciągu całego roku). 

Kolejnym problemem, który pozostaje nierozwiązany, a który w znaczący sposób ogranicza wolę przedsiębiorców do inwestowania w morskie farmy wiatrowe na Bałtyku jest zagadnienie ograniczeń sieciowych, wynikających z poleceń ruchowych operatora. W przypadku występowania tych ograniczeń (co na obecnym etapie rozwoju sieci przesyłowych nie może być wykluczone) wytwarzanie energii elektrycznej jest niemożliwe, a przynajmniej znacznie ograniczone. Ryzyko ekonomiczne związane z tym zjawiskiem stanowi znaczącą przeszkodę przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych. 

Dodatkowo, obecnie funkcjonujące rozwiązania ograniczają możliwość obliczania wartości ujemnego salda do stosowania jedynie jednego indeksu giełdowego, podczas gdy w przypadku morskich farm wiatrowych, jako instalacji porównywalnych pod względem skali produkcji energii elektrycznej, uzasadnione jest przypuszczenie, że duża część energii sprzedawana będzie za pośrednictwem giełdy towarowej. Stosowanie w takim przypadku indeksu giełdowego zamiast realnej ceny sprzedaży osiągniętej na giełdzie jest rozwiązaniem, które w praktyce nie pozwala na prawidłowe odzwierciedlenie stanu faktycznego. 

Jednocześnie, projekty morskich farm wiatrowych, podobnie jak inne strategiczne inwestycje infrastrukturalne, natrafiają na znaczące utrudnienia w procesie inwestycyjnym, spowodowane przedłużającymi się postępowaniami administracyjnymi. Obecne otoczenie regulacyjno-legislacyjne nie zapewnia terminowej realizacji tych projektów, ponieważ morskie farmy wiatrowe nie korzystają w postępowaniach administracyjnych z ułatwień analogicznych jak te, które obowiązują w przypadku innych wielkoskalowych, unikalnych inwestycji.

Konieczność zmitygowania ryzyka powstania i utrzymania się luki generacyjnej z jednoczesnym zwiększeniem udziału OZE w krajowym miksie energetycznym

Już w 2016 r. operator sieci przesyłowej zdiagnozował ryzyko wystąpienia tzw. luki generacyjnej, czyli niedoboru mocy w stosunku do zapotrzebowania (por. „Prognoza pokrycia zapotrzebowania szczytowego na moc w latach 2016 – 2035”, PSE S.A.). Ryzyko wystąpienia tego zjawiska potwierdził również Prezes URE w dokumencie „Informacja na temat planów inwestycyjnych w nowe moce wytwórcze w latach 2018 – 2032”, sporządzonym na podstawie ankiet wypełnianych przez uczestników rynku. Morskie farmy wiatrowe są jedyną wielkoskalową, a przy tym zeroemisyjną technologią wykorzystującą odnawialne źródła energii, która ma potencjał w znaczącym stopniu przyczynić się do mitygacji ryzyka wystąpienia niedoborów mocy, nie powodując przy tym znaczących emisji substancji do środowiska (według IPCC 2014 emisje z generacji morskiej energetyki wiatrowej w cyklu życia kształtują się na poziomie (mediana) 12 gCO2eq./kWh. Dla porównania lądowa energetyka wiatrowa osiąga parametr 11 gCO2eq./kWh, energetyka wodna 24 gCO2eq./kWh, fotowoltaika 41 – 48 gCO2eq./kWh, a biomasowa 230 gCO2eq./kWh. Takie same parametry co morska energetyka wiatrowa osiąga energetyka jądrowa - 12 gCO2eq./kWh).
Rozwój morskiej energetyki wiatrowej w przewidywanej skali będzie wymuszał zmianę struktury produkcji energii elektrycznej w Polsce, która zapewni odpowiednie zbilansowanie produkcji w instalacjach morskich farm wiatrowych. 
Z tego punktu widzenia, nie bez znaczenia jest fakt, iż stopień wykorzystania mocy w morskiej energetyce wiatrowej jest bardzo wysoki i obecnie sięga 45%. Inwestycje w nowe źródła gazowe oraz źródła OZE, których wytwarzanie nie jest oparte na zmiennych warunkach pogodowych (np.: jednostki biomasowe i biogazowe) zapewni właściwe funkcjonowanie systemu elektroenergetycznego. Jak pokazują analizy (Raport Dolnośląskiego Instytutu Studiów Energetycznych pt. „Współpraca konwencjonalnych źródeł węglowych i wielkoskalowego OZE) możliwe jest również wykorzystanie istniejących źródeł węglowych na potrzeby bilansowania produkcji ze źródeł wiatrowych. Należy również podkreślić, iż rozwój morskich farm wiatrowych na Bałtyku, w tym działań niezbędnych do podjęcia w obszarze ich bilansowania, został uwzględniony w pracach analitycznych przeprowadzonych na potrzeby opracowania projektu Polityki energetycznej Polski do 2040 r. (PEP 2040).
Brak wystarczających zachęt do rozwoju lokalnego łańcucha dostaw 

Jak wskazują opracowania organizacji branżowych (por. np. „Analiza łańcucha dostaw dla morskiej energetyki wiatrowej w Polsce”, PSEW, PTMEW, 2018), polski przemysł ma znaczący potencjał rozwoju w kierunku zapewnienia dostaw i usług związanych z budową i eksploatacją morskich farm wiatrowych. Już teraz niemal 100 polskich podmiotów dysponuje know-how potrzebnym w procesie wytwarzania elementów konstrukcyjnych i eksploatacyjnych na potrzeby budowy morskich farm wiatrowych. Polska, ze względu na swoje położenie geograficzne, ma szansę stać się hubem rozwoju technologii budowy offshore w południowej części basenu morza Bałtyckiego. Aby osiągnięcie tego zamierzenia stało się możliwe, konieczne jest jednakże stymulowanie rozwoju sektora wytwórczego i sektora usług biorących udział w procesie budowy i eksploatacji morskich farm wiatrowych, w tym poprzez usprawnianie dialogu pomiędzy potencjalnymi dostawcami i wykonawcami a zamawiającymi. 

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Rozwiązaniem rekomendowanym w zakresie szybkiego rozwoju sektora wytwarzania energii elektrycznej z energii wiatru na morzu, a co za tym idzie mitygacji ryzyka wystąpienia i utrzymania się luki generacyjnej oraz umożliwienia spełniania unijnych celów OZE, jest wprowadzenie odrębnego systemu wsparcia dedykowanego tej technologii, dopasowanego do jej uwarunkowań technicznych i ekonomicznych, a także wprowadzenie szeregu usprawnień w zakresie procedur administracyjnych w zakresie wydawania decyzji koniecznych dla realizacji projektów. Jednocześnie, niecelowe jest powtarzanie regulacji ustaw wytyczających ramy prawne zagospodarowania przestrzennego na morzu, zagadnień środowiskowych i procesu budowlanego – w tym zakresie proponuje się jedynie wprowadzenie punktowych wyjątków od stosowania przepisów odpowiednich ustaw, bez zasadniczej ingerencji systemowej. Należy wskazać, że nie ma możliwości podjęcia alternatywnych w stosunku do projektowanej ustawy środków umożliwiających osiągnięcie zamierzonego celu.
System wsparcia finansowany będzie z istniejącej opłaty OZE (o której mowa w art. 95 ustawy OZE), w której już dzisiaj uwzględnia się nakłady związane ze wsparciem potencjalnie przyznawanym morskim farmom wiatrowym, dlatego jego wprowadzenie nie powinno spowodować zwiększenia obciążenia odbiorców końcowych w perspektywie 2040 r. względem planowanego w ustawie OZE. Należy bowiem mieć na uwadze fakt, iż planowany mechanizm wsparcia dla morskiej energetyki wiatrowej jest wydzielany z dotychczas funkcjonującego mechanizmu wsparcia odnawialnych źródeł energii, 
a zatem pierwotna konstrukcja mechanizmu wsparcia OZE uwzględniała również rozwój morskiej energetyki wiatrowej, który jednak, ze względów opisanych powyżej, nie nastąpił.
Kluczowe z punktu widzenia możliwego obciążenia kosztami rozwoju morskiej energetyki wiatrowej odbiorców końcowych będzie zmiana cen energii w czasie – co wynika z konstrukcji systemu wsparcia opartego na zasadach kontraktu różnicowego. Sygnałem wskazującym, że energia elektryczna wytwarzana w wybranych technologiach OZE będzie 
w coraz większym stopniu alternatywą dla energii elektrycznej wytwarzanej w źródłach konwencjonalnych są wyniki aukcji OZE przeprowadzonych w 2018 r. 

W aukcjach skierowanych do nowych instalacji zakupiono łącznie ponad 56,1 TWh energii elektrycznej o wartości 14,2 mld zł, co oznacza, iż średni koszt 1 MWh wyniósł 253,17 zł (tj. na poziomie zbliżonym do obserwowanych obecnie rynkowych cen energii elektrycznej). Powyższe oznacza, iż przy utrzymaniu się takiego trendu funkcjonowanie źródeł OZE, które wygrały aukcje w 2018 r. będzie neutralne lub dodatnie z punktu widzenia kosztów ponoszonych przez odbiorców końcowych. Głównym czynnikiem wpływającym na ww. cenę była średnia wartość zwycięskich ofert złożonych w aukcji nr AZ 6/2018, gdzie beneficjentem wsparcia była duża energetyka wiatrowa, która wyniosła 196,17 zł/MWh, przy rozpiętości ofert w przedziale 157,80 – 216,99 zł/MWh. Ceny energii elektrycznej z „aukcji wiatrowej” na poziomie poniżej 200 zł/MWh, które zostały zakontraktowane na 15 lat (przedmiotowa cena będzie waloryzowana jedynie o wskaźnik inflacji) wskazują wyraźnie, iż energetyka wiatrowa już dziś może stać się istotnym partnerem zapewniającym stabilne, niskie ceny energii elektrycznej w perspektywie długoterminowej, ograniczając w ten sposób ryzyko biznesowe związane z rosnącymi kosztami energii elektrycznej dla polskiej gospodarki.
Na aukcjach w 2019 r. zaoferowano 184,7 TWh energii elektrycznej o wartości 69,6 mld zł. Zakontraktowano 90 TWh energii elektrycznej (48,7% wolumenu) na kwotę 20,5 mld zł (29,4% przewidzianej  kwoty).Aukcje były zdominowane przez dwie technologie generacji: Duże instalacje wiatrowe na lądzie (powyżej 1 MW) oraz instalacje fotowoltaiczne 
o mocy do 1 MW. Dla nowych instalacji wiatru na lądzie oraz instalacji fotowoltaicznych o mocy powyżej 1 MW przypadło 77,8 TWh na kwotę 16,23 mld zł. Ceny ofertowe znajdowały się w przedziale od 162,83 do 233,29 zł za MWh. Średnia dla tej aukcji wyniosła 208,49 zł/MWh. W porównaniu z rokiem 2018 stanowi to niewielkie zwiększenie średniej ceny dla tej technologii wytwarzania (196,17 zł/MWh w 2018 r.). Głównym beneficjentem były duże instalacje wiatrowe. Wsparcie przyznano 98 nowym instalacjom wykorzystującym energię wiatru na lądzie powyżej 1 MW (o łącznej mocy 2220,61 MW) i 3 instalacjom wykorzystującym energię promieniowania słonecznego powyżej 1 MW (o łącznej mocy 62,056 MW). Dla nowych instalacji wiatru na lądzie oraz instalacji fotowoltaicznych o mocy poniżej 1 MW przypadło 11,44 TWh na kwotę 3,63 mld zł. Ceny ofertowe znajdowały się w przedziale od 269 do 327 zł za MWh. Średnia dla tej aukcji wyniosła 317,69 zł/MWh. W porównaniu z rokiem 2018 stanowi to zmniejszenie średniej ceny (352,34 zł/MWh 
w 2018 r.). Głównym beneficjentem były instalacje fotowoltaiczne – wsparcie przyznano 759 instalacjom o łącznej mocy 730,838 MW).
W porównaniu z aukcjami OZE w 2018 r. gdzie średnia cena energii za MWh we wszystkich aukcjach wyniosła 253,17 zł., w 2019 r. średnia cena obniżyła się do poziomu 226,66 zł/MWh. Trend spadkowy średniej ceny energii elektrycznej uzyskiwanej w aukcjach jest obserwowany od początku funkcjonowania systemu aukcyjnego (2017 – 373,72 zł/MWh; 2016 – 400 zł/MWh), co świadczący o coraz większej konkurencyjności energii ze źródeł odnawialnych oraz właściwej konstrukcji mechanizmu wsparcia.

Projektodawca oczekuje, iż podobny trend (w horyzoncie długoterminowym) wystąpi w odniesieniu do morskiej energetyki wiatrowej, co pokazują doświadczenia innych państw (głównie Wielkiej Brytanii). 

Projektowane przepisy wprowadzają dwufazowy model systemu wsparcia, umożliwiający znaczące przyspieszenie procesu inwestycyjnego w zakresie morskich farm wiatrowych planowanych do wybudowania na obszarze polskiej wyłącznej strefy ekonomicznej. Przyjęty model w obu fazach opiera się na koncepcji dwustronnego kontraktu różnicowego (ang. contract for difference, CfD). Różnice pomiędzy obiema fazami systemu dotyczą jedynie sposobu wyłonienia projektów, którym przysługiwać będzie prawo do pokrycia ujemnego salda. 
Pierwsza faza systemu wsparcia

W pierwszej fazie systemu wsparcia, zaplanowanej na lata 2020-2021, prawo do pokrycia ujemnego salda przyznawane będzie projektom będącym na najbardziej zaawansowanym etapie procesu inwestycyjnego (tj. takim, które m. in. posiadają zawartą umowę o przyłączenie), w drodze decyzji administracyjnej wydawanej przez Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki po stwierdzeniu spełniania przez dany projekt kryteriów kwalifikacyjnych. Z uwagi na odstąpienie w tym zakresie od konkurencyjnej procedury udzielania pomocy publicznej, każda z decyzji o przyznaniu prawa do pokrycia ujemnego salda będzie notyfikowana Komisji Europejskiej i dopiero po uzyskaniu akceptacji KE podlegać będzie wykonaniu (do tego czasu zawieszona jest możliwość wypłaty ujemnego salda). Przyjęcie takiego rozwiązania umożliwi szybkie doprowadzenie do zakończenia procesu inwestycyjnego pierwszych projektów morskich farm wiatrowych na obszarze polskiej wyłącznej strefy ekonomicznej w warunkach niskiej podaży projektów, uniemożliwiającej przeprowadzenie w najbliższym czasie konkurencyjnych aukcji. Planuje się przyznanie wsparcia w tej fazie dla farm wiatrowych o łącznej mocy zainstalowanej na poziomie 5,9 GW.
Oszacowanie przedmiotowej wartości (5,9 GW) wynika z aktualnych najlepszych i najbardziej prawdopodobnych scenariuszy w odniesieniu do realizowanych projektów, które mogą być gotowe do skorzystania z pierwszej fazy systemu wsparcia, czyli fazy przedaukcyjnej. Wszystkie te projekty uzyskały pozwolenie na wznoszenie sztucznych wysp (PSZW) w 2012/13 roku. Jednakże zdecydowana większość z nich otrzymała warunki techniczne przyłączenia do sieci dopiero 
w 2019 roku. 
Poniższa tabela obrazuję stopień zaawansowania poszczególnych projektów
Pozwolenie na wznoszenie sztucznych wysp
Decyzja środowiskowa
Badania dna morskiego
Warunki techniczne przyłączenia

Umowa przyłączeniowa

1) Polenergia/Equinor 
MFW Bałtyk II i MFW Bałtyk III 

50/50 partnerstwo 

2x 1,2 GW

tak

tak

1,44 GW
1,2 GW
2) PGE/Orsted
Baltica 3

50/50 partnerstwo 

1,0 GW

tak

w trakcie

1,0 GW
1,0 GW
3) PGE/Orsted
Baltica 2

50/50 partnerstwo 
1,5 GW

tak

w trakcie

1,5 GW
w trakcie

4) Orlen
Baltic Power
pozyskanie partnera w trakcie
1,2 GW

w trakcie

tak

1,2 GW
w trakcie

5) RWE (BTI)
FEW Baltic-2
0,35 GW

w trakcie

w trakcie
0,35 GW
w trakcie

6) EDPR 
B-Wind & C-Wind
0,4 GW

w trakcie

w trakcie

w trakcie

nie
7) Polenergia/Equinor 
MFW Bałtyk I
50/50 partnerstwo
Ławica Środkowa 
1,56 GW

nie

nie

1,56 GW

w trakcie
8) PGE 
Baltica 1
Ławica Środkowa
0,9 GW

nie

nie

0,9 GW
nie

9) Baltex 2 

Decyzja nieopłacona
0,8 GW

nie

nie

nie

nie

10)  Baltex 5
Decyzja nieopłacona
Ławica Środkowa
1,5 GW

nie

nie

nie

nie

11,61 GW
7,95 GW
2,2 GW
Wyznaczona w projekcie ustawy moc projektów które mogą zakwalifikować się do pierwszego etapu wsparcia (5,9 GW) oznacza zatem, że 50% inwestorów posiadających PSZW może zakwalifikować się do pierwszej fazy systemu wsparcia (systemu przedaukcyjnego). Jeżeli dwie nieopłacone decyzje PSZW zostaną unieważnione przez Ministra Gospodarki Morskiej wówczas próg 5,9 GW będzie oznaczał, że ponad 60% inwestorów posiadających PSZW może zakwalifikować się do systemu przedaukcyjnego.

Jednocześnie należy zauważyć, iż projekty „Bałtyk Północny”, „Baltica 1” oraz „Baltex 5” znajdują się na znacznie oddalonej od brzegu Ławicy Środkowej, która przylega do granicy polsko-szwedzkiej, co wymagać będzie uzgodnień transgranicznych przy uzyskiwaniu decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, co de facto wyklucza te projekty 
z możliwości ubiegania się o możliwość udziału w pierwszej fazie systemu wsparcia. 

W stosunku do tak zdefiniowanej puli projektów granica 5,9 GW oznacza możliwość zakwalifikowania się do pierwszej fazy systemu wsparcia około 85% inwestorów posiadających PSZW.  

Należy równocześnie zauważyć, że pierwotnie szacowana przez inwestorów moc zainstalowana morskich farm wiatrowych (podana przez inwestorów we wnioskach o PSZW) jest zazwyczaj wyższa niż ta, która osiągana jest po zrealizowaniu projektu. Powyższe wynika z faktu, iż w procesie przygotowania projektów do budowy ulega ona znacznemu zmniejszeniu. Na podstawie analiz rynkowych oraz dotychczasowych doświadczeń obserwowanych w innych krajach należy spodziewać się średnio około 25% zmniejszenia mocy projektów w stosunku do otrzymanych PSZW (możliwość zmniejszenia mocy projektów została przewidziane w art. 17 projektu ustawy).

Zakładając ww. 25% redukcję mocy w projektach morskich farm wiatrowych na Morzu Bałtyckim próg 5,9 GW oznacza możliwość zakwalifikowania się do pierwszej fazy systemu wsparcia inwestorów, którzy 

1) uzyskali PSZW w 2012/2013 roku (gdy obowiązywał w Polsce otwarty – system wsparcia odnawialnych źródeł energii w postaci tzw. zielonych certyfikatów, który uprawniał wszystkich inwestorów, którzy wytworzyli pierwszą energię ze swoich instalacji do otrzymania rządowego wsparcia);
2) opłacili PSZW;
3) mają warunki techniczne przyłączenia do sieci;
4) ponieśli lub aktualnie ponoszą znaczne koszty uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach oraz
5) są w stanie wytworzyć pierwszą energię z MFW przed 2030 rokiem, co przyczyni się do realizacji unijnego zobowiązania w zakresie udziału odnawialnych energii w zużyciu energii brutto na 2030 rok.

Próg 5,9 GW jest zatem najwyższym techniczno-ekonomicznie wykonalnym potencjałem morskich farm wiatrowych do 2030 roku (w oparciu o szacunki i analizy własne Ministerstwa). Przy aktualnym stanie rozwoju sektora morskich farm wiatrowych w Polsce jest to jednocześnie maksymalna podaż projektów, która będzie generowała popyt na usługi, materiały i komponenty w perspektywie 2030 roku. 

Mając na uwadze impuls gospodarczy jaki morska energetyka wiatrowa ma wygenerować dla przemysłu, w projekcie ustawy, przyjęto maksymalny potencjał techniczno-ekonomiczny możliwy do realizacji do 2030 roku dla tej technologii.

Jednocześnie, z uwagi na zróżnicowany stopień zaawansowania poszczególnych projektów oraz ich strukturę właścicielską – tj. liczbę inwestorów w dalszym ciągu nie zachodzi możliwość przeprowadzenia aukcji dla tych projektów, z przyczyn opisanych w pkt 1 OSR. 

Należy również zauważyć, iż wskazana wielkość projektów możliwych do realizacji w ramach pierwszej fazy systemu wsparcia, które realizowane będą do 2030 r. odpowiada założeniom dokumentów strategicznych w tym zakresie (m.in. Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu).
W ramach pierwszej fazy wsparcia z pomocy publicznej skorzystać będzie mogło pięć najbardziej zaawansowanych projektów inwestycyjnych.

Metoda dodatkowej weryfikacji projektów w ramach pierwszej fazy wsparcia
W celu zapewniania, że pomoc publiczna będzie udziela w sposób maksymalnie efektywny, tj. w sposób nie prowadzący do wystąpienia nadwsparcia, wprowadzono dodatkowy mechanizm zabezpieczający. Zaproponowane rozwiązanie wprowadza możliwość dostosowania ceny, określonej na podstawie przepisów, o których mowa w art. 20 ust. 1, w przypadku, gdy zaistniały dodatkowe przesłanki określone w ustawie, które w istotny sposób mogłyby wpłynąć na zwiększenie oczekiwanej stopy zwrotu projektów wiatrowych.

Druga faza systemu wsparcia

Prawo do pokrycia ujemnego salda w drugiej fazie systemu wsparcia przyznawane będzie w drodze aukcji, w których projekty konkurują między sobą ceną wytwarzanej energii elektrycznej na zasadach analogicznych do obecnie obowiązującego systemu wsparcia odnawialnych źródeł energii (ang. pay as bid). Pierwsze aukcje zaplanowano na rok 2025. W celu prekwalifikacji do aukcji, wytwórcy będą musieli przedstawić dokumenty analogiczne jak dla projektów biorących udział w pierwszej fazie systemu wsparcia, za wyjątkiem umowy o przyłączenie (dopuszczalne będzie zamiennie przedstawienie warunków przyłączenia). Projektowane jest wykorzystanie istniejącej infrastruktury informatycznej 
i przeprowadzanie aukcji za pomocą Internetowej Platformy Aukcyjnej (po odpowiednim dostosowaniu systemu). 

Umożliwienie długofalowego planowania działań inwestycyjnych w zakresie budowy morskich farm wiatrowych wymaga zapewnienia niezmienności wsparcia w okresie pozwalającym na zwrot poniesionych przez inwestorów nakładów inwestycyjnych. Z uwagi na skalę projektów i konieczność zaangażowania znaczącego kapitału, a także ponoszone przez inwestorów ryzyko, wymagane jest przyjęcie dłuższego niż w przypadku innych technologii OZE okresu wsparcia. Okres 25 lat od dnia generacji i wprowadzenia pierwszej energii elektrycznej w celu pokrycia ujemnego salda, przyjęty jako maksymalny okres wsparcia, jest okresem optymalnym pod tym względem z punktu widzenia inwestorów i odpowiada przeciętnemu cyklowi życia projektu morskiej farmy wiatrowej. 

Wielkość udzielonego wsparcia wyznaczana jest jako iloczyn mocy zainstalowanej morskiej farmy wiatrowej i 100 000 godzin. Takie rozwiązanie pozwala na optymalne rozłożenie wsparcia w czasie (jak wspomniano wyżej – nie przekraczającym maksimum 25 lat), zapewniające konieczną zachętę inwestycyjną, wymaganą dla powstania odpowiedniej liczby morskich farm wiatrowych.  

Ze względu na odmienność procesu budowlanego prowadzonego na morzu (w stosunku do projektów lądowych), oświadczenie o wysokości ceny skorygowanej (obliczanej analogicznie jak w obecnie funkcjonującym systemie wsparcia OZE) składane będzie przez wytwórcę na etapie uzyskiwania decyzji koncesyjnej (jej zmiany), ponieważ dopiero wtedy możliwe jest określenie ostatecznej mocy zainstalowanej projektu (z uwagi na uwarunkowania techniczne procesu inwestycyjnego – dopiero po przeprowadzeniu szczegółowych badań geologicznych możliwe jest określenie, ile w istocie może wynosić moc zainstalowana danej morskiej farmy wiatrowej). 

Również z uwagi na odmienność procesu budowlanego na morzu wprowadzono możliwość oddawania do użytkowania 
i wchodzenia do systemu wsparcia morskich farm wiatrowych w etapach (maksymalny okres wsparcia jest jednakże liczony od daty pierwszej generacji, jak to opisano powyżej, dla całej farmy wiatrowej, a nie jej poszczególnych etapów). 

W celu umożliwienia bardziej adekwatnego dla konkretnego projektu dopasowania wysokości uzyskiwanego wsparcia, 
a także stworzenia zachęty dla wprowadzenia większej ilości energii elektrycznej do najbardziej konkurencyjnego rodzaju obrotu, jakim jest obrót energią elektryczną na giełdzie towarowej, wprowadzono możliwość wyboru przez wytwórcę wartości odniesienia, z uwzględnieniem której obliczane będzie ujemne saldo. Wytwórcy będą mieli możliwość wyboru pomiędzy sprzedażą całości energii elektrycznej na giełdzie towarowej i zastosowaniem przy obliczaniu ujemnego salda uzyskanej realnie ceny, a sprzedażą energii poza giełdą i zastosowaniem odpowiedniego dla morskich farm wiatrowych indeksu giełdowego.

Zaadresowano również problem niezawinionego przez wytwórcę braku możliwości wytwarzania energii elektrycznej na skutek ograniczeń sieciowych wynikających z poleceń ruchowych operatora systemu przesyłowego – przyjęto, że  w takim przypadku cena (indeks) odniesienia będzie równa 0 zł. 

Kluczowym aspektem w odniesieniu do drugiej fazy systemu wsparcia jest pozostawienie zasady funkcjonującej 
w obecnym systemie wsparcia dla odnawialnych źródeł energii dotyczącej konieczności uczestnictwa minimum 3 ofert dla możliwości rozstrzygnięcia aukcji. Pomimo, iż jednym z argumentów w zakresie wprowadzenia fazy pierwszej systemu wsparcia był brak możliwości uczestnictwa minimum 3 ofert, niemniej jednak sytuacja ta dotyczyła obecnych warunków, tj. braku możliwości zaistnienia 3 ofert w najbliższych latach, co mogłoby doprowadzić do istotnego opóźnienia budowy morskich farm wiatrowych. Sama zasada minimum 3 ofert w aukcji, w ocenie ustawodawcy jest rozwiązaniem zasadnym pozwalającym na zapewnienie właściwej konkurencji w ramach aukcji, a przewidziane w projekcie daty przeprowadzenia aukcji oraz przewidywane w nich wolumeny zostały dostosowane do możliwości rozwoju projektów, które gwarantują możliwość uczestnictwa minimum 3 ofert w przedmiotowych aukcjach.

Dłuższy okres wsparcia

W istniejącym systemie wsparcia dla odnawialnych źródeł energii ustawodawca przewidział możliwość korzystania z niego przez 15 lat, co jest istotną różnicą wobec planowanego w ustawie mechanizmu wsparcia dla morskiej energetyki wiatrowej, który przewiduje, że okres ten w odniesieniu do morskiej energetyki wiatrowej wyniesie 25 lat. Powyższe założenie wynika z kilku istotnych czynników, które determinują do innego podejścia w tym zakresie w odniesieniu do morskiej energetyki wiatrowej. Do czynników tych należy zaliczyć:

· maksymalne obniżenie kosztu produkcji energii w instalacjach wiatrowych na Bałtyku, a przez to ceny 
w kontrakcie różnicowym – należy bowiem zauważyć, że dłuższy okres wsparcia, tym bardziej stabilne 
i przewidywalne przychody, pozwalają na obniżenie ryzyka dla inwestorów. Ryzyko ma swoją cenę, która wyraża się w podwyższeniu kosztu kapitału. Biorąc pod uwagę dużą kapitałochłonność projektów, wzrost kosztu kapitału ma silny wpływ na koszt energii w tej technologii, a przez to na cenę kontraktu różnicowego. Dlatego też zastosowanie dłuższego okresu wparcia, poprzez zniesienie w długim okresie nieprzewidywalności cen dla inwestorów pozwala na obniżenie kosztu kapitału, a przez to na obniżenie ceny w kontrakcie różnicowym,
· zapewnienie stabilności ceny energii z morskich farm wiatrowych w horyzoncie długoterminowym. Wiele wskazuje na to, że w długim okresie czasu ceny energii elektrycznej w Polsce mogą istotnie wzrastać, szczególnie w związku z wysoką emisyjnością polskiego sektora elektroenergetycznego (wysokie ryzyko wzrostu kosztu uprawnień do emisji CO2). Jeżeli prognozy w tym zakresie się zmaterializują, to może się okazać, iż obustronny kontrakt różnicowy (czyli taki, w którym inwestor otrzymuje wsparcie, gdy ceny na rynku są poniżej ceny tego kontraktu, ale inwestor musi oddać nadwyżkę, jeżeli ceny na rynku będą wyższe od ceny kontraktu różnicowego) 
w przyszłości pozwoli na uzyskiwanie większej oszczędności w odniesieniu do kosztów systemu wsparcia niż 
w przypadku 15 letniego mechanizmu wsparcia,
· wydłużenie życia instalacji - wraz z rozwojem technologii, wydłuża się okres życia pojedynczej turbiny i całych morskich farm wiatrowych. Pierwsze morskie farmy instalowane w Europie były demontowane po 20 latach. Aktualnie zakłada się co najmniej 25-30 letni okres eksploatacji, który systematycznie się wydłuża.

Limit wolumenu energii kwalifikowanej do wsparcia

Wskazany powyżej limit czasowy udzielenia wsparcia (na okres 25 lat) powiązany został z parametrem ilościowym wskazującym maksymalną ilość energii elektrycznej, która może otrzymać pomoc w ramach nowego mechanizmu wsparcia dla morskiej energetyki wiatrowej. Limit ten został ustalony na poziomie iloczynu 100 000 h oraz mocy zainstalowanej morskiej farmy wiatrowej.

Wskazany parametr odpowiada współczynnikowi wykorzystania mocy zainstalowanej na poziomie ok 45% dla produkcji 
w okresie 25 lat, czyli aktualnie spodziewanej produktywności. Nie można wykluczyć, że niektóre projekty, 
a w szczególności projekty, które będą uzyskiwały wsparcie, korzystając z dalej unowocześnianej technologii, będą uzyskiwać wyższe współczynniki produkcyjności. Wówczas zastosowanie wyłącznie ograniczenia czasowego pozwalałoby takim projektom uzyskać wsparcie dla większej produkcji, co mogłoby zwiększyć łączny budżet pomocy, przekraczając aktualne szacunki. Zatem obok limitu 25 lat, limit 100 000 h jest drugim „bezpiecznikiem” jasnego i przewidywalnego ograniczenia skali budżetu wsparcia.
Pokrycie ujemnego salda dla energii niewprowadzonej do sieci na skutek redysponowania morskiej farmy wiatrowej przez operatora systemu przesyłowego lub dystrybucyjnego, nieopartego na zasadach rynkowych
W przypadku braku możliwości wprowadzenia całości lub części energii elektrycznej wytwarzanej w morskiej farmie wiatrowej do sieci na skutek redysponowania morskiej farmy wiatrowej przez operatora systemu przesyłowego lub dystrybucyjnego, nieopartego na zasadach rynkowych, wytwórcy przysługuje prawo do rekompensaty finansowej za wyjątkiem przypadku, w którym umowa przyłączeniowa nie gwarantuje wytwórcy możliwości wprowadzenia do sieci energii elektrycznej będącej przedmiotem redysponowania. Ilość energii elektrycznej, która nie została wprowadzona do sieci, i w zakresie której wytwórcy przysługuje prawo do rekompensaty finansowej, jest ustalana na podstawie stosownych systemów pomiarowo-rozliczeniowych.
Wprowadzenie przedmiotowego rozwiązania wpisuje się w obszar działań mających na celu maksymalne obniżenie kosztu produkcji energii z morskich elektrowni wiatrowych (LCOE), a przez to ceny w kontrakcie różnicowym. Nieuregulowanie ryzyka ograniczeń wyprowadzenia mocy, w określonych, niezależnych od inwestorów sytuacjach oznaczałoby, iż inwestorzy wliczaliby tego typu ryzyko braku produkcji, czyli zmniejszenie prognozy swoich przychodów. Powyższe  pogorszenie prognoz finansowych, wymagać będzie znacząco wyższej ceny w kontrakcie różnicowym, tak aby zrekompensować owe ryzyko. Co ważne, w rzeczywistości może nie dojść do takich ograniczeń, ale brak zaproponowanych regulacji i tak spowoduje, że zaproponowane ceny w kontrakcie różnicowym będą wyższe, co byłoby niekorzystne dla odbiorców energii w Polsce.

Zatem proponowana konstrukcja pozwala na całkowite usunięcie ryzyka ograniczeń w wyprowadzaniu mocy, pozbawiając inwestorów argumentów i uzasadnienia dla oczekiwania wyższych cen kontraktu różnicowego z tego tytułu, zatem akceptowalna cena kontraktu różnicowego z zastosowaniem tego mechanizmu będzie obniżona.
Przy konstrukcji mechanizmu uwzględniono propozycje Operatora Systemu Przesyłowego, które służyły poprawie jakości rozliczania kontraktów różnicowych (CfD), przejrzystości zapisów, ograniczeniu ryzyk nadmiernych kosztów rozliczeń CfD, a tym samym nieuzasadnionych kosztów ponoszonych przez odbiorców, oraz przeciwdziałaniu oferowaniu dużych wolumenów produkcji z morskich farm wiatrowych na rynku bilansującym, co mogłoby negatywnie wpłynąć na bezpieczeństwo pracy Krajowego Systemu Elektroenergetycznego oraz koszty jego funkcjonowania.
Usprawnienia w zakresie procedur administracyjnych

W celu przyspieszenia budowy i rozpoczęcia eksploatacji morskich farm wiatrowych, a co za tym idzie dostarczania do polskiego systemu elektroenergetycznego dużej ilości czystej energii, wyprodukowanej w zeroemisyjnych instalacjach, konieczne jest dokonanie zmian w wybranych regulacjach dotyczących procedur administracyjnych. Obecne otoczenie regulacyjno-legislacyjne nie zapewnia terminowej realizacji tych projektów, ponieważ morskie farmy wiatrowe nie korzystają w postępowaniach administracyjnych z ułatwień analogicznych jak te, które obowiązują w przypadku innych wielkoskalowych, unikalnych inwestycji. Postępowania administracyjne, mające na celu uzyskanie odpowiednich dla morskich farm wiatrowych decyzji administracyjnych, są długotrwałe, a w wielu przypadkach niedostosowane do realiów prowadzenia procesu budowlanego na morzu. 

Brak wystarczających zachęt do rozwoju lokalnego łańcucha dostaw 

W zakresie stymulacji rozwoju lokalnego łańcucha dostaw i rozwijania krajowego przemysłu w sektorze związanym 
z budową i obsługą morskich farm wiatrowych, rozwiązaniem rekomendowanym jest wprowadzenie obowiązku przedstawiania przez wytwórcę w procesie wnioskowania o przyznanie prawa do pokrycia ujemnego salda w I fazie systemu wsparcia lub w prekwalifikacji do aukcji, planu łańcucha dostaw w procesie budowy i eksploatacji morskiej farmy wiatrowej ze szczególnym uwzględnieniem udziału podmiotów lokalnych oraz obowiązek przeprowadzenia dialogu technicznego z zainteresowanymi uczestnikami rynku (potencjalnymi dostawcami). W dalszej kolejności, projektuje się, by wytwórca miał obowiązek składania sprawozdań z realizacji planu. Plany i sprawozdania przedstawiane są w celach informacyjnych i mają w zamierzeniu projektodawców pełnić, wraz z obowiązkowym dialogiem technicznym, funkcję stymulacyjną, umożliwiając branżom związanym z budową i eksploatacją morskich farm wiatrowych lub branżom pokrewnym (np. stoczniowej) przygotowanie się do współpracy z wytwórcami zamierzającymi rozwijać morskie farmy wiatrowe na Bałtyku. Usprawnienie przepływu informacji pomiędzy potencjalnymi zleceniodawcami, a potencjalnymi wykonawcami czy dostawcami przyczyni się do zwiększenia konkurencyjności polskiej gospodarki w tym sektorze, 
z uwagi na umożliwienie transferu know-how. W ramach planu wytwórcy zobowiązani będą bowiem m. in. do wskazania podejmowanych działań w zakresie badań, rozwoju innowacyjności, zwiększania konkurencji pomiędzy potencjalnymi dostawcami etc., co niewątpliwie przyczyni się do rozwoju sektorów przemysłu związanych z gospodarką morską 
i energetyką wiatrową na morzu. Jednym z kluczowych przesłanek do tworzenia planu oraz publikowania jego treści jest kwestia transparentności informacji rynkowej, dzięki której projektodawca oczekuje zwiększenia możliwości partycypacji w tworzeniu morskiej energetyki wiatrowej przez podmioty krajowe, jak również daje możliwość wszystkim zainteresowanym podmiotom dostarczającym materiały i usługi na rzecz rozwoju morskiej energetyki wiatrowej do przygotowania się do oczekiwanych zamówień w tym obszarze z wystarczającym wyprzedzeniem czasowym.
Opodatkowanie morskich farm wiatrowych
Morskie farmy wiatrowe nie podlegają opodatkowaniu podatkiem od nieruchomości (którego uiszczanie jest obowiązkowe w przypadku technologii OZE rozwijanych na lądzie). Z tego względu, zasadne jest nałożenie na wytwórców wytwarzających energię elektryczną z energii wiatru na morzu odrębnego podatku. Należy również zauważyć, iż projektowany mechanizm przewidziany jest nie tylko w odniesieniu do 25-letniego okresu wsparcia, lub do instalacji realizowanych w oparciu o projektowany system wsparcia, ale ma charakter ogólny.
Coroczne rozliczenie ujemnego/dodatniego salda
W związku z wydłużonym okresem wsparcia (25 lat, względem 15 lat w odniesieniu do mechanizmu wsparcia dla pozostałych odnawialnych źródeł energii) projektodawca zdecydował się na wprowadzenie obowiązku corocznego rozliczania ujemnego/dodatniego salda. Powyższe rozwiązanie będzie korzystne zarówno z punktu widzenia zarządzaniem systemem – w przypadku pojawienia się dodatniego salda w całym okresie, nie trzeba będzie czekać do jego zakończenia (25 lat), jak i z punktu widzenia beneficjentów systemu i instytucji finansowych – nie będą oni potrzebowali zabezpieczać środków na wypadek wystąpienia dodatniego salda na koniec okresu wsparcia. Zaproponowane rozwiązanie wprowadzi większą przejrzystość i pewność funkcjonowania podmiotów biorących udział w systemie wsparcia z uwagi na coroczne rozliczenie salda, a tym samym brak konieczności jednokrotnego całościowego rozliczenia 25 lat funkcjonowania 
w systemie.
Budowa, eksploatacja i likwidacja morskich farm wiatrowych

W calu zagwarantowania pełnego bezpieczeństwa morskich farm wiatrowych wprowadzono na etapie planowania, budowy i eksploatacji tego typu instalacji najwyższe standardy, które zapewniają:

· bezpieczeństwo konstrukcji oraz budowy w zakresie wytrzymałości, nośności i stateczności;

· bezpieczeństwo pożarowe;

· bezpieczeństwo użytkowania;  

· ochronę środowiska;

· warunki użytkowe odpowiednie do przeznaczenia różnych typów urządzeń i konstrukcji lub instalacji wchodzących w skład morskich turbin wiatrowych oraz stacji elektroenergetycznych zlokalizowanych na morzu.
Stworzony system certyfikacji gwarantować będzie skuteczność przyjętych założeń.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Morska energetyka wiatrowa to dynamicznie rozwijający się segment energetyki odnawialnej. Dane Międzynarodowej Agencji Energetycznej wskazują, iż w 2018 r. na świecie przybyło 4,3 GW nowych mocy w morskiej energetyce wiatrowej, a łączna moc zainstalowana osiągnęła 23 GW (w 2010 r. moc zainstalowana wynosiła jedynie 3 GW). 
W ostatnich latach średnioroczny wzrost morskiej energetyki wiatrowej osiągnął poziom 30% i był największych ze wszystkich odnawialnych źródeł energii (z wyjątkiem fotowoltaiki), co pokazuje potencjał tej technologii. 

W połowie 2019 r. na świecie funkcjonowało około 5,5 tys. morskich turbin wiatrowych w 17 krajach. Dzięki odpowiednim regulacjom prawnym (w tym obejmujące stworzenie właściwych warunków ekonomicznych – również w obszarze pomocy publicznej) rozwój ten stał się możliwy, a szybko spadające koszty rozwoju przedmiotowej technologii pokazuje, że przyjęty kierunek okazał się słuszny. Powyższe powoduje, iż przyjęte przez projektodawcę rozwiązania powinny dać stosowny impuls inwestycyjny również dla inwestycji realizowanych w naszym kraju.

Dane Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej pokazują, iż w 2018 r. moc zainstalowana morskiej energetyki wiatrowej w Europie osiągnęła poziom 18,5 GW, z czego najwięcej tego typu źródeł funkcjonowało w Wielkiej Brytanii – 8,2 GW, w Niemczech – 6,4 GW oraz w Danii – 1,3 GW. W obszarze regulacyjnym występuje szereg modeli rozwoju tego obszaru OZE, niemniej jednak z punktu widzenia skuteczności warto rozważyć dwa modele – brytyjski i duński.
Wielka Brytania jest obecnie światowym liderem rozwoju morskiej energetyki wiatrowej z mocą zainstalowaną na poziomie 8,2 GW oraz z prognozami rozwoju na poziomie 40 GW do 2030 r. Doświadczenia brytyjskie wskazują, iż wprowadzone regulacje nie tylko zapewniły skuteczność budowy morskich farm wiatrowych ale również pozwoliły na stworzenie silnego przemysłu dostarczającego niezbędne komponenty oraz usługi na potrzeby sektora offshore. Rozwój sektora morskiej energetyki wiatrowej w Wielkiej Brytanii poprzedzony był doświadczeniami w sektorze ropy i gazu (offshore), co z pewnością przyczyniło się do sukcesu Wielkiej Brytanii w tym względzie. 
Przyjęte regulacje bazują na długoterminowej pewności inwestorów, co do kierunków rozwoju morskiej energetyki wiatrowej, ułatwiając tym samym skuteczne planowanie i rozwój projektów. System wsparcia oparty jest na, przewidywalnych w długim horyzoncie czasu, aukcjach (na okres wsparcia wynoszący 15 lat), w czasie których inwestorzy rywalizują o kontrakt różnicowy. Doświadczenia brytyjskie wyraźnie pokazały, że przyjęte rozwiązanie stymuluje do istotnego spadku kosztów rozwoju przedmiotowej technologii w perspektywie długoterminowej. Warto podkreślić, iż system aukcyjny poprzedzony był systemem zbliżonym do systemu certyfikatowego, w którym wsparcia udzielane było na okres 20 lat (ang. Renewables Obligation).
Co istotne zarówno w modelu brytyjskim, jak i w planowanym do wprowadzenia w Polsce mechanizmie, system ma na celu zapewnienie przychodów w wysokość skalkulowanej w oparciu o LCOE. W mechanizmie brytyjskim, gdzie wsparcie udzielane jest na 15 lat, istotny jest również okres następujący po 15 letnim okresie bezpośredniego wsparcia, w którym inwestor przez kolejne (minimum 10 lat funkcjonowania instalacji) otrzymuje przychody ze sprzedaży energii elektrycznej. W polskim mechanizmie inwestor otrzymuje kontrakt różnicowy na okres 25 lat, co zapewnia większą stabilność 
i pewność, co do przychodów inwestora, a jednocześnie kształtuje w długim horyzoncie czasowym ceny energii elektrycznej na określonym z góry, stałym poziomie, co działa stabilizująco na rynek.
Dodatkowo, rozwiązania przyjęte w Wielkiej Brytanii stymulują rozwój sektora przemysłowego. Umowa sektorowa oraz regulacje zachęcające (niewiążące) do wykorzystywania krajowych zasobów przyczyniły się do dynamicznego rozwoju przemysłu – w 2017 r. udział krajowego sektora offshore wyniósł 48%, a zgodnie z umową sektorową udział ten ma osiągnąć 60% w 2030 r.
Dania podobnie jak Wielka Brytania jest jednym z liderów rozwoju morskiej energetyki wiatrowej z mocą zainstalowaną na poziomie ok. 1,3 GW w 2018 r. (obecnie około 1,7 GW). W przypadku rozwiązań duńskich, nie ma elementów prawnych promujących udział krajowego przemysłu w projektach morskiej energetyki wiatrowej. Również odmiennie wygląda kwestia uczestnictwa w systemie wsparcia (pomimo jego aukcyjnego charakteru). Powyższe wynika z faktu, iż istotną część działań niezbędnych do przygotowania inwestycji przygotowuje operator systemu elektroenergetycznego (ang. TSO) – m.in. część badań środowiskowych, geologicznych, wietrzność, itp., a także jest odpowiedzialny za przyłączenie instalacji do sieci. W systemie duńskim istotną rolę odgrywa również Duńska Agencja Energetyczna, która odpowiada za integracje procesu wydawania pozwoleń niezbędnych w procesie inwestycyjnym. Powyższe działania istotnie ograniczają ryzyka po stronie inwestorów.
Mając na uwadze ww. doświadczenia, jak również specyfikę polskich uwarunkowań, projektodawca przygotowując regulację dla rozwoju polskiego sektora energetyki wiatrowej czerpał głównie z doświadczeń brytyjskich.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	przedsiębiorstwa energetyczne zainteresowane inwestowaniem w morskie farmy wiatrowe 
	kilkadziesiąt
	szacunki własne
	Możliwość budowy i eksploatacji morskich farm wiatrowych dzięki pozyskaniu dodatkowego źródła finansowania oraz usprawnienia procesu inwestycyjnego

	Odbiorcy końcowi energii elektrycznej
	17,6 mln
	URE
	System wsparcia będzie powodował przepływy finansowe w kierunku inwestorów budujących morskie farmy wiatrowe, które pokrywane będą w ramach opłaty OZE popieranej na rzecz finansowania rozwoju odnawialnych źródeł energii. Wysokość opłaty uzależniona będzie m.in. od cen energii elektrycznej oraz wysokości jednostkowego wsparcia dla poszczególnych projektów.

	mikro, małe i średnie przedsiębiorstwa, 
	· Liczba mikroprzedsiębiorstw – 2 mln
· Liczba małych przedsiębiorstw – 54 tys.

· Liczba średnich przedsiębiorstw – 15 tys.


	Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości – „Raport o stanie sektora małych i średnich przedsiębiorstw w Polsce”
	Zwiększenie bezpieczeństwa dostaw energii elektrycznej, 

możliwość rozwoju sektora przemysłu związanego z budową i eksploatacją morskich farm wiatrowych.
Dostęp do dużych ilości energii ze źródeł odnawialnych na potrzeby prowadzonej działalności gospodarczej.

	duże przedsiębiorstwa, 
	3,6 tys.


	Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości – „Raport o stanie sektora małych i średnich przedsiębiorstw w Polsce”
	Zwiększenie bezpieczeństwa dostaw energii elektrycznej, możliwość rozwoju sektora przemysłu związanego z budową i eksploatacją morskich farm wiatrowych. Dostęp do dużych ilości energii ze źródeł odnawialnych na potrzeby prowadzonej działalności gospodarczej.

	odbiorcy końcowi 
	17,4 mln, z czego 15,8 mln, to odbiorcy z grupy taryfowej G, w ponad 14,9 mln w gospodarstwie domowym
	Sprawozdanie z 

działalności Prezesa 

Urzędu Regulacji 

Energetyki w 2017 r. 
	Zwiększenie bezpieczeństwa dostaw energii elektrycznej, możliwość dodatkowego obciążenie z tytułu kosztów rozwoju morskich farm wiatrowych (w zależności od poziomu rynkowych cen energii i spadku kosztów technologicznych)

	PSE S.A.
	1
	projekt ustawy
	Nałożenie nowych obowiązków związanych z funkcjonowaniem nowego mechanizmu wsparcia morskich farm wiatrowych, a także konieczność zintensyfikowania prac związanych z rozbudową sieci elektroenergetycznej niezbędną na potrzeby przyłączenia morskich farm  wiatrowych.

	Minister właściwy do spraw energii/ do spraw klimatu
	1 
	projekt ustawy 
	Nałożenie nowych obowiązków polegających na określaniu parametrów istotnych z punktu widzenia funkcjonowania nowego mechanizmu wsparcia morskich farm wiatrowych.

	Minister właściwy do spraw gospodarki
	1
	Projekt ustawy
	Nałożenie dodatkowych obowiązków związanych z koniecznością analizy możliwości rozwoju przedsiębiorstw w ramach łańcucha dostaw i usług dla sektora morskiej energetyki wiatrowej w Polsce

	Minister właściwy do spraw gospodarki morskiej
	1
	Projekt ustawy
	Nałożenie dodatkowych obowiązków związanych z koniecznością analizy możliwości rozwoju przedsiębiorstw w ramach łańcucha dostaw i usług dla sektora morskiej energetyki wiatrowej w Polsce

	Minister właściwy do spraw aktywów państwowych
	1
	Projekt ustawy
	Nałożenie dodatkowych obowiązków związanych z koniecznością analizy możliwości rozwoju przedsiębiorstw w ramach łańcucha dostaw i usług dla sektora morskiej energetyki wiatrowej w Polsce

	Prezes URE 
	1 
	projekt ustawy 
	Nałożenie nowych obowiązków związanych z funkcjonowaniem nowego mechanizmu wsparcia morskich farm wiatrowych, w tym m.in. ogłaszanie, przeprowadzanie i rozstrzyganie aukcji, dopuszczanie do systemu wsparcia w pierwszej fazie mechanizmu wsparcia oraz kontrola i rozliczanie obowiązków wytwórców związanych z udziałem w systemie wsparcia.

	Generalny Dyrektor Ochrony Środowiska
	1
	Projekt ustawy
	Zwiększenie obciążenia w związku ze skróceniem terminów w prowadzonych postępowaniach

	operator rozliczeń 
	1 
	projekt ustawy 
	Nałożenie nowych obowiązków związanych z funkcjonowaniem nowego mechanizmu wsparcia morskich farm wiatrowych, w tym w zakresie rozliczania ujemnego salda wobec nowych podmiotów (w związku z niewielką liczbą podmiotów, które będą obsługiwane w ramach nowego mechanizmu wsparcia, obciążenie to nie powinno być istotne – w odniesieniu do funkcjonującego mechanizmu wsparcia dla odnawialnych źródeł energii)

	Sąd Okręgowy w Warszawie – Sąd Ochrony Konsumentów i Konkurencji 
	1 
	projekt ustawy 
	Zwiększenie obciążenia SOKiK wynikające z rozszerzenia kompetencji Prezesa URE związanych z funkcjonowaniem nowego mechanizmu wsparcia morskich farm wiatrowych (SOKiK jest właściwy w sprawach odwołań od decyzji Prezesa URE oraz zażaleń na wydane przez Prezesa URE postanowienia). 

	Straż Graniczna
	1
	projekt ustawy
	Inwestycje w zakresie budowy morskich farm wiatrowych mogą wpłynąć na funkcjonowanie Zautomatyzowanego Systemu Radarowego Nadzoru polskich obszarów morskich, który to system jest podstawowym narzędziem do realizacji ustawowych zadań Straży Granicznej w zakresie ochrony morskiej granicy państwowej Rzeczpospolitej Polskiej oraz nadzoru nad eksploatacją 
i przestrzeganiem przez statki przepisów obowiązujących na polskich obszarach morskich. W związku z powyższym, 
w zależności od miejsca lokalizacji inwestycji, koniecznym może okazać się podjęcie niezbędnych konsultacji pomiędzy wytwórcą, w rozumieniu art. 3 pkt 9 projektu ustawy, 
a Komendantem Morskiego Oddziału Straży Granicznej 
w celu ustalenia działań zaradczych mających na celu ograniczenie skutków zakłóceń powstających 
w funkcjonowaniu systemu

	Organy administracji publicznej właściwe do wydawania decyzji: 

1)
decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach dla danej morskiej farmy wiatrowej;

2)
pozwolenie na budowę morskiej farmy wiatrowej lub jej części; 

3)
zgoda wodnoprawna;

4)
pozwolenie na użytkowanie morskiej farmy wiatrowej lub jej części.
	kilkadziesiąt
	projekt ustawy
	Zwiększenie obciążenia organów wynikające ze skrócenia terminów na rozpatrzenie sprawy

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt w styczniu 2020 r. został zamieszczony na stronie internetowej Rządowego Centrum Legislacji, w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny, oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Aktywów Państwowych (jako urzędu obsługującego Ministra Aktywów Państwowych, będącego poprzednio ministrem właściwym do spraw energii), gdzie był dostępny dla wszystkich zainteresowanych podmiotów. Konsultacje publiczne zostały przeprowadzone zgodnie z postanowieniami uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.). Z uwagi na przedmiot, zakres, objętość projektu wyznaczony został termin 30 dni na zajęcie stanowiska.
Projekt ustawy został poddany procedurze konsultacji publicznych z następującymi partnerami:

1. ABB Sp. z o.o.;

2. Agencja Rozwoju Przemysłu S.A.;
3. Akademia Marynarki Wojennej im. Bohaterów Westerplatte;

4. Amerykańska Izba Handlowa w Polsce;
5. Baltic Power Sp. z o. o.;
6. Baltic Trade and Invest Sp. z o. o.;
7. Bank Gospodarstwa Krajowego;

8. BCT – Bałtycki Terminal Kontenerowy;

9. EDP Renewables Polska;

10. Enea S.A.;

11. Energa S.A.;

12. Energop Sp. z o.o.;

13. Energomontaż Północ Gdynia S.A.;

14. E.ON Energie Odnawialne Sp. z o. o.;

15. Equinor Polska Sp. z o. o.;

16. Fundacja Greenpeace Polska;

17. Fundacja WWF Polska;

18. GE Power Sp. z o. o.;
19. GSG Towers Sp. z o. o.;

20. Inicjatywa Społeczna FOTA4Climate;

21. Innogy Renewables Polska Sp. z o.o.;
22. Izba Energetyki Przemysłowej i Odbiorców Energii;
23. Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Środowiska;
24. Konfederacja Lewiatan;
25. Krajowa Izba Gospodarcza;
26. Krajowa Izba Gospodarki Morskiej;

27. Linklaters Warsaw;

28. Lotos Petrobaltic S.A.;
29. MHI Vestas Offshore Wind A/S;
30. Morska Agencja Gdynia Sp. z o. o.;

31. Northland Power;

32. Ørsted Polska Sp. z o. o.;

33. PGE Baltica Sp. z o. o.;

34. PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.;

35. PGNiG S.A.;

36. PKN ORLEN S.A.;

37. Polenergia S.A.;

38. Polska Izba Gospodarcza Energii Odnawialnej i Rozproszonej;

39. Polski Fundusz Rozwoju S.A.;

40. Polski Komitet Energii Elektrycznej;
41. Polski Rejestr Statków S.A.;

42. Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.;

43. Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej;
44. Polskie Towarzystwo Morskiej Energetyki Wiatrowej;
45. Polsko - Hiszpańska Izba Gospodarcza;

46. Pracodawcy Pomorza;

47. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;
48. RWE Renewables International GmbH;

49. Sea Wind Polska Sp. z o.o.;
50. Siemens Games Renewable Energy Polska;
51. Stowarzyszenie Branży Elektroenergetycznej;
52. Stowarzyszenie Energii Odnawialnej;
53. Stowarzyszenie Studiów i Analiz Bezpieczeństwa;

54. Tauron Polska Energia S.A.;

55. Tele-Fonika Kable S.A.;

56. Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie;
57. Towarzystwo Obrotu Energią;
58. UL International Polska Sp. z o.o.;

59. Urząd Miasta Gdynia;

60. Vattenfall Poland sp. z o. o;

61. Vestas - Poland. Sp. z o. o.;

62. Windtak sp. z o.o.;

63. Zarządca Rozliczeń S.A.;

64. Zarząd Morskiego Portu Gdańsk S.A.;

65. Zarząd Morskiego Portu Gdynia S.A.;

66. Związek Banków Polskich;

67. Związek Przedsiębiorców i Pracodawców.

Z uwagi na zakres projektu, który nie dotyczy problematyki zadań związków zawodowych, projekt nie podlegał opiniowaniu przez reprezentatywne związki zawodowe.

Projekt nie podlegał opiniowaniu przez Radę Dialogu Społecznego z uwagi na zakres projektu, który nie dotyczy spraw, o których mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232 oraz z 2020 r. poz. 568).

Projekt nie podlegał opiniowaniu przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego, gdyż nie dotyczy spraw, o których mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionów Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759). 
Projekt rozporządzenia nie wymagał przedłożenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnień, o których mowa w uchwale nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm). 


	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	75,9
	75,3
	1 130,1
	1 127,1
	276,4
	276,4
	1037,2
	1591,0
	4470,7
	4017,6
	1026,9
	15 104,5

	budżet państwa
	37,7
	37,4
	561,9
	560,4
	81,8
	81,8
	460,1
	735,4
	2126,2
	1870,1
	221,6
	6 774,6

	JST
	7,0
	6,9
	103,5
	103,2
	69,5
	69,5
	139,2
	189,9
	486,1
	469,2
	323,5
	1 967,3

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	31,2
	30,9
	464,7
	463,5
	125,1
	125,1
	438,0
	665,7
	1 858,4
	1678,4
	481,6
	6 362,5

	Wydatki ogółem
	0,85

	1,14

	1,12

	2,58

	1,99

	2,00

	2,01

	2,02

	2,03

	2,05

	0,94


	18,74

	budżet państwa
	0,85

	1,14

	1,12

	2,58

	1,99

	2,00

	2,01

	2,02

	2,03

	2,05

	0,94


	18,74

	JST
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Saldo ogółem
	75,05
	74,16
	1128,98
	1124,52
	274,41
	274,40
	1035,19
	1588,98
	4468,67
	4015,55
	1025,96
	15 085,86

	budżet państwa
	36,85
	36,26
	560,78
	557,82
	79,81
	79,80
	458,09
	733,38
	2124,17
	1868,05
	220,66
	6 755,66

	JST
	7,0
	6,9
	103,5
	103,2
	69,5
	69,5
	139,2
	189,9
	486,1
	469,2
	323,5
	1 967,3

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	31,2
	30,9
	464,7
	463,5
	125,1
	125,1
	438,0
	665,7
	1 858,4
	1678,4
	481,6
	6 362,5

	Źródła finansowania 
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Efekty związane z budową i funkcjonowaniem morskich farm wiatrowych zdecydowanie wykroczą poza 10-letni horyzont czasowy uwzględniony w powyższej tabeli. Morskie farmy wiatrowe będą oddawane do użytkowania sukcesywnie, prawdopodobnie od roku 2024 do roku 2033 (co przyjęto w powyższych kalkulacjach) – jest to faza inwestycyjna. Okres funkcjonowania takiej farmy to 25 lat (faza operacyjna), w których wystąpi wpływ na sektor finansów publicznych w formie wpływów z podatków. Zatem efekty będą widoczne aż do roku 2058.

Skumulowane efekty w fazie inwestycyjnej (występujące w latach 2020-2033) wynoszą:

•
Podatek CIT – 1 191 mln złotych,
•
Podatek PIT – 2 440 mln złotych,
•
Podatek akcyzowy – 1 289 mln złotych,
•
Składki na ZUS – 6 665 mln złotych,
•
Podatek VAT – 4 621 mln złotych,
•
Łączne efekty w fazie operacyjnej: 16 206 mln złotych (ok. 1,2 mld złotych średniorocznie).
Średnioroczne efekty w fazie operacyjnej (występujące w latach 2025-2058) wynoszą:

•
Podatek CIT – 45 mln złotych rocznie

•
Podatek PIT – 227 mln złotych rocznie

•
Podatek akcyzowy – 93 mln złotych rocznie

•
Składki na ZUS – 632 mln złotych rocznie

•
Podatek VAT – 41 mln złotych rocznie

•
Podatek od nieruchomości (od części lądowej aktywów farm wiatrowych) – 24 mln złotych rocznie

•
Podatek od nieruchomości (od części morskiej aktywów farm wiatrowych – 283 mln złotych rocznie

•
Łączne efekty w fazie operacyjnej: 1 345 mln złotych rocznie
I) Faza inwestycyjna – efekty skumulowane

I.1. CIT

1) Płatności z tytułu podatku CIT obliczono na podstawie oszacowanych efektów dla wartości dodanej generowanych w fazie ich budowy w 77 sektorach gospodarki - zidentyfikowanych jako mogących partycypować w rozwoju projektów wiatrowych na morzu. 

2) Dla każdego sektora efekty z funkcjonowania MEW (wartość dodana) jest mnożona wskaźnikiem [łączne wpływy z CIT w danym sektorze/łączna wartość dodana w danym sektorze]. Źródło: Ministerstwo Finansów (dane za 2017 rok ze strony www), GUS (tabela przepływów międzygałęziowych).
I.2. PIT

1) Płatności z tytułu podatku PIT obliczono na podstawie oszacowanych efektów dla wartości dodanej generowanych w fazie ich budowy w 77 sektorach gospodarki - zidentyfikowanych jako mogących partycypować w rozwoju projektów wiatrowych na morzu. 

2) Dla każdego sektora efekty z funkcjonowania MEW (wartość dodana) jest mnożona wskaźnikiem [łączne wpływy z PIT w danym sektorze/łączna wartość dodana w danym sektorze]. Źródło: Ministerstwo Finansów (dane za 2017 rok ze strony www), GUS (tabela przepływów międzygałęziowych).
I.3. akcyza

1) Płatności z tytułu akcyzy obliczono na podstawie oszacowanych efektów dla wartości dodanej generowanych w fazie ich budowy w 77 sektorach gospodarki - zidentyfikowanych jako mogących partycypować w rozwoju projektów wiatrowych na morzu. 

2) Dla każdego sektora efekty z funkcjonowania MEW (wartość dodana) jest mnożona wskaźnikiem [łączne wpływy z akcyzy w danym sektorze/łączna wartość dodana w danym sektorze]. Źródło: Ministerstwo Finansów (dane za 2017 rok ze strony www), GUS (tabela przepływów międzygałęziowych).
I.4. ZUS

1) Płatności z tytułu ZUS obliczono na podstawie oszacowanych efektów dla wartości dodanej generowanych w fazie ich budowy w 77 sektorach gospodarki - zidentyfikowanych jako mogących partycypować w rozwoju projektów wiatrowych na morzu. 

2) Dla każdego sektora efekty z funkcjonowania MEW (wartość dodana) jest mnożona wskaźnikiem [łączne wpływy z ZUS w danym sektorze/łączna wartość dodana w danym sektorze]. Źródło: Ministerstwo Finansów (dane za 2017 rok ze strony www), GUS (tabela przepływów międzygałęziowych).
I.5. VAT

1) Płatności z tytułu VAT obliczono na podstawie oszacowanych efektów dla wartości dodanej generowanych w fazie ich budowy w 77 sektorach gospodarki - zidentyfikowanych jako mogących partycypować w rozwoju projektów wiatrowych na morzu. 

2) Dla każdego sektora efekty z funkcjonowania MEW (wartość dodana) jest mnożona wskaźnikiem [łączne wpływy z VAT w danym sektorze/łączna wartość dodana w danym sektorze]. Źródło: Ministerstwo Finansów (dane za 2017 rok ze strony www), GUS (tabela przepływów międzygałęziowych).
II) Faza operacyjna – efekty średnioroczne

II.1. CIT

Zastosowano taką samą metodykę obliczeń jak dla I.1. uwzględniając efekty dla wartości dodanej generowane w fazie eksploatacji MEW. 

II.2 – PIT

Efekty bezpośrednie

1) Obliczyliśmy roczny poziom kosztów wynagrodzeń w morskich farmach wiatrowych – wynagrodzenia stanowią ok. 35% rocznego kosztu OPEX morskiej farmy wiatrowej (według szacunków BVG Associates – raport „A guide to offshore windfarm”). Roczny koszt OPEX przyjęto według raportu EY pt. „Analiza ekonomiczna dla morskiej energetyki wiatrowej w Polsce – wyniki LCOE i CfD”.
2) Roczne płatności z tytułu PIT obliczono jako iloczyn powyższych kosztów wynagrodzeń przez stosunek [łączne wpływy budżetowe z PIT / łączne koszty wynagrodzeń w polskiej gospodarce]. Łączne wpływy budżetowe z PIT przyjęto w wartości opublikowanej na stronie Ministerstwa Finansów za rok 2017. Łączne koszty wynagrodzeń za 2017 rok to dane szacunkowe EY na podstawie wartości z tablic przepływów międzygałęziowych 
z WIOD za 2014, przeskalowanych wzrostem wartości dodanej w Polsce w okresie 2014-2017. Suma kosztów wynagrodzeń w polskiej gospodarce w 2017 roku = suma kosztów wynagrodzeń w polskiej gospodarce w 2014 z WIOD (wartość dodana 2017 według Eurostatu / wartość dodana w 2014 według Eurostatu).
Efekty popytowe (pośrednie i indukowane) – obliczono zgodnie z metodyką opisaną w pkt. I.2. 
i dodano do efektów bezpośrednich.
II.3 – akcyza

Zastosowano taką samą metodykę obliczeń jak dla I.3. uwzględniając efekty dla wartości dodanej generowane w fazie eksploatacji MEW. 

II.4 – ZUS

Efekty bezpośrednie

Roczne płatności z tytułu ZUS obliczono jako iloczyn kosztów wynagrodzeń w morskich farmach wiatrowych (patrz II.2 ppkt. 1) przez stosunek [łączne wpływy budżetowe z ZUS / łączne koszty wynagrodzeń w polskiej gospodarce]. Łączne wpływy budżetowe z ZUS przyjęto w wartości opublikowanej na stronie Ministerstwa Finansów za rok 2017. Łączne koszty wynagrodzeń 
w polskiej gospodarce – patrz II.2. ppkt. 2.
Efekty popytowe (pośrednie i indukowane) – obliczono zgodnie z metodyką opisaną w pkt. I.2. 
i dodano do efektów bezpośrednich.
II.5 - VAT

Zastosowano taką samą metodykę obliczeń jak dla I.5. uwzględniając efekty dla wartości dodanej generowane w fazie eksploatacji MEW. 

II.6 – Podatek od nieruchomości od części lądowej aktywów MEW

Część lądowa MEW będąca podstawą opodatkowania to wartość kabla eksportowego na lądzie + 33% wartości podstacji lądowej (część budowlana według raportu BVG).
Zastosowano stawkę 2% i w ten sposób oszacowano roczne wpływu z tego podatku.
II.7 – Dedykowany podatek od MEW

Wyliczany jako 5,3 tys. EUR / MW mocy farmy wiatrowej rocznie (23 tys. zł/MW – zgodnie 
z założeniami przyjętymi w projekcie).
Poza dodatkowymi przychodami budżetu państwa, realizacja zadań inwestycyjnych przygotowywanych na podstawie przepisów niniejszego projektu ustawy wymagała będzie dodatkowych nakładów po stronie zdefiniowanych urzędów, którym przypisano dodatkowe zadania. Przewidziane skutki finansowe w odniesieniu do Urzędu Regulacji Energetyki, Ministerstwa Klimatu oraz Generalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska oszacowano na kwotę 18,74 mln zł 
w perspektywie do 2030 r. 

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	250,6
	248,4
	3 731,2
	3 721,2
	2 326,5
	10 731,7
	68 561,7

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Projekt ustawy poprzez wprowadzenie mechanizmu wsparcia generować będzie przepływy finansowe do inwestorów budujących morskie farmy wiatrowe uczestniczących w systemie.

Założono, że w 2025 r., tj. w roku, w którym planowane jest rozpoczęcie generacji energii z pierwszych projektów powstałych w ramach planowanego mechanizmu wsparcia, rynkowa cena energii elektrycznej kształtować się będzie na poziomie około 67 euro/MWh. Wysokość ceny energii elektrycznej ma kluczowe znaczenie w odniesieniu do całościowych kosztów systemu wsparcia skonstruowanych na zasadzie kontraktu różnicowego. Na poniższym wykresie zaprezentowano planowaną zmianę ceny energii elektrycznej w okresie funkcjonowania mechanizmu wsparcia.


[image: image1]
Wykres opracowano na bazie raportu EY pt. „Analiza ekonomiczna w zakresie morskiej energetyki wiatrowej (MEW) – analiza i wyniki dla LCOE i kontraktów różnicowych. Raport z wykonanych analiz”.
Na bazie powyższych cen energii oraz szacowanego poziomu indywidualnego wsparcia oszacowano łączne koszty systemu wsparcia w poszczególnych latach jego funkcjonowania, co zobrazowano na poniższym wykresie.


[image: image2]
Wykres opracowano na bazie raportu EY pt. „Analiza ekonomiczna w zakresie morskiej energetyki wiatrowej (MEW) – analiza i wyniki dla LCOE i kontraktów różnicowych. Raport z wykonanych analiz”.
Zgodnie z przedstawionymi danymi pierwsze płatności w ramach mechanizmu zostaną uruchomione w 2025 r., tj. w roku, w którym planowane jest rozpoczęcie generacji energii z pierwszych projektów powstałych w ramach planowanego mechanizmu wsparcia i wyniesie około 120 mln euro. Zgodnie z przyjętymi 
w ww. analizie założeniami w okresie szczytowym roczne płatności w ramach systemu nie przekroczą 1 mld euro. Łączne przewidywane płatności w ramach systemu osiągną poziom około 22,5 mld euro, z czego do 2040 r. około 7,8 mld euro.

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	

	Niemierzalne
	
	Zagwarantowanie dostępu do dużej ilości energii ze źródeł odnawialnych. Według prognoz rozwoju morskiej energetyki wiatrowej w oparciu o przedmiotowe regulacje (założenie budowy 10 GW nowych źródeł) maksymalna produkcja energii elektrycznej z morskich farm wiatrowych wyniesie około 40 TWh/rok.


[image: image3]
Wykres opracowano na bazie raportu EY pt. „Analiza ekonomiczna w zakresie morskiej energetyki wiatrowej (MEW) – analiza i wyniki dla LCOE i kontraktów różnicowych. Raport z wykonanych analiz”.



	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Skutki w ujęciu pieniężnym mierzone są wartością dodaną wygenerowaną przez polskie przedsiębiorstwa w związku z realizacją i obsługą inwestycji w morskie farmy wiatrowe oraz późniejszą ich eksploatacją.

Efekty związane z budową i funkcjonowaniem morskich farm wiatrowych zdecydowanie wykroczą poza 10-letni horyzont czasowy uwzględniony w powyższej tabeli. Morskie farmy wiatrowe będą oddawane do użytkowania sukcesywnie, prawdopodobnie od roku 2024 do roku 2033 (co przyjęto w powyższych kalkulacjach) – jest to faza inwestycyjna. Okres funkcjonowania takiej farmy to 25 lat (faza operacyjna), w których wystąpi wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość ze względu na istotny udział polskich przedsiębiorstw w budowie oraz obsłudze morskich farm wiatrowych.

Łączne efekty w fazie inwestycyjnej mierzone wartością dodaną wyniosą 53 509 mln złotych, 
a średnioroczne efekty w fazie operacyjnej – 14 257 mln złotych.
Rozwój morskiej energetyki wiatrowej oraz inne działania zmierzające do dywersyfikacji dzisiejszego miksu energetycznego, zgodnie z założeniami projektu Polityki energetycznej Polski do 2040 roku, wymagać będą dodatkowych nakładów inwestycyjnych, m.in. w źródła gazowe. Niemniej jednak z uwagi na charakter niniejszego dokumentu koszty te nie są w nim uwzględnione (całościowy koszt transformacji sektora elektroenergetycznego został uwzględniony w analizach przygotowanych na potrzeby PEP 2040).

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
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	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 
 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy



	Komentarz:

Wejście do systemu wsparcia wymagać będzie spełnienia określonych wymagań, w tym również związanych 
z przygotowaniem stosownych wniosków (dokumentów) oraz przejście właściwych procedur (np. dopuszczenie do systemu aukcyjnego czy naboru). Zakłada się, iż ilość dokumentacji niezbędnej do przeprowadzenia przedmiotowego procesu zostanie ograniczona do niezbędnego minimum.

W odniesieniu do udziału w aukcyjnym systemie wsparcia morskiej energetyki wiatrowej przewiduje się możliwość korzystania z istniejącego narzędzia – Internetowej Platformy Aukcyjnej.
Dodatkowe obciążenie dla wytwórców będzie wynikało z konieczności przygotowania planu łańcucha dostaw materiałów i usług oraz sprawozdań z jego realizacji, a także przeprowadzenia dialogu technicznego. Niemniej, wprowadzenie tych obciążeń jest konieczne dla realizacji zamierzenia w zakresie rozwoju krajowego sektora przemysłu związanego z budową i eksploatacją morskich farm wiatrowych.

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Regulacje zawarte w niniejszym projekcie ustawy generować będą zapotrzebowanie na dodatkowe miejsca pracy zarówno w sektorze energetyki (zarówno w obszarze wytwarzania energii elektrycznej, jak i jej transportu), jak również w innych sektorach gospodarki – budownictwo, finanse, transport, usługi, itp. 

W fazie inwestycyjnej (podczas rozwoju i budowy morskich farm wiatrowych) niezbędnych będzie około 34 tysiące etatów, natomiast docelowo w fazie operacyjnej (obsługa gotowych już farm wiatrowych) będzie to około 29 tysięcy miejsc pracy (po roku 2033, gdy moc morskich farm wiatrowych może osiągnąć nawet 10 GW).
Tworzenie nowych miejsc pracy w innowacyjnych sektorach gospodarki stymulować będzie konieczność budowania nowych kompetencji na rynku pracy (w tym lepiej płatnych miejsc pracy), co wpłynie korzystnie na cały sektor gospodarki -  budowanie gospodarki opartej na wiedzy.

Zmieniająca się struktura wytwarzania energii elektrycznej będzie również wymuszać przepływy pracowników pomiędzy poszczególnymi gałęziami gospodarki, niemniej jednak ich tempo oraz skala będzie uwarunkowane tempem inwestycji w nowe moce wytwórcze (głównie związane z odnawialnymi źródłami energii, w tym morską energetyką wiatrową).

Na wcześniejszym etapie prac nad regulacją ustawodawca identyfikował ryzyka w zakresie rynku pracy wynikające 
z obserwowanych trendów - planowana stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec 2020 r. miała wynieść 3,2 % oraz 3% w kolejnych latach (na podstawie danych Narodowego Banku Polskiego z marca 2019 r.). Powyższe oznaczało, że pozyskanie zasobów ludzkich o właściwych kompetencjach mogło być istotnie utrudnione (generować mogło dodatkowe koszty).
Obecnie w związku z pandemią COVID-19 oraz jej wpływem na rynek pracy (prognozowany istotny wzrost stopy bezrobocia wobec wcześniejszych szacunków), powyższe ryzyka mogą się nie zmaterializować. Co więcej, uruchomienie inwestycji w morską energetykę wiatrową powinno dać silny impuls dla rozwoju gospodarczego, który będzie jednym z elementów odbudowy polskiej gospodarki po okresie spowolnienia wywołanym pandemią COVID-19. 

Ostateczna liczba nowoutworzonych miejsc pracy wynikać będzie również ze stopnia rozwoju lokalnego łańcucha dostaw. Szacuje się, że odpowiednia stymulacja tego obszaru może przyczynić się do osiągnięcia poziomu zaangażowania krajowych podmiotów w budowę łańcucha dostaw na poziomie około 50% (doświadczenia brytyjskie 
w tym względzie wskazują na realność tych założeń). Niemniej jednak, w przypadku osiągnięcia wyższego wskaźnika 
w tym obszarze również ilość utworzonych miejsc pracy ukształtuje się na wyższym, od zakładanych, poziomów.
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	Omówienie wpływu
	Emisja CO2 do atmosfery w przypadku generacji energii elektrycznej w źródłach konwencjonalnych (węglowych) o rocznej produkcji porównywalnej do produkcji 
w planowanych morskich farm wiatrowych o mocy 10 GW wyniosłaby rocznie 38,5 mln ton co jest porównywalne z roczną emisją Elektrowni Bełchatów. Dzięki wprowadzeniu systemu wsparcia dla morskich farm wiatrowych oraz pozostałych usprawnień systemowych, z uwagi na zeroemisyjność tej technologii, możliwe jest uniknięcie powstania tej emisji. 
Dodatkowo, morskie farmy wiatrowe nie emitują do powietrza pyłów ani innych substancji niebezpiecznych dla środowiska, co pozytywnie przełoży się zdrowie społeczeństwa.

Zakres planowanych inwestycji będzie miał również kluczowe znaczenie dla rozwoju sektora przemysłowego, w tym w szczególności zlokalizowanego na terenach nadmorskich północnej Polski. Przemysł stoczniowy, portowy, a także świadczący szereg usług dla morskiej energetyki wiatrowej ma szansę na istotny wkład w rozwój tego sektora OZE.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Planowane wejście w życie przepisów nastąpi w 2020 r., niemniej jednak proces przydzielania wsparcia w ramach proponowanego mechanizmu (zarówno wejście do systemu, jak również dalsze w nim uczestnictwo) będzie miał charakter wieloletni. Przewiduje się, że wsparcie udzielane będzie na okres 25 lat.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Ewaluacja efektów projektu prowadzona będzie na bieżąco wraz z kolejnymi fazami mechanizmu wsparcia. Od roku 2028 ewaluacja prowadzona będzie corocznie wraz z określaniem mocy zainstalowanej dostępnej w ramach systemu aukcyjnego w kolejnym roku kalendarzowym. Powyższe oznacza, iż ewaluacja prowadzona będzie analogicznie jak w przypadku obecnego aukcyjnego systemu wsparcia dla odnawialnych źródeł energii.
Dodatkowo, monitorowany będzie wpływ regulacji na realizację założeń przyjętych w dokumentach strategicznych dotyczących sektora energetycznego (m.in. w Polityce Energetycznej Polski do 2040 r., nad którą prace obecnie trwają oraz w Krajowym planie na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030), miernikiem w tym zakresie będzie moc zainstalowana morskich elektrowni wiatrowych w odniesieniu do mocy planowanych w tych dokumentach w określonych przedziałach czasowych oraz szacowana produkcja energii elektrycznej.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak.
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