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Wprowadzenie

Polityka energetyczna Polski do 2040 roku (PEP2040 lub
PEP) jest strategia panstwa w zakresie energetyki —
stanowi odpowiedZz na najwazniejsze wyzwania stojace
przed polskg energetyka w najblizszych dziesiecioleciach
oraz wyznacza kierunki rozwoju sektora energii
z uwzglednieniem zadan niezbednych do realizacji
w perspektywie krotkookresowe.

PEP jest jednoczesnie jedng z dziewieciu zintegrowanych
strategii sektorowych, wynikajacych ze Strategii na Rzecz
Odpowiedzialnego  Rozwoju. PEP  jest zgodna
z dokumentami strategicznymi Unii Europejskiej (UE).

Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030
bedzie zgodny z Politykg energetyczng Polski do 2040 r.
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W dokumencie zawarto opis stanu i uwarunkowan
sektora energetycznego z oceng poprzedniej polityki, cel
obecnej polityki energetycznej, nastepnie okreslone
zostaty kierunki polityki wraz z dziataniami niezbednymi
do ich realizacji.

Kierunki okreslono w horyzoncie ponad 20 lat, za$ dla
urealnienia, znaczna cze$¢ zadan ma perspektywe kilku-
kilkunastoletnig. Zadania majg charakter wykonawczy
i mogq podlega¢ dynamicznym zmianom ze wzgledu na
zmieniajace sie otoczenie.

Kierunki i dziatania obejmujg caty tancuch dostaw energii
- od pozyskania surowcéw, przez wytwarzanie i dostawy
energii (przesyt i rozdziat), po sposob jej wykorzystania.

Kazdy z o$miu kierunkéw PEP oraz wszystkie zawarte
w nich dziatania zostaty osadzone w trzech elementach
celu PEP -  bezpieczenstwo  energetyczne;
konkurencyjno$¢ i poprawa efektywnosci energetycznej
gospodarki; oraz ograniczenie wptywu na srodowisko.

Polityka energetyczna panstwa jest opracowana przez
Ministra Energii na podstawie art. 12, 13-15 ustawy —
Prawo energetyczne, za$ za realizacje odpowiedzialnych
jest szereg podmiotow, zwtaszcza Minister Energii i Rada
Ministrow.

|. Opis stanu i uwarunkowania'

pozyskanie wytwarzanie dystrybucja obrét zuzycie
Surowcow energii energii (sprzedaz) koricowe

Dotychczasowa polityka energetyczna panstwa zapewniata realizacje ustawowego celu, ale ze wzgledu na zmiany, jakie
zaszly w gospodarce krajowej, a takze nowe problemy i wyzwania, konieczna jest aktualizacja kierunkéw, w ktorych powinien
zmierzaé polski sektor energetyczny, a posrednio cata gospodarka.

Kluczowe znaczenie dla kreowania wizji sektora energetycznego ma aktualny stan sektora energetycznego, struktura
i prognozy zuzycia energii oraz organizacja i powigzania w sektorze, a takze stosunkowo duzy udziat przemystu w gospodarce
narodowej. Ogromne znaczenie ma takze podjeta w ubieglym wieku decyzja o gospodarce opartej na weglu — poczynione
wowczas inwestycje majg wieloletnig przydatnos¢ gospodarcza, a takze determinujg rynek pracy. Rownoczesnie konieczne
jest realizowanie zobowigzan miedzynarodowych, a trendy Swiatowe i ogdlny rozwéj gospodarczy wymuszajg ciagte zmiany
w sektorze.

Istotny wptyw na zmiany w sektorze ma polityka klimatyczno-energetyczna Unii Europejskiej (UE). W 2009 r. przyjeto
pakiet regulacji wyznaczajacy trzy zasadnicze cele przeciwdziatania zmianom klimatu do 2020 r. (tzw. pakiet 3 x 20%), przy
czym panstwa cztonkowskie partycypujg stosownie do swoich mozliwosci. Polska jest zobowigzania do:

' Dane liczbowe uzyte w PEP2040 odnoszg sie do 2017 r., chyba ze zastrzezono inaczej. Charakterystyka poszczegdlnych elementow
zostata rozwinieta we wiasciwych Kierunkach.
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- zwiekszenia efektywno$ci energetycznej, poprzez oszczednosé zuzycia energii pierwotnej o 13,6 Mtoe w latach 2010-
2020 w poroéwnaniu do prognozy zapotrzebowania na paliwa i energie z 2007 r.;

- zwiekszenia do 15% udziatu energii z OZE w catkowitym zuzyciu energii finalnej oraz do 10% udziatu biopaliw w ogdlnej
konsumpciji paliw transportowych do 2020 r.;

- kontrybucji w ogdlnounijnym zmniejszeniu emisji gazoéw cieplarnianych o 20% (w poréwnaniu do 1990 r.) do 2020 .
(w przeliczeniu na poziomy z 2005 r.: -21% w sektorach EU ETS i -10% w non-ETS).

W 2014 r. Rada Europejska utrzymata kierunek przeciwdziatania zmianom klimatu i zatwierdzita cztery cele w perspektywie
2030 r. dla catej UE, ktdre po rewizji w 2018 r. majg nastepujacy ksztatt:

- zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 40% w poréwnaniu z emisjg z 1990 r. (w przeliczeniu na poziomy z 2005 r.:
- 43% w sektorach EU ETS i -30% w non-ETS);

- co najmniej 32% udziat zrodet odnawialnych w zuzyciu finalnym energii brutto;

- wzrost efektywnosci energetycznej 0 32,5%;

- ukoriczenie budowy wewnetrznego rynku energii UE.

W 2016 r. na forum UE rozpoczeto prace nad pakietem Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw, ktdry wskazuje sposdb
operacjonalizacji tych celéw, jak rowniez przyczyni sie do wdrozenia unii energetycznej i budowy jednolitego rynku
energii UE. Polski rzad bierze aktywny udziat w ksztattowaniu finalnych zapisow, tak aby zapewni¢ mozliwie najlepszy interes
naszego kraju.

Polska zuzywa ok. 4 400 PJ energii pierwotnej, przy czym wiekszos¢ stanowi wegiel

kamienny i ropa naftowa, a w dalszej kolejnosci gaz ziemny, wegiel brunatny oraz zrodta zuzycie energii
odnawialne. Wciaz kluczowa role w finalnym zuzyciu energii stanowig gospodarstwa domowe pierwotnej i finalnej
oraz transport, ale relacja miedzy nimi ulega stopniowym zmianom — poprawa efektywnosci
energetycznej wptywa na zmniejszenie popytu w mieszkalnictwie, za$ wzrost zuzycia w transporcie zwigzany jest z przyrostem
jego udziatu w kreowaniu PKB.

Zapotrzebowanie na wegiel kamienny w wigkszo$ci pokrywane jest przez surowiec krajowy,

a wymiana import-eksport wynika z lokalizacji popytu oraz dostepnosci surowca o danych surowce
wiasciwosciach. Sektor gérnictwa przeszedt znaczacg restrukturyzacje, co wplyneto na energetyczne
rentownos¢ wydobycia paliwa, cho¢ optymalne wykorzystanie zasobéw wymaga dalszych
dziataf. Popyt na wegiel brunatny, ze wzgledu na wasciwosci, pokrywany jest w poblizu wydobycia. Polska posiada
perspektywiczne ztoza, jednakze energetyczne wykorzystanie tego surowca jest i bedzie utrudnione z uwagi na
konieczno$¢ spetnienia  wymogow  $rodowiskowych oraz obcigzenia kosztami polityki  klimatyczno-$rodowiskowe;.
W przypadku odnawialnych surowcéw energetycznych kluczowe znaczenie ma ich lokalne wykorzystanie, ale ze wzgledu
na niskg warto$C opatowg ikoszty przygotowania do spalenia, ich wykorzystanie w energetyce bywa nieefektywne
ekonomicznie.

Polska nie posiada znaczacych zasobow ropy naftowej i gazu ziemnego, dlatego popyt krajowy pokrywany jest przede
wszystkim importem (odpowiednio ok. 96% i 78%). Surowce te sprowadzane sg do Polski gtownie z kierunku wschodniego,
ale w ostatnim czasie nastgpita znaczaca zmiana w strukturze kierunkéw importu (zwlaszcza ropy naftowej). Jest to efekt
skutecznej polityki handlowej, ale przede wszystkim wzrostu technicznych mozliwo$ci odbioru i magazynowania surowca. Dla
bezpieczenstwa dostaw konieczne sg dalsze dziatania umozliwiajace realng dywersyfikacje kierunkéw i dostaw. Jednoczesnie
dla zachowania bezpieczenstwa gospodarczego w regionie polski rzad angazuje sie w inne sprawy miedzynarodowe np.
uniemozliwienie budowy gazociagu Nord Stream 2.

Popyt na energie elektryczna (blisko 170 TWh rocznie) pokrywany jest przez krajowe

elektrownie (gtéwnie zawodowe), a relacja import-eksport ma znaczenie jedyne regulacyjne. energia elektryczna
Gtownym surowcem wykorzystywanym do pokrycia zapotrzebowania jest wegiel kamienny

i brunatny, ale coraz wigksze znaczenie ma udziat odnawialnych zrodet energii (OZE) oraz

gazu ziemnego. Spodziewany jest dalszy wzrost udzialu OZE w bilansie ze wzgledu na realizacje zobowigzan
migdzynarodowych, co determinuje dalsze zmiany w krajowym systemie elektroenergetycznym (KSE). System staje przed
wyzwaniem zapewniania elastyczno$ci i pewno$ci pracy, a jednocze$nie moce wytworcze oparte o paliwa kopalne podlegajg
rygorystycznym wymogom polityki $rodowiskowej (dostosowanie jednostek wytworczych do dyrektywy o emisjach
przemystowych — IED i konkluzji w sprawie najlepszych dostepnych technik — BAT).
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Choc¢ spetnienie wymogéw Srodowiskowych wptywa na poprawe efektywnosci energetyczne;j i redukcje wplywu sektora na
$rodowisko, moze prowadzi¢ do wezedniejszego zakoriczenia eksploatacii jednostek wytwdrczych. Z uwagi na spodziewane
znaczace wycofania mocy w najblizszych kilkunastu latach (z przyczyn naturalnych i ekologiczno-ekonomicznych) oraz wzrost
popytu na energie elektryczna, konieczna bedzie rozbudowa zasobdw wytwdrezych. Istotny wptyw na ksztatt sektora oraz na
wystarczalno$¢ mocy bedzie miat rynek mocy, ktory spowoduje, ze od 2021 r. rynek energii bedzie obejmowat dwa towary —
moc i energie elektryczna.

Rozpoczeta w potowie lat 90. ubiegtego wieku liberalizacja spowodowata zmiany

w funkcjonowaniu  sektora energetycznego, a jednocze$nie wplyneta na bardziej rynki energii
konkurencyjne ksztattowanie cen energii. Trendy $wiatowe, a takze zmiany regulacji unijnych

wymuszaja dalsze zmiany na rynkach energii. Obok uwolnienia cen i dopuszczenia réznych

podmiotéw do funkcjonowania na rynku, wzmocnieniu ulega pozycja konsumenta, takze jako wytwércy energii. Rynki energii
elektrycznej, gazu ziemnego oraz paliw ze wzgledu na pokrywanie podstawowych potrzeb spoteczefstwa i gospodarki, nadal
wymagajg regulacji. Z uwagi na lokalny sposéb pokrywania potrzeb cieplnych, nie istnieje krajowy rynek ciepta, dlatego
regulacje w tym zakresie majg odmienny charakter.

Potrzeby cieplne zaspokajane sg w Polsce przez cieptownictwo systemowe lub przy

wykorzystaniu indywidulanych instalacji, a gtéwnym paliwem jest wegiel kamienny. potrzeby cieplne
Termomodernizacje budynkdw oraz nowe standardy charakterystyki energetycznej budynkow

wplynety na poprawe efektywno$ci energetycznej oraz obnizenie popytu na ciepto. Nadal

jednak indywidualne pokrywanie potrzeb cieplnych, obok emisji z transportu ma kluczowe znaczenie dla jakosci powietrza.
Wecigz zbyt wiele gospodarstw domowych wykorzystuje niskiej jakosci paliwa kopalne i odpady do ogrzewania, przyczyniajac
sie do powstawania tzw. niskiej emisji. Jednoczesnie pokrywanie popytu na ciepto zwigzane jest z problemem ubéstwa
energetycznego, ze wzgledu na kluczowy udziat ciepta w zapotrzebowaniu na energie w gospodarstwie domowym.
Ze wzgledu na ogromne znaczenie obu probleméw dla spoteczenstwa, a takze gteboko$¢ ukrytych ich kosztow (zwlaszcza
w zakresie ochrony zdrowia) rzad skupit szczegdlng uwage na ich niwelacji (program Czyste powietrze).

Sektor energetyczny podlega wielu zmianom. Dla jego wiasciwego funkcjonowania kluczowe znaczenie ma wiasciwe
zarzadzanie i realizowanie strategicznie wyznaczonych kierunkow, czego nieodtgcznym elementem jest postep w badaniach
i rozwoju oraz wdrazanie efektywnych ekonomicznie innowacji. Niemniej wazny jest adekwatny do potrzeb rynku system nauki
i szkolnictwa wyzszego, ale takze skoordynowane dziatania i zaangazowanie wielu instytucji na poziomie centralnym
i regionalnym.
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Il. Cel polityki energetycznej panstwa

Celem polityki energetycznej panstwa jest
bezpieczenstwo energetyczne
przy zapewnieniu konkurencyjnosci ﬁ bezpieczefistwo

gospodarki, efektywnosci energetycznej \ energetyczne ‘,"

i zmniejszenia oddziatywania sektora ( '
energii na srodowisko, \’\ /\/

przy optymalnym wykorzystaniu wtasnych \/-_-\/
zasobdw energetycznych. |

. /‘ ograniczony 4

~ wptyw energetyki
na srodowisko

J

o @

Bezpieczenstwo energetyczne oznacza aktualne i przyszie zaspokojenie potrzeb odbiorcéw na paliwa i energie w sposéb
technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony $rodowiska. Oznacza to obecne
i perspektywiczne zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw surowcdw, wytwarzania, przesytu i dystrybucji, czyli petnego
tancucha energetycznego.

Koszt energii ukryty jest w kazdym dziataniu i produkcie wytworzonym w gospodarce, dlatego ceny energii przektadaja sie na
konkurencyjnos¢ catej gospodarki. Jednocze$nie emisje zanieczyszczen z sektora energii oddziatujg na srodowisko,
dlatego kreowanie bilansu energetycznego musi odbywacé sie z poszanowaniem tego aspektu.

Wszystkie osiem kierunkéw, przedstawionych w dalszej cze$ci PEP2040 przyczyniajg sie do realizacji celu, co zostato
oznaczone symbolem celu. Wszystkie dziatania zostaty w tabelach podsumowania kierunkéw odniesione do sktadowych celu,
co oznaczono kolorami. Za globalng miare realizacji celu PEP2040 przyjeto ponizsze wskazniki:

i%ﬁaﬁiﬁl wdrozeniq
zuzyciu energii ejgg%svtg_q
o0 w 2033 .

w2030 .

~——

ograniczenie emisji wzrost efektywnosci

. energetycznej 0 23%
CO2 0 30% do 2030 r. 4o 2030 T

(w stosunku do prognoz
energii pierwotnej z 2007 r.)

(w stosunku
do 1990r.)
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Projekt PEP —w. 1.2

KIERUNEK 1. Optymalne wykorzystanie wiasnych zasobow energetycznych

CEL: racjonalne wykorzystanie wiasnych zasobow energetycznych

Pokrycie zapotrzebowania na energie pierwotng stanowi jeden z gtéwnych elementéw bezpieczenstwa
energetycznego panstwa. Wysoka efektywno$¢ wydobycia oraz wykorzystania surowca wplywa na bardziej
racjonalne jego wykorzystanie, co sprzyja ograniczaniu wplywu sektora energetycznego na srodowisko.
Wydajno$C pozyskiwania surowca ma takze odzwierciedlenie w koszcie wytworzenia energii, co
bezposrednio przekiada sie na konkurencyjno$¢ gospodarki.

Polska gospodarka zuzywa ok. 4 400 PJ energii pierwotnej. Gtéwnym zasobem pokrywajacym zapotrzebowanie jest wegiel
kamienny, nastepnie ropa naftowa, gaz ziemny, wegiel brunatny oraz zrédta odnawialne. Polska posiada zasoby
wszystkich wymienionych surowcdw, jednakze posiadane zasoby nie zapewniajg catkowitej niezaleznosci energetycznej
panstwa. Ponizej omdwiona zostanie koncepcja pokrycia zapotrzebowania krajowego na poszczegdine surowce.

Wegiel kamienny stanowi podstawe krajowego bilansu energetycznego (zuzycie ok. 74 min t),
poniewaz posiadamy duze zasoby tego surowca, a wykorzystujace go elektrownie pozwalajg pokrycie

na utrzymanie statych i stabilnych dostaw energii do odbiorcow. Gérnictwo i energetyka zapotrzebowania na
weglowa ma rowniez istotne znaczenie spoteczno-gospodarcze — zapewnia liczne miejsca wegiel kamienny
pracy, wplywy do budzetu panstwa (takze po$rednio przez podmioty $wiadczace ustugi dla

gdrnictwa i energetyki), a ponadto czesto stanowi gtéwne zrodto dochodéw w danym regionie.

Potrzeba dywersyfikacji struktury wytwarzania energii elektrycznej bedzie przyczynia¢ sie do zmniejszenia roli wegla
w bilansie, jednak bezwzgledne (ilosciowo) wykorzystanie tego surowca przez energetyke zawodowg w perspektywie
najblizszych kilkunastu lat nie ulegnie znaczacym zmianom.

Pokrycie popytu na wegiel kamienny powinno odbywaé sie z kopalni zlokalizowanych w kraju, a import surowca powinien
wystepowac tylko w uzasadnionych przypadkach. Koszty wydobycia wegla w Polsce powinny by¢ konkurencyjne w stosunku
do surowca z importu, tak aby mozliwe byto wykorzystanie krajowego potencjatu bez obnizania efektywno$ci gospodarki.
Dzigki postepowi technologicznemu nowe oraz modernizowane bloki weglowe cechujq sie wyzszg sprawnoscia, co wplywa
na racjonalno$¢ i efektywno$¢ zuzycia surowca oraz na ograniczenie wptywu energetyki na $rodowisko. Na ekonomike
jednostek wytworczych opartych o wegiel negatywnie wptywa pierwszenstwo wprowadzania do sieci energii z OZE, a ponadto
energia z wegla obarczona jest kosztami polityki klimatyczno-energetycznej oraz $rodowiskowej. Z tego powodu nalezy
zapewni¢ jak najwyzsza racjonalno$¢ wydobycia i wykorzystania surowca, do czego przyczynig sie nastepujace
przedsiewzigcia:

— Zapewnienie rentownosci sektora gérnictwa wegla kamiennego - wostatnich latach podjeto dziatania
restrukturyzacyjne, dzieki czemu sytuacja ekonomiczna przedsiebiorstw gérniczych ulegta poprawie. Dalsze dziatania
muszg by¢ nastawione na osiggnigcie i utrzymanie stabilnej sytuacji finansowej i organizacyjnej w sektorze. Przyczynig
sie do tego:

a) racjonalizacja i optymalizacja kosztéw biezacego funkcjonowania — dziatania powinny mie¢ gteboki zasieg —
od ograniczenia kosztow statych, po optymalizacje funkcji administracyjnych. Duze znaczenie ma takze wdrazanie
efektywnych ekonomicznie innowacyjnych rozwigzan, przyczyniajacych sie do zmniejszenia kosztéw pracy oraz
poprawy bezpieczerstwa;

b) zmiany w systemie sprzedazy wegla — modyfikacje powinny oddziatywa¢ na wzrost efektywnosci struktur
handlowych, kompleksowo$¢ struktury sprzedazy i wykorzystanie nowych technologii w procesie sprzedazy;

c) tworzenie mechanizméw stabilizujacych na okres dekoniunktury — spétki weglowe powinny konsekwentne
utrzymywac fundusze celowe, tak aby pokry¢ potrzeby operacyjne w czasie utrzymywania sie niskich $wiatowych
cen surowca;

d) uporzadkowanie optat ponoszonych przez sektor (zmiany regulacji prawnych) - dziatalno$¢ gornicza
obcigzona jest aktualnie blisko 30. rodzajami opfat i podatkéw — od opodatkowania wyrobisk, po optaty za
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informacje geologiczng. Sposéb naliczania czesci z nich nie jest wystarczajaco dobrze zdefiniowany, za$ niektore
stanowig niebagatelny koszt, niewspdtmierny do korzysci;

e) centralny program adaptacji zawodowej — programy nauczania staze i praktyki zawodowe dla uczniéw
i absolwentow szkot technicznych musza by¢ dopasowane do potrzeb przysztego pracodawcy — jest to odpowiedz
na pogtebiajacy sie problem braku zastepowalnosci pokoleniowej pracownikow.

— Racjonalna gospodarka otwartych zt6z i otwieranie nowych zt6z — w tym zakresie kluczowymi kwestiami sa;

a) pogtebianie szybow, budowa nowych badz rozbudowa pozioméw wydobywczych, tam gdzie jest to
uzasadnione ekonomicznie;

b) prowadzenie dalszych prac poszukiwawczych i udostepnianie nowych obszaréw wydobywczych — badania
geologiczne wskazujg kilka perspektywicznych z6z o duzych zasobach wysokojakoSciowego surowca.
W zaleznosci od uwarunkowan geologicznych oraz innych aspektdéw (w tym ekonomicznych, spotecznych
i Srodowiskowych) nalezy otwiera¢ nowe ztoza;

c) opracowanie mapy strategicznych zasobéw wegla kamiennego z koncepcja docelowego modelu
zarzadzania — aktualnie spdtki dziatajq w oparciu o papierowg informacje geologiczng udostepniang przez organy
administracji geologicznej. Narzedzie powinno wskazywa¢ zaréwno ztoza eksploatowane, jak i perspektywiczne
w ujeciu 3D - tak aby na biezaco méc podejmowac decyzje o wydobyciu na poszczegdlnych poziomach. Narzedzie
powinno takze rozwigzaC problem braku wiedzy o miejscach wydobycia w sasiadujgacych kopalniach, co moze
skutkowa¢ ruchami ziemi (zapadaniem).

— Racjonalna dystrybucja surowca — aby osiggna¢ jak najwyzszy efekt Srodowiskowy oraz efektywnos¢ kosztowa,
surowiec powinien byé transportowany na mozliwie najmniejsze odlegtosci. Jednostki wytworcze energii powinny pokrywac
zapotrzebowanie na surowiec z najblizej potozonych kopalni. Pokrycie popytu zalezne jest takze od oferowanych
wiasciwosci paliwa, dlatego uklady spalania w nowych jednostkach wytwérczych powinny byé planowane
z uwzglednieniem pokrycia zapotrzebowania na paliwo oferowane przez polskie kopalnie, zlokalizowane najblizej.

— Wykorzystanie lub sprzedaz ubocznych produktéw wydobycia (metan, wodér, kopaliny) — przyczyni sie to do
wdrazania gospodarki o obiegu zamknietym, a jednocze$nie wyeliminowane zostang koszty i negatywne efekty
Srodowiskowe sktadowania;

— Innowacje w wydobyciu i wykorzystaniu surowca — nowe rozwigzania musza przyczynia¢ sie do wiekszej efektywnosci
i elastyczno$ci zuzycia surowca (np. posta¢ gazowa) oraz ograniczenia ilosci emitowanych zanieczyszczen. Duzg role
w zakresie badan, rozwoju i komercjalizacji efektywnych rozwigzan ma wspdtpraca spdtek z innymi podmiotami,
zwlaszcza z instytutami badawczymi.

Dla zachowania tadu spotecznego i Srodowiskowego na uwage zastugujq takze dziatania po zakonczeniu eksploatacji
ztoza. Konieczne jest nie tylko zabezpieczenie kopaln, w ktérych nastapito sczerpanie z6z, ale takze zrestrukturyzowanie
zniszczonych terendw pogorniczych, by staly sie uzyteczne przemystowo np. poprzez tworzenie dogodnych warunkéw
prowadzenia i rozwoju dziatalnosci gospodarczej, zwolnien podatkowych lub innych udogodnien dla inwestorow, takze
zagranicznych. W wielu przypadkach kopalnia i pobliska elektrownia oraz firmy Swiadczace ustugi dla nich to gtowni
pracodawcy w regionie, dlatego zakofczenie eksploatacji ztoza nie moze spowodowaé probleméw spoteczno-gospodarczych
takiego regionu. Rzad bedzie dazyt do tego, aby cze$¢ restrukturyzacji terendw pogérniczych zostata sfinansowana ze
$rodkéw unijnych.?

Wegiel brunatny zuzywany jest gtéwnie przez elektroenergetyke (zuzycie krajowe ok.
60 min t). Wtasciwosci fizyczne tego surowca determinujg jego wykorzystanie w niewielkiej pokrycie
odlegtosci od miejsca wydobycia, dlatego nie istnieje rynek tego surowca. Elektrownie weglowe zapotr_zebowania
zapewniajg stabilno$¢ wytwarzania energii, a ze wzgledu na niskie koszty wydobycia wegiel na wegiel brunatny
brunatny jest tanim Zrédtem energii. Istotng wada jest jednak wysoka emisyjno$é. Powoduje to

konieczno$¢ ponoszenia wyzszych kosztéw zakupu uprawnier do emisji CO2, przy jednoczesnym ryzyku, ze bloki na wegiel
brunatny nie sprostajq kolejnym wymogom ograniczenia emisji zanieczyszczen (polityka klimatyczna i $rodowiskowa UE).

2 Patrz tez: Program rozwoju sektora gornictwa wegla kamiennego w Polsce (perspektywa 2030 r.), 2018.
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Te czynniki majg ogromne znaczenie dla efektywno$ci ekonomicznej oraz samej mozliwosci wytwarzania energii z wegla
brunatnego.

Dokonczona zostanie eksploatacja otwartych ztéz. Za perspektywiczne uznaje sie ztoza Ztoczew oraz Oscistowo,
aw dalszej kolejnosci Gubin. Dla zagospodarowania nowych zt6z kluczowg role odegra rozwdj nowych technologii.
Innowacje majg postuzy¢ wdrazaniu niskoemisyjnych technologii oraz alternatywnemu wykorzystaniu wegla brunatnego.
Zgazowany surowiec (gaz syntezowy) cechuje sie mniejsza emisyjnoscig i umozliwia wykorzystanie zsynchronizowane
z popytem. Syngaz moze by¢ wykorzystany w elektroenergetyce i w cieptownictwie, ale takze do wytwarzania benzyn
syntetycznych i wielu produktow chemicznych.3

Zakonczenie pracy kopalni wegla brunatnego, podobnie jak w przypadku wegla kamiennego, réwniez wymaga zaplanowania
dziatan restrukturyzacyjnych, zaréwno srodowiskowych, jak i ogélnogospodarczych.

Polska nie posiada bogatych zt6z ropy naftowej, dlatego krajowe wydobycie pokrywa tylko
cze$¢ popytu (ok. 4-5% z 26 min t). W kraju bedg kontynuowane poszukiwania nowych zt6z, pokrycie

ale nowo odkryte poktady zastapig wydobycie ze sczerpywanych zioz, dlatego podaz surowca zapotrzebowania
krajowego bedzie utrzymywac sie na zblizonym poziomie (zgodnie z zasadami okre$lonymi na rope naftowa
w polityce surowcowej paristwa).

Gtownym sposobem pokrycia zapotrzebowania na rope naftowa bedzie import. Istotne, aby kierunkii drogi dostaw byty
zdywersyfikowane, a krajowa infrastruktura rozwinieta w stopniu umozliwiajgcym zagospodarowanie surowca4. Uzaleznienie
od jednego dostawcy oraz jednej drogi dostaw wigze si¢ z ryzykiem niedostarczenia surowcow do rafinerii, a tym samym
wystapienia zaktdcen w zaopatrzeniu rynku w produkty naftowe, w tym paliwa.

Popyt na produkty naftowe bedzie wzrastat (takze ze wzgledu na nowe zastosowania), ale wptyw na pokrycie zapotrzebowania
bedzie miato takze wykorzystanie biopaliw i paliw alternatywnych, a takze elektromobilnos¢s.

Zapotrzebowanie na gaz ziemny bedzie wzrastaC ze wzgledu na mozliwo$¢ wykorzystania
tego surowca w elektrowniach regulacyjnych oraz na nizszg emisyjno$¢ w stosunku do innych pokrycie

paliw kopalnych. Krajowe wydobycie gazu ziemnego pokrywa ok. 25% popytu wynoszacego zapotrzebowania
prawie 17 mld m3 Podobnie jak w przypadku ropy naftowej, kontynuowane bedzie ha gazziemny
poszukiwanie nowych zt6z, ktére zastapig wyeksploatowane ztoza, i zwiekszanie efektywnosci

wydobycia (zgodnie z zasadami okreSlonymi w polityce surowcowej paristwa). Jednocze$nie krajowe spotki powinny
zwiekszac dziatalno$¢ w zakresie wydobycia surowca za granica.

Oprocz tradycyjnego pozyskiwania gazu ziemnego spodziewany jest rozwdj niekonwencjonalnych metod wydobycia.
Oczekuje sie postepéw w pozyskiwaniu gazu z poktadéw weglowych. Pozyskiwanie gazu (metanu) polega na wykonaniu
szczelinowania hydraulicznego poktadu wegla, a nastepnie jego wydobyciu przed rozpoczeciem eksploatacji poktadow wegla
(odmetanowanie). Umozliwi to zwiekszenie wykorzystania surowca z krajowych zrddet. Szacuje sie, ze technologia bedzie
mozliwa do wykorzystywania po 2020 r.

Nadal gtéwnym sposobem pokrycia zapotrzebowania na gaz ziemny bedzie import. Z tego wzgledu, podobnie jak
w przypadku ropy naftowej, najistotniejsze jest zapewnienie, aby zrodta i drogi dostaw byty zdywersyfikowane, a krajowa
infrastruktura rozwinigta w stopniu umozliwiajacym zagospodarowanie surowca®.

3 Patrz tez: Program dla sektora gérictwa wegla brunatnego w Polsce (perspektywa 2030 r.).

4 Patrz: kierunek 3, cze$é C.

5 Patrz: kierunek 4, cze$¢ C — wykorzystanie biokomponentéw, rozwdj elektromobilno$ci i paliw alternatywnych.
6 Patrz: kierunek 3, cze$¢ B i C.
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Oprécz paliw kopalnych sektor energetyczny wykorzystuje takze Zrédta odnawialne.
Za biomase uznaje sie wiele statych lub cieklych substancji pochodzenia roslinnego lub pokrycie
zwierzecego, a takze inne substancje podlegajace biodegradaciji. Kluczowe jest, aby sektor zapotrz_ebowania
energetyczny wykorzystywat te frakcje biomasy, ktdre nie maja zastosowania w innych na biomase
gateziach gospodarki, czyli gtdwnie odpady i pozostato$ci z lesnictwa oraz przemystu rolno-
spozywczego. Ma to na celu eliminacje konkurencji surowcowej miedzy energetykg a rolnictwem, przemystem rolno-
spozywczym oraz przetworczym (np. meblarskim, papierniczym, itp.). Biomasa powinna by¢ wykorzystywana w mozliwie
najmniejszej odlegtosci od powstania, tak aby jej transport nie wptywat negatywnie na efekt Srodowiskowy.

Zwiekszeniu powinno ulec wykorzystanie energetyczne odpadéw pozarolniczych’. Najwiekszy potencjat jest w osadach
Sciekowych, odpadach przemystowych, definiowanych ustawowo jako niebezpieczne (w tym szpitalnych) oraz w odpadach
komunalnych. Cze$¢ z nich moze zosta¢ przetworzona na paliwo alternatywne (tzw. RDF, ang. refuse derived fuel), co
ogranicza nieprzyjemny zapach, zapewnia niskg wilgotnos¢ paliwa i utatwia transport. Termiczne przetwarzanie odpadéw
przyczynia sie do ograniczania dwoch probleméw gospodarczych — zagospodarowania odpadéw oraz pokrycia
zapotrzebowania na energie, wpisuje sie takze w idee gospodarki o obiegu zamknietym. Odpady powinny by¢
wykorzystywane w mozliwie najmniejszej odlegtosci od ich powstania.

£ WYMIAR Regionalne ujecie analizowanego kierunku jest $cisle powigzane z lokalizacjg poszczegolnych surowcow.

W) TERYTORIALNY Wielokrotnie eksploatacja surowca ma istotne znaczenie dla danego regionu, dlatego szczegolnie istotne jest

opracowywanie z odpowiednim wyprzedzeniem zastepczych polityk rozwoju dla regionéw, w ktérych

koriczona jest eksploatacja danego surowca, tak aby minimalizowac ryzyko wystapienia probleméw spoteczno-gospodarczych. W wielu
przypadkach mozliwe bedzie wykorzystanie terenow po zakorficzonej eksploatacji na nowg dziatalno$¢ gospodarcza.

7 Zgodnie z zasadami gospodarki odpadami wytworzone odpady w pierwszej kolejnosci powinny zosta¢ poddane recyklingowi, w dalszej
kolejnosci odzyskowi i unieszkodliwianiu. Od 2016 r. obowigzuje zakaz sktadowania okreslonych frakcji odpadéw komunalnych i
pochodzacych z przetwarzania odpaddw komunalnych, w tym odpaddw o zawarto$ci ogdlnego wegla organicznego powyzej 5% suchej
masy i o cieple spalania powyzej 6 MJ/kg suchej masy.

11
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- racjonalng gospodarke otwartych zt6z i otwieranie nowych;

- racjonalng dystrybucje surowca;

- wykorzystanie lub sprzedaz ubocznych produktéw wydobycia;
- innowacje w wydobyciu i wykorzystaniu surowca;

- restrukturyzacje terenéw pogérniczych

Dziatania Termin Odpowiedzialni

1.1.  Zapewnienie mozliwo$ci pokrycia zapotrzebowania na wegiel - ME, MF, MEN,
kamienny poprzez: spotki weglowe,
- Zzapewnienie rentownosci sektora gérnictwa wegla kamiennego; instytuty

1.2.

Zapewnienie mozliwo$ci pokrycia zapotrzebowania na wegiel -

brunatny poprzez:

- racjonalng eksploatacje zt6z;

- poszukiwanie innowacyjnych sposobéw wykorzystania wegla
brunatnego;

- restrukturyzacje terendw pogdrniczych

ME, spotki weglowe

1.3.

Zapewnienie mozliwosci pokrycia zapotrzebowania na rope naftowg -
poprzez:
- optymalizacje wykorzystania krajowych zt6z ropy naftowej,
(zgodnie z zasadami okreslonymi w polityce surowcowej panstwa);
- dywersyfikacje zrodet dostaw i kierunkéw importu ropy naftowej;
- wykorzystanie biopaliw i paliw alternatywnych

ME, MS, PRSIE,
spotki naftowe, MIIR,
MRiIRW

14.

Zapewnienie mozliwosci pokrycia zapotrzebowania na gaz przez:. -

- optymalizacje wykorzystania krajowych zt6z gazu ziemnego, w
tym wykorzystanie niekonwencjonalnych metod wydobycia gazu
(zgodnie z zasadami okre$lonymi w polityce surowcowej paristwa);

- dywersyfikacje zrodet dostaw i kierunkow importu gazu
ziemnego

ME, MS, PRSIE,
spotki gazowe

1.5.

Zapewnienie mozliwosci pokrycia zapotrzebowania na biomase, -
przy zatozeniu:

- utrzymania odpadowego charakteru biomasy;

- gtdéwnie lokalnego wykorzystania surowcéw;

- zwigkszenie wykorzystania odpadow pozarolniczych

ME, MS, MRIRW,
MIR

- bezpieczenstwo energetyczne, l — konkurencyjno$c gospodarki, — ograniczenie wptywu sektora na Srodowisko
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KIERUNEK 2. Rozbudowa infrastruktury wytworczej i sieciowej energii elektrycznej

CEL: pokrycie zapotrzebowania na energie elektryczng,

Znaczna cze$¢ aktualnie wykorzystywanej infrastruktury wytworczej zostanie wyeksploatowana

w perspektywie najblizszych kilkunastu lat, a jednocze$nie popyt na energie elektryczng stale rosnie. Z tego ‘
wzgledu dla bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej konieczna jest rozbudowa infrastruktury

wytworczej oraz zapewnienie sprawnosci przesytu i dystrybucji. Dla ksztattowania cen energii elektrycznej,

wptywajacej na konkurencyjnosé catej gospodarki narodowej kluczowe znaczenie ma wybor paliwa i technologii (w tym
zwigzane koszty dodatkowe, np. zakup uprawnien do emisji COz) oraz niskie straty przesytu i pewnos$¢ dostaw. Te same
czynniki stanowig o wptywie sektora energetycznego na srodowisko, cho¢ moga mie¢ odmienny charakter. Bezpieczenstwo
energetyczne ma prymat w procesie ksztattowania struktury wytwarzania energii, dlatego musi mie¢ decydujacy wptyw na
relacje migdzy racjonalno$cig kosztow funkcjonowania systemu a aspektem srodowiskowym.

Ponizej przedstawiona zostanie koncepcja zapewnienia pokrycia krajowego zapotrzebowania na energie elektryczng
w podziale na pewno$¢ wytwarzania oraz dostaw energii elektrycznej.

A) Rozbudowa infrastruktury wytwoérczej energii elektrycznej

Polska gospodarka zuzywa blisko 170 TWh energii elektrycznej, przy czym import i eksport majg charakter regulacyjny.
Produkcja energii elektrycznej w Polsce od potowy XX w. wzrosta ponad 17-krotnie. Moc zainstalowana w krajowym systemie
elektroenergetycznym przekracza 41 GW, z czego ponad 32 GW to elektrownie zawodowe (w wiekszo$ci oparte na weglu
kamiennym i brunatnym). Ponad 6,4 GW to moce zainstalowane w OZE (gtéwnie wiatrowe), reszte stanowig, elektrownie
przemystowe (paliwa rozne) — ok. 2,6 GW.

Popyt na energie elektryczng stale ro$nie, cho¢ postep technologiczny i wszelkie dziatania proefektywno$ciowe powoduja,
Ze tempo wzrostu zapotrzebowania na energie jest wolniejsze niz wynikatoby to z przyrostu liczby urzadzen, z ktérej korzysta
gospodarka i spoteczenistwo.

W najblizszych kilkunastu latach (zwlaszcza po 2029 r.) z systemu wycofana zostanie znaczna cze$¢ obecnie
eksploatowanych jednostek wytworczych, przewyzszajaca ilos¢ mocy bedacych aktualnie w budowie. Zakohczenie
eksploatacji moze mieC charakter naturalny, co oznacza, ze wystapi techniczny brak mozliwo$ci dalszej eksploatacji. Druga,
szerszq kategorig sg wycofania o charakterze ekonomiczno-ekologicznym — w przypadku niektorych jednostek o niskich
parametrach pracy, koszty zakupu uprawnien do emisji CO2 wykluczg konkurencyjnos¢ wytwarzania energii; ponadto czesé¢
jednostek wytwérczych nie spetni unijnych regulacji Srodowiskowych, a ich modernizacja bedzie nieoptacalna lub niemozliwa.

Dla pokrycia rosngcego popytu, w sytuacji znaczacych wycofan jednostek wytworczych z systemu elektroenergetycznego,
wdrozony zostat rynek mocy, stanowigcy impuls inwestycyjny dla zapewnienia stabilno$ci dostaw. Mechanizm ten bedzie mie¢
kluczowe znaczenie dla rozbudowy aktualnego stanu mocy wytworczych, ale dla finalnego ksztattu bilansu istotne beda takze
inne procesy wystepujace na rynku.

Ponizej oméwione zostang uwarunkowania pracy systemu elektroenergetycznego, a takze koncepcja pokrycia krajowego
zapotrzebowania na moc elektryczna.

Sposéb rozbudowy systemu musi zapewnia¢ bezpieczenstwo energetyczne paristwa, ale takze racjonalnosé kosztdw pracy
systemu, z ograniczeniem wptywu sektora na srodowisko. Jednoczes$nie proces ksztattowania struktury bilansu musi sprostaé
wielu wyzwaniom, wsrdd ktdrych najwazniejsze to:

- polityka klimatyczno-energetyczna Unii Europejskiej, inne zobowiazania miedzynarodowe oraz wdrazanie
gospodarki niskoemisyjnej
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Polska jako paristwo cztonkowskie UE bedzie kontrybuowaé w celach UE i innych zobowigzaniach miedzynarodowych
zgodnie ze swoimi mozliwosciami. Nalezy sie spodziewac, ze decyzje odnosnie zaostrzenia norm emisyjnych oraz
reforma unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji CO2 (EU ETS - ang. European Trading System), a takze
konieczno$¢ dostosowania mocy wytwérczych do regulacji Srodowiskowych (dyrektywa IED i wytyczne BAT) wptyng
na wzrost kosztow wykorzystania paliw kopalnych dla celéw energetycznych;

Zadaniem rzadu polskiego jest negocjowanie takich zapisow regulacji, ktére nie bedq ostabiaty konkurencyjnosci
sektora energetycznego, a posrednio catej gospodarki. Jednocze$nie, aby pomdc przemystowi i podsektorom
energetyki sprosta¢ wyzwaniom innowacyjnym i inwestycyjnym zwigzanym z przejsciem na gospodarke niskoemisyjng
istotne jest jak najlepsze wykorzystanie mechanizméw wsparcia (w tym narzedzi przewidzianych w ramach systemu
EU ETS, {j. funduszu innowacyjnosci, funduszu modernizacyjnego, przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji CO2).

ograniczona dostepnos¢ surowcow kopalnych oraz potrzeba dywersyfikacji struktury wytwarzania energii

Krajowe zasoby przemystowe wegla kamiennego przy aktualnym poziomie wydobycia wystarczg na kilkadziesiat lat,
dlatego trzeba racjonalnie i efektywnie nimi gospodarowac. Wykorzystanie nowych, innowacyjnych technologii
powinno utatwi¢ dywersyfikacje, przy zapewnieniu celu gtéwnego polityki energetycznej;

zaburzenia i zmiany na rynku energii

Rynek energii elektrycznej zostat silnie znieksztatcony z powodu funkcjonowania na nim subsydiowanych
odnawialnych Zzrédet energii (OZE) charakteryzujacych sie duza niestabilno$cig pracy oraz pierwszenstwem
wprowadzania energii do sieci. Ogranicza to rzeczywisty czas pracy blokéw konwencjonalnych, ale nie redukuje
potrzeby ich utrzymania w celu zabezpieczenia ciggtego pokrycia zapotrzebowania odbiorcow na energie elektryczng,
co wptywa negatywnie na ekonomike takich elektrowni. Dla pewno$ci dostaw energii wdrozono rynek mocy, ktory
bedzie funkcjonowat od 2021 r.;

sterowalnos¢ oraz elastycznos$¢ generacii

llos¢ mocy zainstalowanej ze Zzrodet zaleznych od warunkéw atmosferycznych stale rosnie. Technologie
magazynowania nie sg dostatecznie rozwinigte, dlatego w KSE muszg wystepowaé moce rezerwowe, ktérych prace
mozna regulowac zgodnie z uzyteczno$cig OZE i zapotrzebowaniem na energie (takze ze wzgledu na jego nieliniowy
przebieg). Jednoczesnie nalezy pamieta¢, ze koszt jednostkowy wytworzenia energii przez moce traktowane jako
rezerwa dla OZE, ro$nie ze wzgledu na ograniczony stopieri ich wykorzystania®.

konieczno$¢ wdrazania innowacji

Wadrazanie innowacji ma na celu osiagnigcie przewagi konkurencyjnej, a takze nadazanie za zmianami w otoczeniu.
Nowe rozwigzania powinny przyczynia¢ si¢ do lepszej efektywnoci pracy systemu energetycznego (odpowiedz na
powyzsze wyzwania), a takze ograniczenia wptywu sektora na $rodowisko i wzrostu efektywno$ci energetyczne;.
Z tego wzgledu ogromng role we wdrazaniu innowacji majg badania i rozwoj oraz pozyskiwanie $rodkéw na ich
realizacje.

Dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, a takze konkurencyjnosci gospodarki i poprawy efektywnosci
energetycznej oraz w celu ograniczenia wptywu sektora energetycznego na $rodowisko rzad bedzie wspierat wdrazanie
przyjetych ponizej zatozen, ktorych operacjonalizacja zostata ujeta w pozostatych 7 kierunkach dokumentu:

Polska bedzie dazy¢ do zapewnienia mozliwosci pokrycia zapotrzebowania na moc wiasnymi
surowcami i zrédtami, z uwzglednieniem mozliwoSci wymiany transgranicznej. %

Wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng zostanie pokryty przez zrodta inne niz
konwencjonalne elektrownie weglowe.

Rozbudowe stabilnych mocy wytwérczych zapewni wdrozenie rynku mocy. Na podstawie analiz bilansowych oraz
prognoz rozwoju rynku, na dwa lata przed ostatnig aukcja gtowna rynku mocy (2024 r.) Minister Energii podejmie decyzje
czy wymagana jest kontynuacja funkcjonowania rynku mocy;

8 W takiej sytuacji blok wytwarza mniej energii niz wynika to z jego mozliwosci technicznych. Odstawienia stanowig koszt utraconych
mozliwosci. Koszty state rozktadane sg na mniejszg ilo5¢ wytworzonych jednostek energii, co wplywa negatywnie na $redni koszt. Ten sam
mechanizm wptywa na obnizenie ekonomiki jednostek weglowych, ktére ustepuja w systemie miejsca OZE.

14



Projekt PEP —w. 1.2

4) Struktura mocy wytwoérczych musi zapewniaé elastyczno$¢ pracy systemu, co wigze sie ze zréznicowaniem
technologii i wielko$ci mocy wytwérczych oraz aktywizacjg odbiorcdw na rynkach regulowanych.

5) Rozwdj technologii magazynowania energii (w tym rozwdj elektromobilnosci) bedzie mieé 0)
kluczowe znaczenie dla zmiany ksztattu rynku energii, w szczegélnosci dla roli OZE w bilansie
elektroenergetycznym.

6) Ograniczenie emisji zanieczyszczen z sektora elektroenergetycznego bedzie nastepowaé poprzez:

a. modernizacje jednostek wytwérczych energii elektrycznej oraz wycofywanie jednostek przekraczajacych normy
emisyjne, o $redniorocznej sprawnosci ponizej 35% (w tym z wykorzystaniem mechanizméw wsparcia EU ETS);

b. wdrozenie energetyki jadrowe;j;
c. wykorzystanie odnawialnych zrddet energii;
d. poprawe efektywno$ci energetycznej.

7) Rola wegla w bilansie elektroenergetycznym:

a. Krajowe zasoby wegla pozostang gtéwnym elementem bezpieczeristwa energetycznego Polski
i podstawa bilansu energetycznego panstwa.

b. Roczne zuzycie wegla kamiennego w energetyce zawodowej nie bedzie zwiekszane, ale ze wzgledu na wzrost
zapotrzebowania na energie elektryczng zmieni sie udziat wegla w strukturze. Laczny udziat wegla w wytwarzaniu
energii elektrycznej bedzie ksztattowat sie na poziomie ok. 60% w 2030 .

c. Inwestycje w nowe bloki weglowe podejmowane po 2025 r. beda oparte 0 wytwarzanie w skojarzeniu lub inng
technologie spetniajaca standard emisyjny na poziomie 450 kg CO2 na MWh wytworzonej energi.

poszukiwane iwykorzystywane beda nowe metody spalania wegla tj. zgazowanie,

d. Dla jak najlepszego wykorzystania surowca oraz ograniczenia wptywu na $rodowisko g
oksyspalanie, inne czyste technologie weglowe; %

8) Rola energetyki jadrowej w bilansie elektroenergetycznym:
a. Z uwagi na pozadany efekt Srodowiskowy, brak obcigzenia kosztami polityki klimatyczno-srodowiskowej oraz
stabilno$¢ wytwarzania energii elektrycznej, ok. 2033 r. uruchomiony zostanie w Polsce pierwszy blok pierwsze;
elektrowni jadrowej (0 mocy ok. 1-1,5 GW).

b. W latach 2033-2039 r. zbudowane zostang 4 bloki jadrowe o catkowitej mocy ok. 4-6 GW, dwa kolejne w latach
2041 2043.

9) Rola odnawialnych zrédet energii w bilansie elektroenergetycznym:

a. Dalszy rozwéj wykorzystania energii ze zrddet odnawialnych uznaje sie za jeden
z instrumentdw na rzecz ograniczenia wptywu energetyki na $rodowisko. AAN

b. Polska bedzie kontrybuowaé w osiggnieciu ogoinounijnego celu OZE na 2030 r. w stopniu
niezagrazajacym bezpieczenstwu energetycznemu panstwa. Udziat OZE w koficowym zuzyciu energii — ok. 21%
w 2030 r. bedzie wynikat z efektywnosci kosztowej oraz mozliwosci bilansowania energii w KSE.

c. Przyjety cel 21% udziatu OZE w kohcowym zuzyciu energii brutto® w 2030 r. przetozy sie na ok. 27% udziatu OZE w
produkciji energii elektrycznej netto i bedzie wymagat znacznego wysitku ekonomicznego oraz organizacyjnego.

d. Kluczowa role w osiggnieciu celu w elektroenergetyce bedzie mie¢ rozwoj fotowoltaiki (zwtaszcza od 2022 r.) oraz
morskich farm wiatrowych (pierwsza farma wiatrowa na morzu zostanie uruchomiona po 2025 r.).

10) Rola gazu ziemnego w bilansie elektroenergetycznym:
a. Stopnien wykorzystania mocy bedzie zalezny od konieczno$ci bilansowania krajowego |
systemu elektroenergetycznego, w szczegdlno$ci niesterowalnych OZE oraz cen surowca l

b. Zwiekszone mozliwosci dywersyfikacji dostaw surowca do Polski oraz rozbudowa F——
infrastruktury wewnetrznej zapewnig bezpieczenstwo wykorzystania gazu ziemnego przez
elektroenergetyke.

9 Na zuzycie energii koncowej brutto sktada sie zuzycie energii elektrycznej, w cieptownictwie oraz na cele transportowe.

15



Projekt PEP —w. 1.2

11) Do osiggania powyzszych zatozen w sposob szczegéiny przyczyniac sie bedg badania w zakresie nowych technologii
oraz wdrazanie innowacji.

£ WYMAR
WY) TERYTORIALNY

Dziatania

Pokrycie kraju mocami wytworczymi jest zalezne od mozliwosci budowy jednostek w danej lokalizacii,

wyprowadzenia mocy, dostepu do paliwa oraz roli danego zrédta w systemie. Przewazajaca iloS¢ mocy

zainstalowana jest w potudniowej cze$ci kraju, ale ta tendencja ulega¢ bedzie dalszym zmianom. Przyczynia
sie do tego rozwdj OZE, zwlaszcza w pdtnocno-zachodniej czesci kraju ze wzgledu na dobre warunki wietrzno$ci, konieczno$¢ budowy
zrodet regulacyjnych, a w kolejnych latach takze budowa blokéw jadrowych. Jednoczes$nie kraj pokrywany bedzie wzglednie réwnomiernie
indywidualnymi instalacjami wytwdrczymi oraz klastrami energii i spotdzielniami energetycznymi. Budowa zrédet wytwérczych w danej
lokalizacji oddziatuje na rynek pracy, poprawe infrastruktury transportowej, wptywy z podatkéw oraz ogdlny poziom rozwoju gospodarczego.

Termin

Odpowiedzialni

2A1.

Zapewnienie mozliwo$ci pokrycia zapotrzebowania na moc -
elektryczng wiasnymi surowcami i zrédtami, z uwzglednieniem
mozliwo$ci wymiany transgranicznej (patrz tez: kierunek 1)

ME, PRSIE

2A.2.

Zapewnienie mozliwo$ci pokrycia wzrostu zapotrzebowania na -
energie elektryczna przez zrédta inne niz konwencjonalne elektrownie
weglowe

ME

2A3.

Zapewnienie odpowiedniej ilosci stabilnych dostaw energii 2021/2024

elektrycznej przez:

- rozpoczecie funkcjonowania rynku mocy (2021 r.);

- podjecie decyzji o koniecznosci kontynuaciji funkcjonowania rynku
mocy na dwa lata przed ostatnig aukcjg (2024 r.)

2A4.

Zapewnienie warunkéw ksztattowania struktury mocy wytwérczych -
zapewniajacej elastyczno$¢ pracy systemu — zroznicowanie
technologii i wielko$ci mocy wytwérczych oraz aktywizacja odbiorcow

na rynkach regulowanych (patrz tez: kierunek 4)

ME

2A5.

Zapewnienie warunkéw rozwoju technologii magazynowania -
energii (patrz: kierunek 2, cze$¢ B)

ME

2A.6.

Zapewnienie warunkéw ograniczania emisji zanieczyszczefi -
z sektora elektroenergetycznego poprzez:
- modernizacje jednostek wytwdrczych energii elektrycznej
i wycofywanie tych o sprawnosci ponizej 35% (w tym
z wykorzystaniem mechanizméw wsparcia EU ETS);
- wdrozenie energetyki jadrowej;
- wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii;
- poprawe efektywnosci energetycznej;

ME, M$

2A7.

Zapewnienie warunkéw wykorzystania wegla na poziomie ok. 60% -
w 2030 r. w bilansie wytwarzania energii elektrycznej, przy
uwzglednieniu zachowania standardu emisyjnego na poziomie 450 kg
CO2 na 1 MWh w inwestycjach podejmowanych po 2025 .

ME

2A.8

Zapewnienie warunkoéw wdrozenia energetyki jadrowej w 2033 r. 2033
(patrz kierunek 5)

ME

2A9

Zapewnienie warunkow rozwoju OZE na poziomie niezagrazajacym -
bezpieczenstwu pracy systemu, z uwzglednieniem kontrybucii

w ogolnounijnym celu zwiekszenia udziatu OZE w zuzyciu energii

(patrz kierunek 6)

ME, URE

2A10.

Zapewnienie warunkow wykorzystania gazu ziemnego dla potrzeb -
regulacyjnych KSE

ME

— bezpieczenstwo energetyczne, l — konkurencyjno$¢ gospodarki, — ograniczenie wpfywu sektora na $rodowisko
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B) Rozbudowa elektroenergetycznej infrastruktury sieciowej

Stabilne i bezpieczne dostawy energii elekirycznej zalezne sg od odpowiednio rozbudowanego krajowego systemu
elektroenergetycznego (KSE). Kluczowymi celami krajowymi dotyczacymi infrastruktury przesytu energii elektrycznej jest
(a) rownowazenie dostaw energii elektrycznej z zapotrzebowaniem na te energie i (b) zapewnienie diugoterminowej zdolnosci
systemu elektroenergetycznego do zaspokajania uzasadnionych potrzeb w zakresie przesytania energii elektrycznej w obrocie
krajowym i transgranicznym.

Dla bezpieczenstwa dostaw operator systemu przesylowego elektroenergetycznego (OSPe) - Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A. (PSE S.A.) pozostanie jednoosobowg spdtka Skarbu Panstwa. Dystrybucja jest dziatalno$cig
regulowang, a operatorzy systeméw dystrybucyjnych elektroenergetycznych (OSDe) sg do zobowigzani do zapewniania
niezawodno$ci funkcjonowania sytemu i realizacji innych obowigzkéw gwarantujacych bezpieczenstwo pracy systemu.
Dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii do odbiorcéw, OSPe zobowigzany jest do opracowania 10-letnich planéw
rozwoju w zakresie pokrycia zapotrzebowania na energie, za§ OSDe na okres nie krétszy niz 5 lat.

Ponizej zaprezentowane zostanie koncepcja rozbudowy infrastruktury przesytowej, dystrybucyjnej, sprawnosci dziatari w
sytuacjach awaryjnych, magazynowania energii oraz rozbudowy inteligentnych sieci.

Sie¢ przesylowa wysokich i najwyzszych napie¢ tworzy ponad 250 linii o dtugo$ci przekraczajacej 14 000 km i 100 stacii
najwyzszych napie¢'0. Aktualnie Polska posiada czynne potaczenia z Niemcami, Czechami, Stowacja, Litwa oraz
ze Szwecja (kablem podmorskim)'!, a takze cztery potaczenia z krajami trzecimi, przy czym trzy sg wytaczone z eksploatacji'2.
Z punktu widzenia zasad rynkowych, mozliwo$¢ przeptywdw transgranicznych warunkuje budowe jednolitego rynku energii
elektrycznej, co ma na celu zapewnienie ksztattowania konkurencyjnych cen energii w catej Europie. Polska stoi na
stanowisku, ze potaczenia transgraniczne i europejski rynek energii powinny stanowi¢ dodatkowe zrédto dostaw, stuzace
rozwojowi rynku i redukciji cen energii oraz dostawom w sytuacjach zagrozen i ograniczen, jednakze bezpieczenstwo dostaw
energii elektrycznej powinno by¢ oparte na rozwinietej krajowej infrastrukturze wytworczej.

Dla wiasciwego funkcjonowania i rozwoju systemu w najblizszych kilkunastu latach OSPe bedzie podejmowac dziatania
w zakresie modernizacji i rozbudowy systemu przesytowego, majace na celu w szczegoinosci:

a) mozliwos¢ wyprowadzenia mocy z istniejacych zrodet wytworczych;

b) przylaczanie nowych mocy, w tym elektrowni jadrowej oraz farm wiatrowych na ladzie i na morzu na poziomie
umozliwiajgcym osiagniecie wymaganego udziatu OZE w bilansie energetycznym kraju;

c) poprawe pewnosci zasilania odbiorcow;

d) tworzenie bezpiecznych warunkéw pracy niesterowalnych zrodet energii z pozostatymi elementami KSE;

e) zapewnienie mozliwosci redukcji nieplanowych przeplywow energii (tzw. przeptywy nie grafikowe i przeptywy kotowe)
z krajéw sgsiadujacych oraz obstugi przesytu tranzytowego;

f) zapewnienie zdolno$ci wymiany mocy z sasiadujacymi systemami na profilu synchronicznym oraz mechanizméw
koordynacji i wymiany informacji, w tym optymalizacja metod udostepniania (wyznaczanie i alokacja) zdolnosci
przesytowych w oparciu o fizyczne przeptywy energii elektrycznej (FBA, ang. flow-based allocation)

g) wdrazanie jednolitego rynku energii elektrycznej w UE — implementacja europejskich kodeksow sieci (regulujg kwestie
przytaczen, operacyjnej pracy systemu, alokacji i ograniczen zdolno$ci przesytowe;).

10 Sie¢ przesytowa ma charakter oczkowy, co oznacza, ze w przypadku awarii jednej linii mozliwe jest doprowadzenie dostaw do stacji
rozdzielczej linig z innego kierunku.

" Linie Polska-Niemcy: Krajnik-Vierraden (aktualnie wytaczona); Mikutowa-Hagenwerder; linie Polska-Czechy: Wielopole/Dobrzen-
Nosovice/Albrechtice; Kopanina/Bujakéw-Liskovec; linia Polska—Stowacja: Krosno Iskrzynia—LemeSany; linia Polska-Litwa: Etk—Alytus.

12| inie Polska—Ukraina: Rzeszéw-Chmielnicka (wytaczona); Zamos$é-Dobrotwor (mozliwy tylko import); linie Polska—Biatorus: Biatystok-Ro$
(w likwidaciji); Woélka Dobryniska-Brzes¢ (wytaczona). Dziatajgce na zasadach rynkowych potaczenie Zamos$é-Dobrotwédr (Ukraina)
odpowiedzialne jest za import maksymalnie 0,7% szczytowego zapotrzebowania na moc w kraju. Oznacza to, ze nawet w przypadku
rynkowego wznowienia pracy linii Rzeszéw-Chmielnicka nie bedzie znamion uzaleznienia od importu energii elektrycznej z krajow trzecich.
Polska nie zamierza rozwija¢ potaczen w tym kierunku.

17



Projekt PEP —w. 1.2

Aby zrealizowa¢ powyzsze cele OSPe bedzie realizowaé dziatania polegajace na
budowie, rozbudowie i modernizacii stacji, rozdzielni, linii i innych urzadzen, w tym do rozbudowa krajowej
kompensowania mocy biernej, w zakresie wysokich i najwyzszych napie¢ (110-220-400 infrastrulfltury przesylo_wej
kV). W perspektywie 2025 r., w wyniku realizacji 7 programéw inwestycyjnych, powinny energii elektrycznej
by¢ zapewnione przede wszystkim13:

- mozliwo$¢ wyprowadzenia mocy z elektrowni: Kozienice, Turéw, Betchatow oraz sprawny przesyt mocy z Elektrowni Dolna
Qdra, a takze bilansowanie farm wiatrowych;

- rozbudowa sieci w pétnocnej, pétnocno-zachodniej (gdzie szczegéinie chetnie lokowane sg farmy wiatrowe z uwagi na
dobre warunki wietrzne), potnocno-wschodniej czesci Polski oraz powyzej i ponizej umownej linii Warszawa-Poznan;

- lepsze wykorzystanie rekonstruowanego potgczenia transgranicznego Krajnik-Vierraden (poprawa warunkéw wymiany
transgranicznej na przekroju synchronicznym — Polska-Niemcy-Czechy-Stowacja).

Z punktu widzenia rozbudowy potaczen transgranicznych — w celu budowy
jednolitego rynku energii — dla Polski kluczowym jest niezaktdcanie bezpieczenstwa elektroenergetyczne
pracy KSE, w tym unikniecie problemu tzw. przeptywéw kotowych. Zwiekszanie pofaczenia transgraniczne
przepustowosci potaczen transgranicznych pomiedzy panstwami czionkowskimi na bezpiecznym poziomie
powinno nastepowac w pierwszej kolejnosci przez optymalne wykorzystanie potaczen
istniejacych i znoszenie barier blokujacych uczestnikom rynku dostep do sieci, w tym budowe brakujacych linii wewnatrz
systemow krajowych, zmiane zasad udostepniania zdolno$ci przesytowych pomiedzy panstwami czionkowskimi UE,
optymalizacje metod udostepniania tych zdolnosci uczestnikom rynku (wprowadzenie FBA) oraz instalacje przesuwnikéw
fazowych, tam gdzie jest to konieczne. Nalezy zauwazy¢, ze w perspektywie 2030 r. Dziesiecioletni plan rozwoju sieci
0 zasiegu wspolnotowym przewiduje':

- usprawnienie przeptywu na przekroju synchronicznym obejmujacym Niemcy, Czechy i Stowacje (projekty GerPol
Investments, GerPol Power Bridge);
- zakonczenie synchronizacji systemdw przesytowych panstw battyckich.

W dalszej kolejnosci pewno$c¢ dostaw energii elektrycznej do odbiorow koricowych zalezy . .
od sprawnej i bezpiecznej dystrybucji. Sie¢ dystrybucyjna ma charakter gtownie rozwoj w dystrybucii
promieniowy, jest dtuzsza i znacznie gestsza niz sie¢ przesytowa, przez co bardziej narazona
na awarie. Dla zapewniania najwyzszej jakoSci dostaw energii elektrycznej zrealizowane
zostang nastepujace zadania:

energii elektrycznej

- Do 2025 r. wskazniki jakosci dostaw energii {j. czas i czestos¢ trwania przerw w dostawach (SAIDI, SAIFI) powinny
osiaggna¢ poziom Sredniej w UE, za$ 85% uméw przytaczeniowych powinno byé¢ realizowanych w 6 miesigcy,
a czas przekazywania danych pomiarowo-rozliczeniowych powinien ulec skroceniu. Dla skuteczniejszej oceny jakoSci
pracy sieci konieczne jest wiasciwe okreslenie definicji wskaznikéw SAIDI, SAIFI, gdyz coraz czestsze wystepowanie
anomalii pogodowych zaktéca ich poziom, niezalezne od wysitkéw OSDe.

- Osigganie celéw w zakresie regulacji jakosciowej jest $ciSle powigzane ze Srodkami, jakie w kolejnym roku OSDe moze
przeznaczy¢ na inwestycje. Znaczna czes$¢ infrastruktury dystrybucyjnej ma powyzej 25 lat, a w wielu przypadkach
przekracza nawet 40 lat (cho¢ w ostatnich latach OSDe zrealizowali duze inwestycje). Z tego powodu OSDe zobowigzane
sq do odtwarzania sieci — w perspektywie 2022 r. ustalono stopien odtworzenia infrastruktury na poziomie ok. 1,4%
rocznie (Srednia w okresie).

- Odbudowa linii niskich napie¢ (nN) powinna odbywac¢ sie przy uzyciu przewodéw izolowanych lub poprzez skablowanie.

- Skablowanie sieci $redniego napiecia (SN) jest silnie skorelowane z SAIDI i SAIFI, a udziat linii kablowych w liniach SN
w Polsce (w 2017 r. ok. 26%) jest jednym z najnizszych w Europie. Ponad 41 tys. km linii napowietrznych SN znajduje sie
na terenach lesnych i zadrzewionych, gdzie skablowanie ma szczegoine znacznie dla ograniczenia przyczyn i skutkow
awarii. Ponadto za priorytet uznaje sie réwniez wyposazenie tacznikdw linii sredniego napiecia w systemy zdalnego

13 Wiecej w: Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng na lata 2016-2025,
PSE S.A. 2015.

4 Wiecej w: Dziesigcioletni plan rozwoju sieci o zasiegu wspolnotowym, ENTSO-E 2016, Plan dziatari na rzecz integracji battyckiego rynku
energii — BEMIP (ang. Baltic Energy Market Interconnection Plan).
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sterowania. Dla osiggniecia wigkszej niezawodno$ci pracy sieci konieczne jest sukcesywne skablowanie sieci $redniego
napiecia. W tym celu w 2019 r. opracowany zostanie krajowy plan skablowania sieci Sredniego napiecia do 2040 r.

Bezpieczenstwo dostaw energii zalezne jest takze od dobrej organizacji oraz sprawnego
postepowania w sytuacjach awaryjnych. OSD i OSP w 2018 r. podpisali porozumienie sprawnos¢ dziatan
w sprawie wspdtpracy w takich przypadkach, ale dla jak najwyzszego poziomu sprawnosci w sytuz_acjach
w sytuacjach awaryjnych niezbedne sq nastepujacych dziataniach: awaryjnych

- wyposazenie systemdw oraz linii Srednich i niskich napie¢ w urzadzenia sterowania,
diagnostyki i analizy pracy sieci (do 2022 i 2028 r.);

- wdrozenie cyfrowego systemu tacznosci w sieci dla OSDe (do 2020 r.) — aktualnie wykorzystywany system analogowy
jest zawodny i nie ma mozliwosci jego rozbudowy — nowy powinien gwarantowac jednolito$¢ i pewno$¢ tacznosci.

- zapewnienie przez OSDe liczby pracownikéw i sprzetu odpowiednich dla zapewnienia standardéw okreslonych
w regulacjach dotyczacych warunkdw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego;

Na przestrzeni ostatnich lat wzrosto znaczenie magazynowania energii. Wptyw na to ma
rosngca $wiadomos$¢ i potrzeba zarzadzania popytem w celu wyptaszczania krzywe; rozw6j magazynowania
zapotrzebowania na moc, tym samym dazenie do zmniejszania szczytow zapotrzebowania. energii elektrycznej
Drugim elementem determinujacym rozw¢j magazynowania energii jest rosnacy udziat i rekuperacji
energii z niesterowalnych odnawialnych zrédet energii. Z jednej strony nie mozna pozwoli¢
na brak zasilania w niekorzystnych warunkach atmosferycznych (niskie nastonecznienie, brak wiatru), z drugiej strony nie
powinno sie zaktdcaé pracy sieci, gdy popyt jest niski, a zrédta pracujg efektywnie.

Magazynowanie energii jest stabo rozwinigte, aktualnie opiera si¢ na wodnych elektrowniach szczytowo-pompowych. Duze
nadzieje wigze sie z rozwojem elektromobilnosci i szerszym wykorzystaniem rekuperacji energii z pojazdow elektrycznych
zasilanych z sieci trakcyjnej. Badania po$wiecone bateriom napedzajacym samochody elekiryczne przyczynia sie do postepu
w zakresie technologii magazynowania energii, a elektryczne auta powinny petni¢ role magazynéw energii. Polska prowadzi
wspdtprace na arenie migedzynarodowej w projektach badawczych skoncentrowanych na tej technologii, a pierwszych
instalacji nalezy spodziewa¢ sie po 2020 r. Do tego czasu konieczne jest uregulowanie statusu prawnego instalacji
magazynowania energii elektrycznej, ktére moga $wiadczy¢ ustugi na rzecz uczestnikéw rynku energii elektrycznej —
kluczowym w tym zakresie jest okreslenie preferencyjnych taryf dla wprowadzania energii do magazynu, co wplynie takze na
mozliwo$¢ zmiany dla modelu pracy elektrowni wodnych szczytowo-pompowych. Ambitnym celem jest w ciggu najblizszych
5 lat posiadanie magazynéw gromadzacych moc odpowiadajaca 10% mocy zainstalowanej w elektrowniach wiatrowych1s.

Zwienczeniem dziatan rozwijajacych krajowa sieC elektroenergetyczng bedzie wdrozenie
inteligentnej sieci energetycznej (smart grid). Istotnym etapem bedzie ustanowienie rozwoj
operatora informacji pomiarowej (OIP) — do 2022 . Inteligentna sie¢ pozwoli zintegrowac inteligentnych sieci
zachowania idziatania wszystkich przylaczonych do niej uzytkownikdw - wytworcow,
odbiorcdw i prosumentéw, zas OIP zapewni wymiane informacji miedzy uczestnikami systemu. Dzigki temu rozwigzaniu
mozliwe bedzie bardziej $wiadome uzytkowanie energii, zarzadzenie podazg i popytem na energie elekiryczng oraz
ograniczenie strat, przy wysokim poziomie jako$ci, pewnosci i bezpieczenistwa zasilania.

Fundamentem koncepcji sq rozwigzania z zakresu technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych (ICT, ang. Information
and Communication Technology). Obok systemow dwustronnej komunikaciji cyfrowej sg to inteligentne systemy telemetryczne
(tzw. smart metering) i systemy automatycznego monitorowania, sterowania, regulacji i zabezpieczenia sieci. Rozwéj smart
grids wigze sie z rozpowszechnieniem idei tzw. urzadzen Internetu Rzeczy. Wymiana danych migedzy urzadzeniami pozwoli
takze na rozpowszechnianie inteligentnych miast, inteligentnych doméw oraz sprawnego dziatania klastrow energii. W tym
celu konieczne bedzie stworzenie warunkéw technicznych, organizacyjnych, prawnych dla funkcjonowania OIP.

15 Patrz tez: kierunek 4, cze$¢ A - zarzadzanie popytem i kierunek 4, czes¢ C - rozwdj elektromobilnosci i paliw alternatywnych.
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£ WYMIAR Pokrycie kraju siecig przesytowa i sieciami dystrybucyjnymi skorelowane jest z wielko$cig zapotrzebowania na

W5)  TERYTORIALNY energie elektryczng w danym regionie oraz koniecznoscig wyprowadzenia mocy z jednostek wytwérczych,

a doktadny przebieg linii zalezny jest takze od mozliwosci zlokalizowania infrastruktury. Gesto$¢ sieci oraz jej

dobry stan powinny gwarantowa¢ pewno$¢ dostaw energii elektrycznej oraz mozliwie niskg awaryjnosé, co jest niezalezne od regionu.
Opracowane przez OSPe i OSDe programy inwestycyjne majq na celu zapewnienie bezpieczenstwa dostaw w catym kraju.

Rozw6j magazynowania energii takze odnosi sie do catego kraju — w perspektywie dtugookresowej kazdy odbiorca moze by¢ wyposazony
w magazyn energii (w tym samochod elektryczny). Szczegdlnie istotne jest lokowanie magazynow przy zrédtach OZE oraz w klastrach
energii, gdyz wspiera to stabilne funkcjonowanie KSE. Podobny efekt bedzie mie¢ sukcesywne wdrazanie inteligentnej sieci energetycznej.

Bl Dziatania Termin Odpowiedzialni

l 2B1. Rozbudowa wewngtrznej elektroenergetycznej sieci przesytowej — 2023 OSPe
realizacja 7 programoéw inwestycyjnych
(wyprowadzenie mocy z duzych elektrowni, rozbudowa sieci
w pdtnocnej, pdtnocno-zachodniej, pdtnocno-wschodniej czesci Polski
oraz powyzej i ponizej umownej linii Warszawa-Poznan)

l 2B.2. Wzmacnianie elektroenergetyczne potgczen transgranicznych na 2030 OSPe
profilu z Niemcami, Czechami, Stowacja oraz w ramach
synchronizacji panstw battyckich

B[ 2B.3. Poprawa jakosci dostaw energii do konsumenta — do 2025 r.: 2025 OSDe
- osiaggniecie poziomu $redniej UE we wskaznikach SAIDI i SAIFI;
- osiagnigcie poziomu realizacji 85% umdw przytaczeniowych
w 6 miesiecy;
- okre$lenie wtasciwej definicji wskaznikow SAIDI i SAIFI
l 2B.4. Odtwarzanie i rozbudowa sieci dystrybucyjnej: 2022/2019 OSDe
- odtwarzanie infrastruktury — do 2022 r. w stopniu $rednio 1,4%
rocznie;
- opracowanie krajowego planu skablowania SN do 2040 r.

l 2B.5. Zapewnienie warunkow sprawnego dziatania w sytuacjach 2020/ MI, ME, OSDe
awaryjnych: 2022 /2028
- wyposazenie systemdw oraz linii SN i nN w urzadzenia sterowania,
diagnostyki i analizy pracy sieci (2022 / 2028);
- wdrozenie cyfrowego systemu facznosci w sieci w OSDe (2020);
- zapewnienie przez OSDe zasobow dla wtasciwego funkcjonowania
systemu

I 2B.6. Dazenie do rozwoju technologii magazynowania — uregulowanie 2020 ME
statusu prawnego instalacji magazynowania energii elektrycznej —
umozliwienie osiggniecia poziomu gromadzenia energii
w magazynach réwnej 10% mocy zainstalowanej w wietrze w 2023 r.
(zapewnienie warunkdw rozwoju elektromobilnosci, inteligentnych sieci —
zadania w kierunku 4C, 7)

l 2B.7. Wdrozenie inteligentnych sieci elektroenergetycznych — 2022 ME
- utworzenie operatora informacji pomiarowej;
- stworzenie warunkdw funkcjonowania Internetu Rzeczy

- bezpieczenstwo energetyczne, l — konkurencyjno$c gospodarki, — ograniczenie wptywu sektora na Srodowisko
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KIERUNEK 3. Dywersyfikacja dostaw paliw i rozbudowa infrastruktury sieciowej

CEL: pokrycie zapotrzebowania na gaz ziemny i paliwa ciekte

Gaz ziemny i ropa naftowa stanowig istotne elementy bilansu zuzycia energii pierwotnej w Polsce, a krajowe
wydobycie tych surowcdw pokrywa tylko cze$¢ popytu. Z tego wzgledu o bezpieczenstwie dostaw surowca
do kraju, a w konsekwencji do odbiorcow, stanowi zrdznicowanie zrodet, kierunkow, drég, a takze dostawcow
do kraju, sprawne potaczenia transgraniczne (w nastepstwie budowania jednolitego rynku energii), a takze
odpowiednio rozwinieta infrastruktura wewnetrzna. Uzaleznienie od jednego zrédta i brak opcji dywersyfikacyjnych ogranicza
mozliwo$¢ konkurencyjnego ksztaltowania sie cen i zwigksza mozliwo$¢ wywierania presji politycznej, co jest skrajnie
niekorzystne dla naszego panstwa. Jednoczesnie lepszy dostep odbiorcéw koncowych do tych paliw stanowi o wzroscie
konkurencyjno$ci rynku energii. Wieksza dostepnos¢ gazu ziemnego umozliwi takze jego racjonalne wykorzystanie w sektorze
energetycznym, jako moce rezerwowe dla energetyki odnawialnej, co wplynie na zmniejszanie oddziatywania sektora
energii na srodowisko.

Dla bezpieczenstwa dostaw operator systemu przesytowego gazowego (OSPg) — Operator Gazociggdw Przesytowych
GAZ-SYSTEM S.A., a takze krajowy lider logistyki naftowej i paliw — Przedsigbiorstwo Eksploatacji Rurociagéw Naftowych
S.A. (PERN S.A.) pozostajg jednoosobowymi spotkami Skarbu Panstwa. PERN S.A. odgrywa takze kluczowg role w zakresie
magazynowania ropy naftowej i paliw ptynnych. Przesyt i dystrybucja gazu jest dziatalnoscig regulowang. GAZ-SYSTEM S.A.
i operatorzy systeméw dystrybucyjnych gazowych (OSDg) sa zobowigzani do zapewniania niezawodnosci funkcjonowania
systemu i innych obowigzkéw warunkujacych bezpieczenstwo odbiorcéw i pracy systemu. Dla zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw do odbiorcow i rozwoju systemu GAZ-SYSTEM S.A. zobowigzany jest do opracowywania 10-letnich planéw rozwoju
w zakresie pokrycia zapotrzebowania na paliwa gazowe, zas OSDg planéw co najmniej 5-letnich.

Ponizej przedstawiona zostanie koncepcja zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego, ropy naftowej oraz paliw do
kraju oraz do odbiorcow koricowych.

A) Dywersyfikacja dostaw gazu ziemnego oraz rozbudowa infrastruktury gazowej's

Polska pozostaje w duzym stopniu uzalezniona od dostaw gazu ziemnego z zagranicy, gtownie z kierunku wschodniego, takze
w ramach dostaw z Niemiec i Czech (w 2017 r. 78% zuzytego gazu ziemnego pochodzito z importu, przy czym 52% z kierunku
wschodniego. W potowie 2016 r. rozpoczat przyjmowanie pierwszych dostaw terminal regazyfikacyjny gazu ziemnego
w postaci skroplonej (LNG - ang. liquefied natural gas), co stanowito ogromny krok w kierunku zréznicowania zaréwno
kierunkow, jak i dostawcow gazu do Polski — do terminalu LNG w Swinoujsciu dotarly dostawy z Kataru, Norwegii i USA.
W najblizszych latach udziat gazu LNG w zuzyciu moze wynie$¢ nawet do 30%. Polski terminal jest kluczowym obiektem
infrastruktury z punktu widzenia bezpieczerstwa dostaw gazu nie tylko dla Polski, ale i krajow sasiedzkich. To jedyny tej
wielkosci obiekt w Europie Srodkowej, a znaczenie handlu LNG rosnie w skali $wiatowego rynku gazu ziemnego, takze
z powodu zwiekszajacej sie konkurencyjnosci cenowej w stosunku do surowca dostarczanego gazociggami. Niemniej istotng
kwestig jest zapewnienie dostepu do surowca odbiorcom koricowym, do czego niezbedna jest rozbudowa krajowej
infrastruktury przesytowej, dystrybucyjnej i magazynowej.

Ponizej przedstawiona zostanie koncepcja dywersyfikacji kierunkéw i dostaw gazu ziemnego, rozbudowy pofgczen
transgranicznych oraz krajowej infrastruktury przesytowej, dystrybucyjnej i magazynowej gazu ziemnego.

16 Wiecej w: Krajowy Dziesiecioletni Plan Rozwoju Systemu Przesytowego 2018-2027, GAZ-SYSTEM S.A. 2017, Dziesiecioletni Plan
Rozwoju Systemu Przesytowego (TYNDP), ENTSO-G 2017.
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Obowigzujacy kontrakt jamalski skonczy si¢ w 2022 r., dlatego dziatania majgce na celu realng dywersyfikacje dostaw musza
zostac zrealizowane przed rozpoczeciem roku gazowego 2022/202317.

Dalsza dywersyfikacja kierunkoéw i zrodet dostaw gazu odbywac sie bedzie poprzez realizacje dwoch kluczowych
projektéw — () budowe Bramy Pétnocnej oraz (I1) rozbudowe potaczen z panstwami sasiadujacymi. Dzigki temu mozliwe
bedzie utworzenie warunkow do powstania na terenie Polski centrum przesytu i handlu gazem dla paristw Europy Srodkowej
i Wschodniej oraz panstw battyckich'®. Korzystne potozenie geograficzne Polski uzasadnia plany uzyskania statusu kraju
tranzytowego w zakresie przesytu gazu na osiach wschéd-zachdd i pdtnoc—potudnie.

Brama Poétnocna wpisuje sie w priorytetowg koncepcije infrastrukturalng Unii Europejskiej,

tj. Korytarza Potnoc-Potudnie, ktory ma potaczy¢ gazowe sieci przesylowe krajow Europy rozbudowa mozliwosci
Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej oraz umozliwi¢ fizyczne dostawy gazu ziemnego do |mp0|:towych

tej czeSci Europy z kierunku innego niz wschodni. Zwigksza takze integracje rynkow gazu gazu ziemnego
oraz wzmacnia bezpieczenstwo dostaw surowca w regionie. Brama Pétnocna to

koncepcja sktadajaca sie z dwoch elementdw:

- budowa Korytarza Norweskiego — ktéry ma na celu potgczenie polskiej sieci przesytowej ze ztozami w Norwegii przez
dunski system przesytowy i podmorskie potaczenie z Danii do Polski, co zapewni mozliwos$¢ przesytu gazu z norweskiego
szelfu kontynentalnego™®. Na realizacje tej inwestycji bedzie sktadata sie budowa potaczen Norwegia-Dania (Nordic Pipe
— Tie-in), Dania-Polska (Baltic Pipe) oraz rozbudowa dunskiego systemu przesytowego. Projekt zostanie zrealizowany do
2022 r., umozliwi import ok. 10 mld m3 gazu ziemnego.

- rozbudowa terminalu LNG — zdolnosci regazyfikacyjne uruchomionego w 2016 r. terminalu LNG w Swinoujéciu wynoszg,
5 mld m3/rok, co umozliwito realng dywersyfikacje. Podjeta zostata decyzja o rozbudowie terminalu do przepustowosci
(odbioru i regazyfikacji) 7,5 mld m3rocznie.

Rozbudowa polaczen z panstwami sasiadujacymi wraz z rozwojem krajowej sieci
przesytowej i rozbudowa magazynoéw gazu jest drugim elementem strategii dywersyfikacyjnej
dostaw gazu ziemnego, co jednoczesnie stworzy warunki do rozwoju rynku i wzrostu znaczenia
Polski jako regionalnego centrum handlu gazem. Aktualnie poza dostawami do terminala LNG
do Polski trafia przede wszystkim gaz rosyjski przez Biatorus i Ukraing, a takze realizowane sg
dostawy z terytorium Niemiec i Czech. Dla zwiekszenia mozliwo$ci importu i eksportu Polska bedzie dazy¢ do budowy lub
rozbudowy potaczen ze2:

sprawne gazowe
potaczenia
transgraniczne

- Stowacja — do zdoInosci importu 5,7 mid m3 i eksportu 4,7 mld m3 rocznie (do 2021 r.),

- Litwa (GIPL) - do zdolnosci importu 1,7 mld m3 i eksportu 2,4 mld mé rocznie (do 2021 r.),

- Czechami (Stork Il) — do zdolno$ci importu 6,5 mld m3 i eksportu 5 mid m3 rocznie (do 2022 r.),
- Ukraing — do zdolno$ci importu i eksportu 5 mld m3 rocznie (do 2020 r.).

Realizacja celéw o charakterze transgranicznym musi by¢ powigzana z jednoczesng rozbudowa sieci krajowej
i infrastruktury magazynowej. Dopiero tak rozwinigty system umoZliwia (a) zapewnienie diugoterminowej zdolnosci systemu
gazowego do zaspokajania uzasadnionych potrzeb w zakresie przesytania gazu i (b) réwnowazenie dostaw gazu ziemnego
z zapotrzebowaniem na to paliwo.

7 Rok gazowy trwa od 1 pazdziernika do 31 wrze$nia nastepnego roku.

18 Zagadnienie centrum gazowego zostato opisane w kierunku 4, czesé B.

19 Koncepcja potaczenia systemu duriskiego i polskiego jest ujeta wérod celdw polityki energetycznej UE w Planie dziafar na rzecz integracji
battyckiego rynku energii — BEMIP (ang. Baltic Energy Market Interconnection Plan). Ponadto projekt Baltic Pipe dwukrotnie znalazt sie na
przyjetej przez Komisje Europejska liscie projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania UE (PClI).

2 Projekty budowy pofaczen ze Stowacja, Litwa i Czechami zostaty wpisane na unijng liste projektow wspolnego zainteresowania (PCI).
Inwestycje majg szanse takze na wspdtfinansowanie w ramach innych instrumentéw finansowych.
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Diugo$¢ sieci przesylowej gazu ziemnego wynosi blisko 12 000 km. Krajowa sie¢ przesytowa
musi umozliwia¢ petne wykorzystanie infrastruktury importowej. Rozbudowa krajowego
systemu przesytowego gazu w perspektywie najblizszych lat (do 2022 r., z perspektywag
2027 r.) skupia sig na rozwoju sieci:

rozbudowa krajowej
infrastruktury
przesytowej gazu

- w zachodniej, potudniowej i potudniowo-wschodniej czesci Polski (od Swinoujécia do potaczeri z Czechami, Stowacja,
Ukraing) — umozliwi przesyt gazu z terminalu LNG oraz sprowadzonego za pomocg Baltic Pipe — rurociag zapewni
wykorzystanie surowca w kraju, a takze wpisze si¢ w koncepcje budowy regionalnego centrum przesytu gazu w Polsce
oraz europejskiego korytarza gazowego Pdinoc-Potudnie?!, co stanowi réwniez potencjalng mozliwo$¢ importu surowca z
kierunku potudniowego od nowych dostawcéw;

- w pétnocno-wschodniej czesci Polski (do pofaczenia z Litwg) — umozliwi rozwdj gazyfikacji w tej czesci kraju, a takze
wzmocni integracje energetyczna panstw battyckich z Europg kontynentalng.

Drugim elementem rozwoju sieci krajowej jest rozbudowa w zakresie dystrybucji. Aktualnie o
Polska jest zgazyfikowana w 58%, celem na 2022 r. jest zapewnienie dostepu do gazu rozbudowa sieci

w 61% gmin. Szczegoiny nacisk zostat potozony na likwidacje tzw. biafych plam — miejsc gﬁ;ﬁ:ﬁ:ﬂg
pozbawionych dostepu do surowca. W dalszej perspektywie sie¢ dystrybucyjna bedzie

rozbudowywana i modernizowana zgodnie z potrzebami rynku. W przypadku, gdy nie ma

uzasadnienia dla budowy gazociggu, w celu zasilenia ,wyspowych” stref dystrybucyjnych, realizowane beda projekty
wykorzystania stacji regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego LNG.

Lokalny dostep do gazu umozliwia wykorzystanie go jako rezerwy dla energii ze zrodet odnawialnych, jednoczesnie
wykorzystanie gazu i/lub odnawialnych zrédet energii — jako niskoemisyjnych zrodet ciepta — stanowi alternatywe dla
indywidulanych kottéw na paliwa state niskiej jakosci, tam gdzie nie jest mozliwy dostep do sieci cieptowniczej?2.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego bardzo istotna jest odpowiednia

pojemnos¢ podziemnych magazynéw gazu (PMG). W magazynach utrzymywane s rozwoj _
zapasy handlowe oraz zapasy obowigzkowe gazu ziemnego. Gaz ziemny wytlaczany magazynowania

z systemu magazynowego stuzy m.in. do bilansowania systemu przesylowego gazowego gazu ziemnego

i zaspokajania szczytowego zapotrzebowania na gaz ziemny oraz pozwala na zapewnienie

dostaw podczas awarii i przerw w dostawach z importu. Moze on stuzy¢ ponadto do pokrycia dtugotrwatego, zwigkszonego
zapotrzebowania na gaz ziemny w okresach jesienno-zimowych. Obecna tgczna pojemno$¢ siedmiu podziemnych
magazynéw gazu (PMG) wynosi blisko 3 mld m3, co stanowi blisko 1/5 rocznego krajowego zuzycia, a zrznicowane potozenie
geograficzne istniejgcych magazynéw? to niewatpliwy atut umozliwiajacy elastyczno$é systemu gazowego. W celu dalszego
wzrostu bezpieczenstwa energetycznego celowe jest prowadzenie dalszej rozbudowy PMG do poziomu ok. 4 mid m3 do
sezonu zimowego 2030/2031 (wzrost 0 1/3 pojemnosci) oraz zwiekszenie aktualnej maksymalnej mocy odbioru gazu
z instalacji magazynowych —z 48,8 min m*dobe do ok. 60 min m3/dobe (wzrost o ok. 1/4 mocy).

Baltic Pipe, terminal LNG w Swinoujéciu, potaczenia transgraniczne z sasiednimi paristwami Unii Europejskiej oraz rozbudowa
krajowej sieci gazowej zapewniajg mozliwos¢ realnej dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego do Polski juz w perspektywie
2022 r. Mozliwo$¢ wyboru dostawcy gazu to uniezaleznienie od monopolistycznego sposobu ksztattowania cen surowca. Te
dziatania réwniez dla Europy Centralnej sg alternatywa dla aktualnej zaleznosci gazowej. Wplyng na integracije i liberalizacje
europejskiego rynku gazu i zmniejszg zalezno$ci od jednego dostawcy gazu jak ma to miejsce obecnie w catym regionie.
Projekty te stanowig polski wktad w realizacje koncepcji Trbjmorza, ktorej celem jest pogtebiona integracja paristw w obszarze
Morza Battyckiego, Adriatyckiego oraz Czarnego oraz priorytetowych w skali Unii Europejskiej:

21 Korytarz gazowy Poinoc-Potudnie potaczy terminal LNG w Swinoujciu oraz Baltic Pipe, przez potudniowg Polske, Republike Czeska,
Stowacje i Wegry z rynkami Europy Potudniowej w ramach koncepcji Trojmorza.

22 Patrz: kierunek 7.

23 PMG gazu ziemnego wysokometaowego zlokalizowane sg w potudniowo-zachodniej (Wierzchowice) i potudniowo-wschodniej czesci kraju
(Swarzéw, Brzeznica, Strachocina , Huséw - okolice Tarnowa i Sanoka), w centralnej Polsce (Mogilno) oraz na pétnocy (Kosakowo
w okolicach Gdanska).
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- korytarza gazowego Pétnoc-Potudnie dla parstw Europy Srodkowo-Wschodniej (alternatywa dla korytarza wschod-
zachod);
- planu integracji energetycznej panstw battyckich.

£ WYMIAR
) TERYTORIALNY

Dziatania dywersyfikacyjne w zakresie dostaw gazu ziemnego majg na celu zapewnienie bezpieczenstwa
dostaw do kraju, a nastepnie do odbiorcow, do czego niezbedna jest wtasciwie rozbudowana sie¢ wewnetrzna.

Wewnetrzne inwestycje infrastrukturalne podazaja za obecnym i potencjalnym popytem, ale takze majg na
celu zwiekszenie rownomierno$ci pokrycia kraju infrastrukturg gazowa, tak aby wyeliminowa¢ tzw. biate plamy dostepu do gazu ziemnego.
Przetozy sie to nie tylko na potencjat rozwoju gospodarczego danego regionu, ale takze wptynie na mozliwo$¢ ograniczania niskiej emis;ji.

Dziatania

3A1.

3A.2.

3A.3.

3A4.

3A5.

3A.6.

Termin Odpowiedzialni

Zapewnienie mozliwosci importu gazu ziemnego poprzez budowe 2022 OSPg
Korytarza Norweskiego — Norwegia-Dania (Nordic Pipe — Tie-in)

oraz Dania-Polska (Baltic Pipe) — pierwszy element Bramy

Pétnocnej

Zapewnienie mozliwo$ci importu gazu ziemnego poprzez
zw[ekszenie zdolnosci regazyfikacyjnej terminala LNG
w Swinoujsciu do wielkosci 7,5 (10) mld m?3 rocznie — drugi

element Bramy Péinocnej

Rozbudowa potaczen gazowych z panstwami sgsiadujacymi —

Stowacjg, Litwa, Czechami i Ukraing

Rozbudowa gazowe; sieci przesytowe;:

- w zachodniej, potudniowej Polsce — mozliwo$¢ transportu gazu
z terminala LNG i Baltic Pipe;

- redukcja biatych plam w Polsce Wschodniej

Rozbudowa dystrybucji gazowej — wzrost odsetka

zgazyfikowanych gmin z 58% do 61% w 2022 r. poprzez:
- rozbudowe i modernizacje gazowej sieci dystrybucyjnej,
- wykorzystanie stacji regazyfikacji skroplonego gazu LNG

2022 (2030) Polskie LNG S.A.

2022 OSPg

2022-2027 OSPg

2022 0SDg

Rozbudowa PMG do poziomu catkowitej pojemnosci ok. 4 mld m3  2030/2031 PGNIG S.A., OSPg
oraz mocy odbioru gazu z instalacji magazynowych do poziomu

ok. 60 min m3/dobe (przy petnym zattoczeniu PMG) do sezonu

zimowego 2030/2031

- bezpieczenstwo energetyczne,

l — konkurencyjno$¢ gospodarki,
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B) Dywersyfikacja dostaw ropy naftowej oraz rozbudowa infrastruktury ropy i paliw ciektych?*

Ze wzgledu na ograniczenia w dostepie do krajowych zasobdw ropy naftowej (surowiec wydobywany w kraju pokrywa tylko
niewielki zakres potrzeb rynku — 4%), z punktu widzenia Polski kluczowe jest dziatanie w kierunku dywersyfikacji dostaw oraz
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw ropy naftowej i paliw ciektych. Jeszcze w 2014 r. udziat dostaw ropy naftowej z Rosji do
polskich rafinerii przekraczat 90% catkowitego przerobu tego surowca (zuzycie krajowe w 2014 r. — ok. 24 min t). Od 2015 .
zaobserwowa¢ mozna wyrazng zmiane struktury importu ropy naftowej do Polski, ktéra mozliwa byta dzigki zmianom uktadéw
sit na rynkach miedzynarodowych, jak réwniez dzigki dziataniom handlowym spdtek sektora naftowego. W ostatnich latach
Polska zwiekszyta import surowca z takich kierunkéw jak Arabia Saudyjska, Irak i Stany Zjednoczone. Mimo ze dostawca
rosyjski nadal ma pozycje dominujaca w ksztattowaniu cen surowca, to niewatpliwie zréznicowanie kierunkdéw i zrédet dostaw
ropy naftowej pozytywnie wptywa na koszty zakupu tego surowca i pozycje negocjacyjng polskich spotek.

Dalsza dywersyfikacja importu ropy naftowej wymaga przede wszystkim rozwinietej i sprawnie funkcjonujacej
infrastruktury wewnetrznej, tak by zapewni¢ mozliwo$¢ zwigkszenia importu surowca drogg morskg. Aktualny stan sieci
rurociggéw i pojemnosci magazynowych pozwala na obstuzenie biezacych potrzeb, jednakze w perspektywie dalszego
rozwoju rynku konieczne jest zapewnienie mozliwosci zwiekszenia poziomu magazynowania i separacji réznych
gatunkéw ropy importowanej drogg morskaq oraz sprawnego i bezpiecznego przesytu do rafineri w Plocku. Celem
nadrzednym jest zapewnienie (a) nieprzerwanych dostaw ropy naftowej do polskich rafinerii oraz (b) zaopatrzenia rynku
w paliwa ciekte na poziomie zapewniajacym jego normalne funkcjonowanie w sytuaciji kryzysowe;.

Ponizej przedstawiona zostanie koncepcja dywersyfikacji kierunkow i dostaw ropy naftowej poprzez rozbudowe infrastruktury
przesytowej i magazynowej ropy naftowej oraz paliw ciektych.

Infrastruktura przesytowa ropy naftowej sklada sie z trzech odcinkéw — dwa odcinki rurociagu

,Przyjazn” oraz rurociag Pomorski (facznie ok. 890 km). Trzy nitki Odcinka Wschodniego rozbudowa
rurociggu ,Przyjazn” umozliwiajg import ropy z kierunku wschodniego (56 min t/rok) do rafinerii infrastruktury
w Plocku, a nastepnie rurociggiem Pomorskim do rafinerii w Gdansku (27 t/rok). Rurociag przesylowej ropy
Pomorski ma charakter rewersyjny, dlatego mozliwy jest takze przesyt do Plocka surowca naftowej

importowanego droga morska (30 min t/rok). Dwunitkowy Odcinek Zachodni rurociagu ,Przyjazi”
umozliwia ttoczenie ropy z/do najwiekszego magazynu ropy w Gérze oraz transport na zachod surowca wydobywanego
z polskich z6z i stuzy zaopatrywaniu w rope naftowg rafinerii niemieckich.

Odcinek Pomorski — mimo charakteru rewersyjnego — jest najstabszym ogniwem przesytu ropy. Arteria zbudowana jest tylko
z jednej nitki, co oznacza, ze w przypadku awarii nie ma alternatywnej drogi transportu na tym strategicznym odcinku. Ponadto
ze wzgledu na dwukierunkowos$¢ rurociagu wystepuje problem rywalizowania o przepustowos¢ miedzy rafineriami w Ptocku
i Gdansku. Jednoczesnie tak ograniczona przepustowo$¢ uniemozliwia zwigkszenie wykorzystania surowca importowanego
drogg morska, za posrednictwem Naftoportu w Gdansku. To wtasnie wzrost znaczenia dostaw ropy droga morska ma
kluczowe znaczenie dla dywersyfikacji dostaw surowca do polskich rafinerii. Z tych wzgledéw operator przesytu ropy naftowej
— PERN S.A. uwzglednit w swoich planach inwestycyjnych budowe drugiej nitki rurociagu Pomorskiego do 2025 r.

Paliwa powstate w rafineriach w wyniku przerobu ropy naftowej transportowane sg w rézne czesci
Polski rurociagami, koleja, transportem kotowym — w zaleznosci od dostepnosci — jednym ze rozbudowa

$rodkéw lub transportem taczonym. Najbezpieczniejszym i najefektywniejszym sposobem jest infraftruk.turyll'
transport rurociggowy, ale optacalnos¢ budowy arterii jest zalezna od popytu. Sie¢ rurociggéow przesc)getl)(\:lyeghpa W

produktowych (ponad 935 km) ma charakter koncentryczny, umozliwia przesyt paliw z rafinerii
w Plocku w kierunku Warszawy, Poznania oraz Gérnego i Dolnego Slaska, czyli regionow
0 najwyzszym zapotrzebowaniu.

24 Patrz tez: Polityka Rzadu RP dla infrastruktury logistycznej w sektorze naftowym, 2017.
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Nitka w kierunku Gérmego Slaska siega jednak tylko do okolic Czestochowy (Boronéw), co wymusza transport faczony na
stosunkowo duzg skale ze wzgledu na wysoka konsumpcje paliw w tym regionie. Aby wykorzysta¢ ten potencjat i zwiekszy¢
bezpieczenstwo dostaw paliw w tym regionie, racjonalne jest wybudowanie dodatkowego odcinka Borondw-Trzebinia,
stanowigcego przedtuzenie rurociagu Ptock-Koluszki-Boronéw. Krajowy lider logistyki naftowej (PERN S.A.) zrealizuje te
inwestycje po zawarciu umowy na jej wykorzystanie, co stanowi o jej opfacalnoci.

Trzecim elementem strategicznym w zakresie infrastruktury paliwowej jest baza magazynowa ;
ropy naftowej i paliw cieklych. Z jednej strony magazyny majq zapewnia¢ ciagtosé procesu magazynowanie
technologicznego ttoczenia ropy (fizyczna dostepno$¢ przez 90 dni), z drugiej umozliwia¢ ropy na_ftowej

. . o . . o . i paliw cieklych
magazynowanie zapasoéw handlowych iinterwencyjnych?. Wreszcie mozliwo$¢ separacii
réznych gatunkéw ropy ma kluczowe znaczenie dla realnej dywersyfikacji dostaw ropy. W
posiadaniu trzech podmiotéw znajduje sie blisko 8,4 min m3 pojemno$ci magazynowej ropy oraz 5,6 min m3 paliw, do$¢
réwnomiernie rozlokowanej w kraju.

Aby zapewni¢ techniczne mozliwosci zréznicowania zrodet dostaw ropy (tym samym zréznicowanej gatunkowo) do krajowych
rafinerii konieczna jest rozbudowa naziemnej infrastruktury magazynowej. Najistotniejszym zadaniem w tym zakresie jest
zwigkszenie aktualnej zdolnosci magazynowej bazy w Gérkach Zachodnich (koto Gdariska) oraz rozbudowa Terminala
Naftowego w Gdarisku. W planach operatora (PERN S.A.) uwzgledniono rozbudowe tych pojemnosci tacznie 0 0,55 min m?,
do poziomu 1,85 min m3 w perspektywie 2020 r. Konieczne bedzie takze odpowiednie dopasowanie do rozwijajacego sie rynku
pojemnosci magazynowych paliw cieptych.

Uniezaleznienie od dostaw surowca z jednego kierunku mozna osiggna¢ takze w nastepstwie niezwiekszania popytu na to
paliwo, na co wptynie rozwoj rynku paliw alternatywnych tj. zwiekszenie wykorzystania gazu ziemnego w postaci LNG, LPG,
CNG (gaz ziemny w postaci sprezonej, ang. compressed natural gas), wodoru, paliw syntetycznych, czy energii elektrycznej
w transporcie. Pewien obszar rynku mogq obstuzy¢ takze biopaliwa?.

£ WYMIAR Dziatania dywersyfikacyjne majg na celu zapewnienie bezpieczenstwa dostaw wszystkim odbiorcom w kraju,

Xi%)  TERYTORIALNY do czego niezbedna jest rozbudowa infrastruktury wewnetrznej. Rozwdj infrastruktury naftowej i paliwowej

skorelowany jest z popytem na produkty naftowe oraz z mozliwo$cig wydtuzania juz istniejgcych rurociagéw,

ktére wychodzg z gtownego osrodka rafineryjnego do gtéwnych osrodkdw gospodarczych w kraju. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury

ma umozliwia¢ w szczegdlnosci dostep do paliw cieklych duzym osrodkom przemystowym, aby zapewni¢ wykorzystanie potencjatu
gospodarczego danego regionu.

B| Dziatania Termin Odpowiedzialni

I 3B1. Rozbudowa infrastruktury przesytowej ropy naftowej — budowa 2025 PERN S.A.
drugiej nitki naftowego rurociggu Pomorskiego

l 3B.2. Rozbudowa infrastruktury przesytowej paliw ciektych — 2021 PERN S.A.

przedtuzenie rurociggu paliwowego Plock-Koluszki-Boronéw
poprzez budowe odcinka Borondw-Trzebinia

I 3B.3. Zwiekszenie zdolnoSci magazynowej Terminala Naftowego 2020 PERN S.A.
w Gdansku oraz bazy w Gérkach do poziomu 1,85 min m?
w2020 .
— bezpieczenstwo energetyczne, l — konkurencyjnoS¢ gospodarki, — ograniczenie wpfywu sektora na $rodowisko

25 Patrz: kierunek 4, cze$c C.
% Patrz: kierunek 4, cze$¢ B i cze$¢ C — rozwoj elektromobilno$ci i paliw alternatywnych.
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KIERUNEK 4. Rozw6j rynkow energii

CEL: w petni konkurencyjny rynek energii elektrycznej, gazu ziemnego oraz paliw ciektych

Sektor energii w ostatnich kilkudziesieciu latach ulegt znacznemu urynkowieniu. Na rynku energii funkcjonuje

coraz wiecej mechanizméw wptywajacych na ksztatt rynku oraz tworzenie cen. Rynek wymaga jednak dhe
regulacji z uwagi na to, ze energia jest ,towarem” warunkujgcym funkcjonowanie cztowieka i gospodarki. W L g
skrajnych przypadkach niepozadane dziatania poszczegoinych uczestnikéw rynku energii mogtyby

doprowadzi¢ do zaktocen na rynku energii skutkujacych przerwami w dostawach energii do odbiorcow koAcowych lub
znaczacym wzrostem cen energii, co stoi w sprzeczno$ci z prymatem zapewniania bezpieczenstwa energetycznego
i konkurencyjnosci gospodarki. Interwencje na rynku sg niezbedne takze ze wzgledow srodowiskowych — technologie
niskoemisyjne ze wzgledu na niedojrzato$¢ ekonomiczng mogtyby by¢ dyskryminowane na rynkach, przez co tempo
zmniejszania wptywu energetyki na srodowisko mogtoby okazaé sie niewystarczajace do spetnienia potrzeby poprawy jakosci
powietrza oraz zobowigzan miedzynarodowych.

Ponizej okre$lona zostata koncepcja rozwoju rynku energii elekirycznej, gazu ziemnego oraz paliw ciektych zgodnie ze
specyfikq danego rynku.?’

A) Rozwdj rynku energii elektrycznej

Rynek energii elektrycznej rozpatrujemy z dwdéch punktéw widzenia — podmiotéw sektora energetycznego oraz pozycii
konsumenta. Rynek ulega przeobrazeniu ze wzgledu na zmiany w otoczeniu, do ktérych zaliczy¢ mozna budowe
europejskiego jednolitego rynku energii, czy che¢ udziatu konsumentdw w rynku. Istotne jest takze poszukiwanie rozwigzan
probleméw w catym tancuchu dostaw energii, jak np. zarzadzanie popytem.

Ponizej omdwione zostanie wzmocnienie pozycji konsumentow oraz poprawa Sytuacji niektérych grup odbiorcow
i uprzadkowanie generalnych uméw dystrybuciji, a takze zarzadzania popytem, kwestia urynkowienia ustug systemowych oraz
zmiany w zakresie handlu energig elektryczna.

Rozwoj rynku energii elekirycznej wymaga wzmocnienia pozycji konsumenta energii
elektrycznej. Zadania przewidziane w tym zakresie majg przynies¢ nie tylko rozwoj aktualnych wzmochienie pozycji
elementéw rynku i sposobow jego obstugi, ale takze wykreowaé nowe rozwigzania, konsumenta energii
poszerzajace obowiazujgcy model dziatania. Wiele z nich bedzie wdrozonych w ciagu elektrycznej

3 najblizszych lat, ze wzgledu na zobowigzania miedzynarodowe:

- Poszerzenie polityki informacyjnej. Konsument powinien mie¢ mozliwo$¢ poréwnania ofert dostepnych na rynku, za$
informacja dotaczona do rachunku powinna by¢ szersza, ale ujeta w sposéb klarowny.

- Wyposazenie 80% gospodarstw domowych w inteligentne liczniki do 2026 r. Sgone kluczowym elementem
umozliwiajgcym zaréwno dostep do danych i informaciji, jak i Swiadome zuzywanie energii. Ich instalacja jest skorelowana
z budowg inteligentnej sieci2s.

- Wdrozenie inteligentnych sieci ma takze duze znaczenie dla kreowania aktywnych odbiorcéw. Oznacza to dopuszczenie
odbiorcow do rynkéw, czyli do generowania energii, sprzedazy oraz $wiadczenia ustug DSR (odpowiedz strony
popytowej, ang. demand side response) — magazynowanie energii, ograniczanie zuzycia. Na rynku funkcjonujg juz
prosumenci tj. osoby fizyczne, w dalszej kolejnoSci zdefiniowany zostanie dostep do rynku przez lokalne wspélinoty
energetyczne?,

21 Zakres cieptownictwa ze wzgledu na specyfike skorelowang z lokalnym pokryciem popytu zostat omowiony w oddzielnym kierunku.
28 Patrz: kierunek 2, cze$¢ A — rozwdj inteligentnych sieci.
29 Np. mieszkancy bloku, na ktorym umieszczono panele fotowoltaiczne.
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- Rozwdj i upowszechnianie ustug agregacji — stworzenie mozliwosci dziatania agregatorom na zasadach réwnych
innym podmiotom rynku umozliwi skupianie podmiotéw, ktére osobno mogg zaoferowaé niewielkie (z punktu widzenia

catego KSE) wolumeny ustug generaciji i DSR. Dopiero skumulowane iloci moga by¢ atrakcyjne dla OSPe.

Uporzadkowania wymaga takze zagadnienie generalnych uméw dystrybucji (GUD), ktore
sprzedawcy energii zawierajg z OSDe. Odbiorca zawiera umowe kompleksowg obejmujaca uporzadkowanie
dystrybucje oraz sprzedaz energii. GUD umozliwiajg zmiane sprzedawcy energii, co wptywa generalnych uméw
na poprawe konkurencyjnosci rynku. Dla petnej konkurencyjnosci wdrozony zostanie dystrybucji
obowiazek zawierania uméw z konsumentami wylacznie na podstawie GUD - z tego

powodu wszystkie spotki dystrybucji powinny mie¢ podpisane umowy ze wszystkim spdtkami

obrotu. Ponadto wdrozony zostanie obowigzek zatwierdzania GUD przez URE, kiore aktualnie podlegajg jedynie

uzgodnieniu.

Majac na uwadze znaczacy udziat kosztéw energii elektrycznej w dziatalnosci przedsiebiorstw
energochtonnych, szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na ochrone konkurencyjnosci tego ochrona

podsektora na tle rynkdw globalnych. Oznacza to przede wszystkim uwzglednienie wptywu konkurencyj'noscl
obciazen poszczegdlnych mechanizméw rynkowych (4. system wsparcia rozwoju OZE, ene‘r);irt?%i:ego
wysokosprawnej kogeneracji, czy rynku mocy) na funkcjonowanie przedsigbiorstw

energochtonnych przez odpowiednie zarzagdzanie ich kontrybucjg w realizacji mechanizméw.

Z punktu widzenia efektywnosci pracy catego krajowego systemu elektroenergetycznego

nalezy dazy¢ do wyptaszczenia dobowej krzywej zapotrzebowania na moc30. zarzadzanie popytem
Zasadniczg kwestig jest zmniejszanie réznicy miedzy zuzyciem $rednim a zuzyciem (wyptaszczenie
szczytowym, a takze wzrost popytu w godzinach nocnych. Oprocz dopuszczenia odbiorcow dobowej krzywej

do rynkéw regulowanych oraz upowszechnienia ustug agregacji uzyteczne bedzie zapotrzebowania)

zastosowanie ponizszych rozwigzan:

- Jednym z narzedzi, ktére zostaty wdrozone jest taryfa antysmogowa, ktéra z jednej strony ma na celu ograniczanie

problemu niskiej emisji, a z drugiej wypetnienie doliny nocnej zapotrzebowania3!. W dalszej perspektywie zapewniona
zostanie mozliwo$¢ korzystania z taryf dynamicznych — w takiej taryfie koszt wytworzenia energii ma odzwierciedlenie
w cenie zuzycia w funkcji czasu, co oznacza, ze konsument obniza swoje zapotrzebowanie, gdy cena jest najwyzsza,
a zwieksza w dolinie popytu po duzo nizszej cenie. Wykorzystanie tego rozwigzania jest efektywne zwiaszcza
w inteligentnych domach, gdzie pob6r energii przez urzadzenia sterowany jest automatycznie.

Rozwéj technologii magazynowania energii®2 — energia moze by¢ wytworzona niezaleznie od zapotrzebowania, za$
wykorzystana wtedy, gdy popyt na nig jest najwiekszy, przez co jest rowniez najdrozsza. Potencjat regulacyjny majq
zarbwno magazyny elektryczne, jak i zasobniki ciepta przy cieptowniach i elektrocieptowniach.

Rozwdj elektromobilnosci®® — wdrozenie pojazdéw napedzanych elektrycznie zwigkszy globalne zuzycie energii
elektrycznej. tadowanie pojazdéw odbywa sie gtdéwnie noca, dzieki czemu mozliwe jest wydtuzenie czasu pracy
elektrowni podszczytowych, co wplywa na racjonalizacje ich kosztéw. Natadowane auta w godzinach szczytu
zapotrzebowania na energie bede przejmowaé role magazynéw energii. Rozwdj w branzy pojazdéw elektrycznych
bedzie miat duze znaczenie dla postepu w dziedzinie technologii magazynowania.

Rozwdj inteligentnych sieci®, ktére umozliwig Swiadome wykorzystanie energii oraz efektywne zarzadzenie siecig
przez OSPe i OSDe.

30 Dobowy cykl zuzycia energii elektrycznej w dniu roboczym charakteryzuje sie wyzszym zapotrzebowaniem na moc w ciggu dnia niz w nocy
oraz wystepowaniem porannego i przedwieczornego szczytu zapotrzebowania.

31 W ramach taryfy antysmogowej konsument otrzymuije preferencyjne stawki optat za ogrzewanie elektryczne noca (w godz. 2200-6%0),

32 Patrz: kierunek 2, cze$¢ B - rozwoj magazynowania energii i rekuperacji oraz rozwoj inteligentnych sieci, kierunek 7 — rozwoj cieptownictwa
sieciowego.

33 Patrz: kierunek 4, cze$¢ C — rozwoj elektromobilno$ci i paliw alternatywnych.

34 Patrz: kierunek 2, cze$¢ B — rozwéj magazynowania energii i rekuperacji oraz rozwdj inteligentnych sieci.
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Kolejnym elementem rozwoju rynku energii elekirycznej sg dziatania w zakresie urynkowienia
ustug systemowych. W tym celu niezbedne jest stworzenie ram prawnych, ktére umozliwig
lokalne bilansowanie spétkom dystrybucyjnym. Do tego konieczne bedzie takze zwigkszenie
kompetencji dystrybutorébw w tym zakresie (w perspektywie 5 lat). Istotne znaczenie dla
lokalnego bilansowania bedzie mie¢ takze rozwdj klastréw energiiss.

W zwigzku z budowa_jednolitego europejskiego rynku energii, a takze wdrozeniem od 2021 .
rynku mocy zajdg istotne zmiany w zakresie handlu energig elektryczna. Od lipca 2018 r. sg
stosowane limity ofert ani cen na rynku dnia nastepnego (RDN) i rynku dnia biezacego (RDB),
aod 2019 r. limity cen na rynku bilansujacym (RB) beda ustalone na poziomie nie nizszym niz
okreslony dla rynku dnia biezacego. Wraz z pierwszym rokiem dostaw na rynku mocy (2021 r.)

Projekt PEP —w. 1.2

urynkowienie ustug
systemowych

zmiany w zakresie
handlu energia
elektryczna

zakonczone zostanie funkcjonowanie obecnych mechanizméw: (a) interwencyjnej rezerwy mocy, (b) pracy interwencyjnej,

(c) gwarantowanego programu DSR, (d) operacyjnej rezerwy mocy.

77 WYMIAR

Terytorialne ujecie rynku energii elektrycznej odnosi sie przede wszystkim do udziatu w rynkach odbiorcow,

%) TERYTORIALNY ktorzy w zaleznosci od posiadanych mozliwosci moga generowac i sprzedawac energie, jak i $wiadczy¢ ustugi
DSR. W tym kontekscie znaczenie majg lokalne wspdlnoty energetyczne, wptywajace na pokrycie lokalnych
potrzeb, jak réwniez agregatorzy, ktérych dziatalno$¢ zalezna jest od aktywnoSci niewielkich podmiotdw i sumarycznego potencjatu

oferowanych przez nich ustug generacji i DSR w danym regionie.

35 Patrz: kierunek 6.
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Dziatania

Termin

Projekt PEP —w. 1.2

Odpowiedzialni

4A1.

Wzmocnienie pozycji konsumenta energii elektryczne;j: 2021
- poszerzenie polityki informacyjnej dla konsumenta energii
elektrycznej (stworzenie poréwnywarki ofert zakupu energii;
uproszczenie informacji na rachunkach, dotaczanie billingdw);
- dopuszczenie odbiorcéw do rynkéw (generowanie energii,
sprzedaz, ustugi DSR);
- opracowanie zasad dostepu do rynku przez lokalne wspélnoty
energetyczne;
- stworzenie mozliwosci dziatania agregatorom na zasadach
réwnych innym podmiotom rynku

URE, spdtki obrotu
energia, ME

4A.2.

Wzmocnienie pozycji konsumenta energii elektrycznej — 2026
wyposazenie do 2026 r. 80% gospodarstw domowych
w inteligentne liczniki

spotki dystrybucii

4A3.

Utatwienie zmiany sprzedawcy energii — uporzadkowanie 2020
w zakresie generalnych umoéw dystrybucji poprzez wdrozenie

obowigzku:

- zawierania uméw z konsumentami wytgcznie na podstawie GUD;

- zatwierdzania GUD przez URE

ME, URE

4A4.

Zapewnienie ochrony konkurencyjnosci przemystu -
energochtonnego

MPIT, ME

4A5

Wyptaszczenie dobowej krzywej zapotrzebowania na moc: 2021

- zapewnienie mozliwosci korzystania z taryf dynamicznych,

- Zzapewnienie warunkdw rozwoju technologii magazynowania,
elektromobilno$ci, inteligentnych sieci (zadania w kierunku 2B, 4C, 7)

ME, sp&tki
energetyczne, URE

4A6

Urynkowienie ustug systemowych oraz zwigkszenie kompetencii 2023
dystrybutoréw w zakresie bilansowania

ME, sp&tki
dystrybucji

4A7

Wprowadzenie zmian w zakresie handlu energig elektryczng (limity 2021
cen na rynku bilansujgcym, mechanizmy interwencyjne)

OSP, ME, TGE

- bezpieczenstwo energetyczne, l — konkurencyjno$¢ gospodarki, — ograniczenie wptywu sektora na Srodowisko
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B) Rozwéj rynku gazu ziemnego

Rozwdj rynku gazu ziemnego nalezy rozpatrywac w kilku aspektach — od liberalizacji rynku, przez rozwéj rynku gietdowego,
po wzrost zuzycia gazu ziemnego oraz wdrozenie idei centrum przesytu i handlu gazem ziemnym. Dziatania majg na celu
przede wszystkim zapewnienie warunkéw konkurencyjnego ksztattowania sie cen, ale takze wykorzystania gazu ziemnego
w innych postaciach i w innym niz dotychczas zastosowaniu.

Ponizej oméwione zostang zagadnienia dotyczace liberalizacji rynku gazu, wzmocnienia pozycji Polski na europejskim rynku
gazu ziemnego oraz rozwdj nowych segmentoéw wykorzystania gazu ziemnego.

W ostatnich latach podjeto szereg dziatan sprzyjajacych rozwojowi konkurencji na polskim rynku gazu ziemnego.
W 2013 r. wprowadzony zostat obowigzek sprzedazy za posrednictwem gietdy 30% oferowanego rynkowi wolumenu,
stopniowo zwiekszany osiggnat poziom 55% od 2015 r. Sukcesywnie rozwijane instrumenty gietdowe oraz wspomniane obligo
gietdowe stworzyto podwaliny do utworzenia ptynnego, hurtowego rynku gazu ziemnego w Polsce oraz urealnito prawo
odbiorcy do zmiany sprzedawcy.

Drugim istotnym elementem liberalizacji rynku gazu ziemnego jest znoszenie obowigzku

urzedowego zatwierdzania cen gazu ziemnego dla poszczegdlnych podmiotow. W 2017 r. liberalizacja rynku
zniesiono taryfy cenowe dla duzych przedsiebiorstw i wszystkich odbiorcéw poza odbiorcami w gazu ziemnego
gospodarstwach domowych. Ceny gazu ziemnego (obrot) dla ostatniej grupy tj. gospodarstw
domowych zostang uwolnione z obowiazku taryfowego z poczatkiem 2024 r. Zakorczenie
deregulaciji oraz dywersyfikacja zrédet dostaw36 umozliwig dalszy rozwoj warunkéw dla tworzenia konkurencji.

Duze znaczenie dla funkcjonowania krajowego rynku gazu ziemnego ma stworzenie warunkow

do powstania w Polsce centrum przesytu i handlu gazem ziemnym dla parstw Europy silna pozycja Polski
Srodkowej iWschodniej oraz panstw baltyckich. Przedsiewziecie wymaga przede na europejskim
wszystkim budowy Bramy Pdinocnej i potaczen z paistwami sasiadujacymi, ale niemniej wazna rg;';‘n%‘;zou

jest czeS¢ transakcyjna, dlatego niezbedne sq dziatania rozwijajace sfere ustugowo-
handlowa. Wzrost wolumenéw gazu ziemnego przesytanych przez terytorium Polski zwiekszy
ptynno$¢ polskiego rynku gazu ziemnego oraz przyczyni sie do obnizenia jednostkowych stawek za ustugi $wiadczone przez
OSPg, co pozwoli na zmniejszenie poziomu optat dla odbiorcéw koricowych. Wprowadzono juz kilka niezbednych elementow
jak obligo gietdowe, czy uruchomienie platformy obrotu zdolno$ciami przesytowymi, ale konieczny jest dalszy rozwéj gietdy
gazu ziemnego oraz platformy obrotu gieldowego, na ktdrej mozliwy bedzie takze handel na podstawie umow bilateralnych.
Prawne, infrastrukturalne i handlowe podstawy do utworzenia centrum przesytu i handlu gazem powinny by¢ gotowe do korica
2022r.

Kolejnym elementem majacym znaczenie dla rozwoju rynku gazu ziemnego jest perspektywa

wzrostu zuzycia tego surowca. Nie chodzi jedynie o wzrost ilogci wykorzystywanego paliwa, nowe segmenty

ale zapewnienie dostepu do surowca o wykorzystanie gazu ziemnego w celach i ze zrédet wykor;y;t:ma gazu
dotychczas niepopularnych. Aktualnie gaz zuzywany jest przede wszystkim przez przemyst i zlemnego
gospodarstwa domowe oraz innych drobnych odbiorcéw (w znacznie mniejszym stopniu przez

energetyke i transport). Obok zakoriczenia budowy kilku energetycznych blokéw gazowo-parowych, przyczyn wzrostu zuzycia
gazu ziemnego nalezy szukaé w:

- zwiekszaniu dostepu do gazu ziemnego odbiorcom krajowym przez gtebsza gazyfikacje kraju, a tym samym
likwidacje tzw. biatych plam — szacuije sie, ze do 2022 r. zgazyfikowanych bedzie 61% polskich gmin (aktualnie 58%)%'.

- zwiekszeniu wykorzystania gazu w postaci LNG i CNG jako paliw alternatywnych w transporcie3®

- zwiekszeniu wykorzystania gazu ziemnego w jednostkach wytwérczych rezerwowych dla odnawialnych zrédet
energii — wrasta udziat energii odnawialnej zaleznej od czynnikéw atmosferycznych, dla ktérych potrzebna jest rezerwa

3 Patrz: kierunek 3, cze$¢ A.
37 Patrz: kierunek 3, cze$¢ A — rozbudowa sieci dystrybucyjnej gazu ziemnego.
38 Patrz: kierunek 4, cze$¢ C — rozwoj elektromobilno$ci i paliw alternatywnych.
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mocy w warunkach niekorzystnych. Atutem Zrodet gazowych jest sterowalno$¢ — w ten sposéb, mimo wyzszego kosztu
paliwa (w poréwnaniu do wegla), takie jednostki odnajdujg swoje miejsce w systemie.

e Rynek gazu ziemnego w ujeciu terytorialnym nalezy rozpatrywac przede wszystkim pod katem zapewniania
7 WYMIAR ) L . . o . I .
) TERYTORIALNY dostepu do surowca jak najwiekszej grupie odbiorcow w kraju. Prowadzone dziatania majg na celu
zapewnienie pokrycia obecnego i potencjalnego popytu na gaz ziemny oraz likwidacje tzw. biatych plam
dostepu do gazu ziemnego, do czego przyczyni sie nie tylko glebsza gazyfikacja, ale takze wykorzystanie gazu w postaci LNG i CNG.3?

Bl Dziatania Termin Odpowiedzialni

l 4B.1. Zniesienie obowigzku urzedowego zatwierdzania cen gazu 2023 ME
ziemnego (obowigzku taryfowego) ostatniej grupy odbiorcow,
tj. gospodarstw domowych od 2024 .

l 4B.2. Zapewnienie warunkdw transakcyjnych dla realizacji idei 2022 ME, TGE
regionalnego centrum przesytu i handlu gazem ziemnym przez
dalszy rozwoj gietdy gazu oraz platformy obrotu gietdowego

4B.3. Zapewnienie mozliwosci zwigkszenia wykorzystania gazu 2020 OSPg, OSDg
ziemnego w nowych segmentach rynku poprzez:
- glebsza gazyfikacje kraju;
- zwiekszenie wykorzystania gazu w postaci LNG i CNG (patrz
dziatanie 4C.5);
[ | - zwiekszenie wykorzystania gazu ziemnego jako moc
rezerwowa dla OZE

- bezpieczenstwo energetyczne, l — konkurencyjno$¢ gospodarki, [§| — ograniczenie wptywu sektora na Srodowisko

39 Patrz tez: kierunek 3, cze$c A.
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C) Rozwdj rynku produktéw naftowych i paliw alternatywnych#?

Rynek paliw jest stosunkowo stabilny i funkcjonuje do$¢ sprawnie. Zapotrzebowanie na paliwa w Polsce w najblizszych latach
bedzie prawdopodobnie wzrasta¢, cho¢ bedzie to nastepowaé w sposob umiarkowany ze wzgledu na zmiane struktury
zapotrzebowania na energie w gospodarce. Dla zapewnienia lepszych warunkéw funkcjonowania tego rynku i jego
konkurencyjno$ci, a przede wszystkim dla wiekszego stopnia bezpieczefstwa energetycznego zaplanowano szereg dziatan
dla wiasciwych podmiotow. Istotne znaczenie zaréwno dla pokrycia popytu, wzrostu konkurencyjnosci, jak i dywersyfikacji
bedzie mie¢ takze rozwoj wykorzystania paliw alternatywnych, energii elektrycznej w transporcie i biokomponentow.

Ponizej oméwione zostang zagadnienia dotyczace uporzgdkowania rdl na rynku paliwowym, zapasow interwencyjnych,
przejrzystodci rynku, rozwoju rynku petrochemikaliéw, jak i biokomponentéw, paliw alternatywnych, w tym elektromobilnodci.

Role podmiotéw na rynku paliwowo-rafineryjnym muszg by¢ zgodne z ich celami

i funkcjami. Dziatalno$¢ spdtek rafineryjnych powinna by¢ skoncentrowana na uporzadkowanie
produkciji i obrocie paliwami (dziatalno$¢ podstawowa), a pojemno$ci magazynowe struktury wiascicielskiej
wykorzystywane do celéw wiasnych (aktualnie rafinerie posiadajg istoing cze$c segme:ntow e

. ) ) . ) paliwowego
infrastruktury magazynowej, co utrudnia kontrole parstwa w tym aspekcie). Ma to

znaczenie dla konkurencyjno$ci sektora, a takze zapewnia przewidywalno$¢ rynku

i optymalne dostosowanie decyzji inwestycyjnych do faktycznych potrzeb rozwoju produkcji i obrotu paliwami. Posiadanie zbyt
duzej czesci infrastruktury magazynowej przez spétki rafineryjne utrudnia kontrole panstwa w tym aspekcie, dlatego petng
kontrole nad aktywami kluczowymi dla bezpieczenstwa paliwowego w zakresie transportu rurociggowego oraz
magazynowego ropy i paliw musi pemni¢ spdtka Skarbu Paristwa.

W celu optymalnej organizacji budowy i wykorzystania powstajacych podziemnych pojemnosci magazynowych (kawern) na
weglowodory (ropa i gaz ziemny) oraz skoordynowania zwigzanej z tym gospodarki solankowej za realizacje budowy
pojemnosci kawernowych odpowiedzialny bedzie takze jeden podmiot — operator gazociaggow przesytowych.

Nalezy zauwazy¢, ze dla efektywnego funkcjonowania spétek paliwowych niezbedne jest takze zoptymalizowanie ich
kluczowych dziatan — przerobu i dystrybucji. Spétki musza dostosowywac sie do otoczenia, co oznacza rozbudowe sieci
detalicznej, poszukiwanie nowych produktow i realizacje nowych projektow, w tym takze w zakresie paliw alternatywnych (od
energii elekirycznej, przez LNG, CNG po wodér i paliwa syntetyczne). Rozwijanie nowych segmentéw rynku umozliwia
skorzystanie z konkurencyjnej przewagi pierwszenstwa. Ponadto dla zwigkszenia pozycji na rynku migdzynarodowym
pofaczone zostana dwa najwieksze podmioty sektora paliwowego.

W 2014 r. zmianie ulegt system tworzenia i utrzymywania zapaséw interwencyjnych ropy

naftowej i paliw ciektych. Obok zapaséw obowigzkowych utrzymywanych przez utrzymanie zapasow
przedsiebiorcow utworzono nowg kategorie zapaséw tzw. zapasy agencyjne tworzone interwencyjnych

i utrzymywane przez Agencie Rezerw Materiatowych (ARM), a finansowane przez
przedsiebiorcow poprzez opfate zapasowg. Dla skutecznej interwencji na rynku paliwowym, w przypadku zaktocen
w zaopatrzeniu na rynku, konieczne jest utrzymywanie w pojemnosciach magazynowych zapaséw interwencyjnych
(w ilosci odpowiadajacej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu netto ekwiwalentu ropy naftowej
w poprzednim roku kalendarzowym). Jednocze$nie poszczegdlne szczeble prowadzenia dziatah posiadajg procedury
interwencyjne, zgodnie z zobowigzaniami czlonkowskimi UE i Miedzynarodowej Agencji Energii, jednak ze wzgledu na
zmieniajace si¢ uwarunkowania rynkowe i rozw6j technologii umozliwiajacych sprawniejszy monitoring bezpieczenstwa
dostaw oraz bardziej efektywng interwencje na rynku beda one wymagaé systematycznego przegladu i aktualizacji.

Uszczelnienie systemu podatkowego i zmiana systemu monitorowania w 2016 r. przyczynito
sie do duzej redukciji problemu szarej strefy na rynku paliw. Dla petnej przejrzysto$ci rynku przejrzystosé rynku,

kontynuowane bedg dziatania majace na celu efektywne monitorowanie wszystkich likwidacja szarej strefy
segmentéw rynku paliw, dlatego utworzona zostanie platforma paliwowa zapewniajaca

40 Patrz tez: Polityka Rzadu RP dla infrastruktury logistycznej w sektorze naftowym, 2017.
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integracje danych dotyczacych rynku paliwowego, zbieranych aktualnie przez rézne instytucje. Platforma powinna by¢ w petni
funkcjonalna w perspektywie 5 lat.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze popyt na produkty naftowe bedzie napedzany takze wzrostem

konsumpcji petrochemikaliow, w tym tych bedacych pochodnymi nafty uzyskiwane; rozwoj "¥“kl_{
w rafinerii, co wynika z wiekszego wykorzystania w procesach produkcyjnych, nowych petrochemikaliow
zastosowan np. w systemach termo-izolacyjnych, w budownictwie, przewidywanego
zwiekszenia roli tworzyw sztucznych oraz wykorzystania drukarek 3D. W celu zaspokojenia rosngcego popytu oraz
wykorzystania szans rynkowych zwiekszane beda moce produkcyjne w obszarze olefin, fenolu i aromatow.

Z uwagi na niemal petne uzaleznienie od importowanej ropy warto rozwija¢ rynek w kierunku wykorzystania paliw innych
niz tradycyjne produkty rafineryjne - tj. biopaliwa oraz energia elektryczna na cele transportowe i inne paliwa alternatywne.

W 2016 r. udziat OZE w transporcie w Polsce wynidst 6,4%, w tym 1,1% w energii elektrycznej, )

w catej UE - 7,1% i 1,3%. Wszystkie panstwa czlonkowskie UE zobowiazane sa do wykorzystanie
osiagniecia w 2020 r. udziatu 10% odnawialnych zrédet energii4' w transporcie. b|_o_kompr<l>ner|1_tow
Projektowane nowe regulacje UE wskazujg w tym zakresie cel 14% w 2030 r. oraz akcentujq :Jldnnn:viialr:\ay::"l\:
wieksze wykorzystanie biopaliw zaawansowanych (niespozywczych)*2 oraz paliw

pochodzacych z recyklingu paliw statych (ang. recycled carbon fuels).

Nalezy zauwazy¢, ze zwigkszanie udziatu OZE w transporcie sprawia trudno$ci wielu panstwom cztonkowskim UE, co
spowodowane jest gtownie: (1) niskim udziatem energii elekirycznej z OZE w transporcie, (2) ograniczonymi technologicznie
(tzw. blending wall) mozliwosciami dodawania biokomponentéw pierwszej generacji, (3) wysokimi cenami i niska podazg
bioweglowodoréw ciektych (np. co HVO lub HVO - uwodornione oleje roslinne, ang. hydrated vegetable oil), ktére mozna
dodawa¢ do paliw ciektych w wigkszych ilosciach niz biokomponenty konwencjonalne (4) niedostateczng infrastrukturg
paliwowg umozliwiajacq powszechne komponowanie paliw z biokomponentami.

Polska przyjeta, ze cel 10% udzialu OZE w transporcie w 2020 r. zostanie osiagniety w podziale 8,5%
z biokomponentéw (dodawanych do paliw ciektych i biopaliw ciektych stosowanych w transporcie), w tym 0,1% z biopaliw
zaawansowanych, oraz 1,5% w energii elektrycznej w transporcie. W celu realizacji obowigzku w zakresie udziatu OZE
w transporcie na kazdy rok okre$lany jest Narodowy Cel Wskaznikowy (NCW), czyli minimalny udziat paliw odnawialnych
i biokomponentéw w ogéinej ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych zuzywanych w ciggu roku kalendarzowego w transporcie
drogowym i kolejowym. Podziat realizacji celu na 2030 r. zostanie okreslony w pdzniejszym terminie.

Realizacji celu na 2020 r. i rozwojowi rynku w dalszej perspektywie stuzyé bedzie:

- dazenie do maksymalizacji wykorzystania konwencjonalnych biokomponentéw wytwarzanych z surowcéw spozywczych,
dodawanych do paliw ciektych (konsekwentna polityka blendingu paliw E5/E10 oraz B7/B10) pozwalajace wykorzystaé
istniejacy krajowy potencjat surowcowy oraz produkcyjny estréw metylowych i bioetanolu do poziomu tzw. blending wall;

- dazenie do zwigkszenia wykorzystania surowcéw odpadowych do wytwarzania biokomponentéw oraz biogazu
(biometanu) zuzywanego w transporcie;

- poszukiwanie alternatywnych rozwigzan majacych na celu: (1) upowszechnianie dostepnych technologii produkcji,
wykorzystywanych w zbyt matej skali — np. oczyszczanie biogazu rolniczego do poziomi biometanu, przetwarzanie
biomasy w procesie jej wspotuwodornienia lub uwodornienia (2) udoskonalanie technologii niedostatecznie rozwinigtych,
bedacych w fazie pilotazu — tj. w odniesieniu do biopaliw zaawansowanych, odnawialnych ciektych i gazowych paliw
transportowych pochodzenia niebiologicznego oraz pochodzacych z recyklingu paliw weglowych.

41 Patrz tez: kierunek 6.

42 Biokomponenty pierwszej generacji (konwencjonalne) wytwarzane sg ze zboz, roslin wysokoskrobiowych, cukrowych i oleistych, sg
jednocze$nie najefektywniejsze ekonomicznie i powszechnie dostepne. Biokomponenty drugiej i trzeciej generacji (zaawansowane)
powstajg z surowcdw pozaspozywczych przetworzonych przede wszystkim za pomocg zaawansowanych technologii.
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Po 2020 r. na rynku pojawia¢ sie bedzie coraz wigcej nowych technologii wytwarzania biokomponentéw. Dla zapewnienia
wysokiej jakoSci paliw oraz przejrzystosci zasad obowigzujacych producentdw paliw i wytwércdw biokomponentéw procesy
dotyczace koordynowania wdrazania nowych technologii i dziatania w zakresie certyfikacji jakoSciowej oraz potwierdzajace;
kryteria zrownowazonego rozwoju powinny by¢ nadal koordynowane przez Ministra Energii.

Ponadto majac na celu ograniczenie potencjalnych naduzy¢ w zakresie prawidtowosci wykorzystania biokomponentéw iinnych
paliw odnawialnych w transporcie do 2020 r. wprowadzone zostang instrumenty kontrolne m.in. udziat w budowie unijnej
bazy danych umozliwiajacej $ledzenie ciektych i gazowych paliw transportowych.

Wykorzystanie OZE w transporcie stanowi szanse na wykorzystanie krajowych zasobéw. Z punktu widzenia konkurencii
surowcowej miedzy energetykq a przemystem rolno-spozywczym oraz dla popularyzacji gospodarki o obiegu zamknigtym
racjonalne jest zwiekszanie wykorzystania biokomponentéw pochodzenia odpadowego, ale aktualny poziom rozwoju
technologicznego oraz trudno$ci organizacyjne nie pozwalajg na wielkoskalowe.

Drugim elementem zmiany surowcowej na rynku paliw jest rozwoj paliw alternatywnych43

(innych niz OZE) wykorzystywanych w transporcie: rozwoj
elektromobilnosci

- energia elektryczna — cho¢ technologia jej wykorzystania w transporcie jest dos¢ i paliw alternatywnych

stabo rozwinigta i nadal mato popularna, oczekuije sie, ze jej popularyzacja wpltynie
nie tylko na rynek paliwowy, ale przyczyni sie réwniez ograniczeniu problemu niskiej
emisji w miastach, wsparty zostanie takze rozw¢j technologii magazynowania energii, zarzadzania popytem
i inteligentnych sieci4, tak istotnych dla ksztattu rynku energii elektryczne;j;

- gaz ziemny w postaci skroplonej (LNG) oraz sprezonej (CNG) — obecnie istniejg 24 publicznie dostepne stacje
tankowania sprezonym gazem ziemnym (CNG), ale oczekuije sig, ze te ekologiczne auta za kilka lat obejma cze$¢ rynku,
cho¢ mniejsza niz pojazdy elektryczne;

- woddr - 1 kg wodoru umozliwia pokonanie ok. 100 km — cho¢ to dynamicznie rozwijajaca sie technologia, jej komercyjne
wykorzystanie nastapi dopiero ok. 2040-50 r. Konieczna bedzie budowa infrastruktury do tankowania;

- paliwa syntetyczne - otrzymywane z gazu ziemnego (Gas to Liquid), wegla (Coal o Liquid), biomasy, a takze z tworzyw
sztucznych (odpady komunalne). Paliwa te moga by¢ wykorzystywane przez pojazdy napedzane tradycyjnie, nie ma
potrzeby budowy nowej infrastruktury.

Popularyzacja elektromobilnosci i pozostatych paliw alternatywnych nie tylko oddziatuje na ograniczenie popytu na paliwa
naftowe, ale ma ogromne znaczenie dla poprawy jakosci powietrza. Jest to szczegdlnie istotne w osrodkach miejskich, gdzie
transport jest gtowng przyczyne zanieczyszczenia powietrza w miastach. Z tego powodu konieczna jest popularyzacja
technologii zapewniajacych wysoki poziom redukcji emisji. Ich rozwéj wymaga odpowiednio rozwinigtej infrastruktury, ale takze
istnienia regulacji prawnych okre$lajacych funkcjonowanie rynku.

W 2018 r. przyjeta zostata ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, ktora ustanowita ramy prawne
funkcjonowania rynku elektromobilno$ci i innych paliw alternatywnych w transporcie. Okreslony zostat zakres przepisow
technicznych i cele dotyczace rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych, ale takze katalog instrumentéw wsparcia
finansowego (np. zwolnienia z akcyzy, korzystniejsze stawki amortyzacyjne) i niefinansowego (udogodnienia tj. mozliwo$¢
poruszania sie pojazdéw elektrycznych po pasach drogowych dla autobuséw, darmowe parkowanie w strefach ptatnego
parkowania dla pojazdéw elektrycznych), ktére majg stymulowaé rozwoj tego sektora.

Kluczowe znaczenie w zakresie wsparcia finansowego budowy tej cze$ci rynku ma ustanowiony Fundusz Niskoemisyjnego
Transportu (FNT), z ktérego finansowane beda projekty zwigzane z rozwojem elektromobilnosci oraz transportu opartego na
paliwach alternatywnych (w tym ze zrodet odnawialnych). Zakres kwalifikowalnych projektow jest bardzo szeroki — wspierani
moga by¢ zaréwno przedsigbiorcy budujacy infrastrukture do tadowania pojazdéw elektrycznych oraz do tankowania paliw

43 Wiecej w: Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych, ME 2017; Plan Rozwoju Elektromobilno$ci w Polsce,
ME 2017.

44 Patrz tez: kierunek 2, cze$¢ B — rozwdj magazynowania energii elektrycznej i rekuperacji oraz inteligentne sieci; kierunek 4, czesé A —
wyptaszczenie dobowej krzywej zapotrzebowania.
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alternatywnych, producenci ekologicznych $rodkdw transportu, jak i samorzady inwestujace w czysty transport publiczny, czy
podmioty planujace zakup nowych zeroemisyjnych pojazdow.

Wdrozenie powyzszych dziatar ma stuzy¢ osiggnieciu nastepujacych celow w perspektywie 2020 i 2025 ..

- elektromobilnos¢:
pojazdy elektryczne: 50 tys. w2020 r.i1 minw 2025 r.;
punkty fadowania zainstalowane w ogoinodostepnych stacjach tadowania: 6 tys. punktéw o normalnej mocy oraz 400
punktéw o duzej mocy tadowania w 32 aglomeracjach w 2020 r. (emisja z transportu ma najwigksze znaczenie w duzych
osrodkach miejskich);

- CNGiLNG:
pojazdy CNG: 3 tys. w2020 r.i 54 tys. w2025 r,;
punkty tankowania: 70 CNG w 2020 r., 14 LNG i 32 CNG wzdtuz najwazniejszych drog (sie¢ bazowa TEN-T) w 2025 .,
punkty bunkrowania skroplonego gazu ziemnego (LNG): 4 najwieksze porty — Gdarisk, Gdynia, Szczecin i Swinoujcie:
mozliwo$¢ bunkrowania statkéw LNG do 2025 .

FE WYMIAR Poziom rozwoju rynku produktow naftowych powinien odpowiada¢ na mozliwo$¢ pokrycia popytu w catym

") TERYTORIALNY kraju. Poza kwestami organizacyjnymi istotnym aspektem jest zapewnienie odpowiedniego rozmieszczenia

infrastruktury paliwowej*, w tym handlowych i interwencyjnych baz magazynowych, ale takze rozwéj gatezi,

ktdre pokryjq cze$¢ popytu — od biokomponentéw, po paliwa alternatywne i elektromobilno$¢. Podsektory te beda sie rozwijac sie na terenie

catego kraju, cho¢ nalezy wytwarzanie biokomponentow w gtebszym stopniu oddziatuje na tereny wiejskie, a wykorzystanie
elektromobilno$ci bedzie mie¢ szerszy wymiar w osrodkach miejskich.

45 Patrz wiecej: kierunek 3, cze$é B.
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B Dziatania Termin Odpowiedzialni

l 4C.1. Uporzadkowanie struktury wtascicielskiej infrastruktury 2020 spotki rafineryjne,
paliwowe;: PERN S.A., OSPg,
- objecie przez paristwo petnej kontroli nad aktywami ME

kluczowymi dla bezpieczenstwa paliwowego,

- budowa i zarzadzenie pojemno$ciami kawernowymi na
weglowodorowy oraz gospodarka solankowa koordynowana
przez jedng spotke,

- optymalizacja zapaséw i zwigkszenie roli Prezesa ARM
w utrzymywaniu zapaséw interwencyjnych

l 4C.2. Zapewnienie przejrzysto$ci rynku paliw poprzez utworzenie 2023 ME
i zapewnienie petnej funkcjonalnosci platformy paliwowej

I 4C.3. Zwiekszanie mocy produkcyjnych w obszarze petrochemii 2019-2030 PKN Orlen S.A.

I 4C.4. Zapewnienie warunkdw funkcjonowania i rozwoju rynku 2020 (z ME, spotki realizujgce
biokomponentdw i biopaliw oraz osiggniecia 8,5% udziatu perspektywg ~ NCW, inne podmioty

biokomponentow w transporcie do 2020 r. (i dalszy rozwdj dla kontynuacii)

osiggniecia celu 14% OZE w transporcie w 2030 r.) poprzez

dazenie do:

- maksymalizacji blendingu paliw,

- zwiekszenia wykorzystania surowcéw odpadowych do
produkcji biokomponentéw,

- poszukiwania alternatywnych rozwigzan w zakresie
opanowanych oraz nowych technologii

zwlaszcza poprzez:

- utrzymanie koordynacji wdrazania nowych technologii
i dziatant w zakresie certyfikacji jakosciowej przez ME,

- wprowadzenie instrumentéw kontroli dla prawidtowego
wykorzystania biokomponentéw

I 4C.6. Zapewnienie warunkéw funkcjonowania i instrumentarium 2020-2025 ME, OSDg,
wsparcia rynku paliw alternatywnych do osiggniecia celéw: PGNIG S.A.
elektromobilnos¢:

- pojazdy elektryczne: 50 tys. w2020 r.i1 minw 2025 r;

- punkty fadowania: 6 tys. publicznie dostepnych oraz 400
o0 duzej mocy fadowania w 32 aglomeracjach w 2020 r.;

CNGiLNG:

- pojazdy CNG: 3 tys. w 2020 r. i 54 tys. w 2025 .,

- punkty tankowania: 70 CNG w 2020 r., 14 LNG i 32 CNG
wzdtuz najwazniejszych drég w 2025r.,

- mozliwos¢ bunkrowania statkéw LNG w 4 najwigkszych
polskich portach do 2025 .

- bezpieczenstwo energetyczne, l — konkurencyjno$c gospodarki, — ograniczenie wptywu sektora na Srodowisko
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KIERUNEK 5. Wdrozenie energetyki jadrowej*t

CEL: obnizenie emisyjno$ci sektora energetycznego oraz bezpieczerstwo pracy systemu

Obecnie w Polsce nie ma elektrowni jadrowych. Program energetyki jadrowej realizowany w latach 80. XX w. (budowa
elektrowni jadrowych Zarmowiec i Warta) w nastepstwie katastrofy w Czarnobylu zostat zlikwidowany uchwatg Rady Ministréw
w1990 .

W aktualnej sytuacji wdrozenie energetyki jadrowej w petni wpisuje sie w realizacje trzech elementow celu
polityki energetycznej pafistwa. Za wprowadzeniem energetyki jadrowej do polskiego bilansu energetycznego
przemawia kilka czynnikow. Bloki jadrowe zapewniajg stabilno§¢ wytwarzania energii przy zerowej emisji
zanieczyszczen powietrza. Jednocze$nie mozliwa jest dywersyfikacja struktury wytwarzania energii po
racjonalnym koszcie — wysokie naktady inwestycyjne sgq rekompensowane niskim kosztem zmiennym wytwarzania. Udziat
paliwa w koszcie wytworzenia jednostki energii jest stosunkowo niski, a niewielkie gabaryty umozliwiajg utrzymanie
wieloletniego zapasu co zapewnia takze stato$¢ kosztow. Istotny jest rowniez fakt, ze istnieje mozliwos$¢ jego zakupu z réznych
kierunkéw, takze krajow o stabilnej sytuaciji politycznej. Ponadto zywotnos$¢ blokéw jadrowych przekracza 60 lat, czyli 0 20 lat
wiecej niz w przypadku blokéw weglowych. Aktualnie wykorzystywane technologie (generacji Ill i lll+) oraz rygorystyczne
normy $wiatowe w zakresie bezpieczenstwa jagdrowego zapewniajg bezpieczenstwo eksploatacii elektrowni jadrowej oraz
sktadowania odpaddw.

W nastepstwie wydarzen w Fukushimie czes¢ panstw Europy Zachodniej zdecydowata sie na stopniowg rezygnacje lub
redukcje wykorzystania energetyki jadrowej, jednakze coraz czesciej deklaracje te podlegajg weryfikacji. Wynika to z trudnosci
w zapewnieniu stabilnych dostaw energii przy zatozeniu eliminacji zrddet weglowych — nie jest mozliwe jednoczesne
ograniczenie udziatu energetyki jadrowej oraz zmniejszenie poziomu emisji CO247.

Z prowadzonych analiz wynika, ze poparcie spoteczne dla energetyki jadrowej zostato odbudowane. Warto zauwazyé, ze
budowa elektrowni jadrowej moze by¢ zrealizowana az do 60% wartosci projektu przez polskie przedsiebiorstwa we
wspbdtpracy z osrodkami naukowo-badawczymi. Wyszczegolniono cztery branze przemystu, ktére beda mogly realizowaé
projekt: prace ziemne i budowlane; prace mechaniczno-spawalnicze; prace elekiryczne, prace projektowe i zarzadzanie
projektem. Pierwsza branza ma wystarczajgco zbudowane kompetencje, trzy pozostate wymagaja kilkuletniego
przygotowania, ale posiadajg doswiadczenie w wyniku Swiadczenia swoich ustug za granica,.

Ponizej przedstawiona zostanie koncepcja wprowadzenia energetyki jadrowej do krajowego systemu elektroenergetycznego.

Uruchomienie pierwszego bloku (0 mocy ok. 1-1,5 GW) pierwszej elektrowni jadrowej przewidziano na 2033 r.
W kolejnych latach planowane jest uruchomienie kolejnych pieciu takich blokéw (do 2043 r.). Terminy te wynikajg
z bilansu mocy w krajowym systemie elektroenergetycznym. Bez dodatkowych inwestycji w nowe zrédta energii wtasnie w tym
czasie wystapig dalsze ubytki w pokryciu wzrostu zapotrzebowania na moc, wynikajace z wyeksploatowania istniejgcych
jednostek wytwérczych, zwtaszcza weglowych. Jednocze$nie pozwoli to na oczekiwane ograniczenie globalnej emisji
zanieczyszczen powietrza (zaréwno COz, jak i innych np. NOx, SOx) z sektora energii.

Wytworzenie pierwszej jednostki energii z elektrowni jadrowej w Polsce wymaga realizacii
szeregu dziatan. W pierwszej kolejnosci niezbedne jest opracowanie modelu
finansowania inwestycji, a nastepnie technologii i generalnego wykonawcy projektu.
Wybor lokalizacji determinowany jest dostepem do wody chtodzacej, ale takze
mozliwoscig wyprowadzenia mocy i wycofaniami innych mocy w poszczegoinych

46 Szczegoty wdrozenia energetyki jadrowej w Polsce wskazuje aktualizacja Programu polskiej energetyki jadrowey.
47 W perspektywie co najmniej najblizszych kilkunastu lat nie jest mozliwe zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii w bilansie
z dominujacg pozycjg OZE ze wzgledu na zbyt niski stan rozwoju tych technologii.
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czesciach kraju. Z tego wzgledu gtéwne lokalizacje budowy blokéw jadrowych brane pod uwage to wybrzeze (Kopalino lub
Zarnowiec) i/lub centralna cze$¢ Polski (okolice Belchatowa).

W dalszej perspektywie mozliwe jest takze wykorzystanie matych reaktoréw wysokotemperaturowych (HTR, ang. ang. High
Temperature Reactor), ktére moga mie¢ zastosowanie przede wszystkim w przemysle.

W celu ograniczenia mozliwych trudno$ci formalno-prawnych (wptywajacych na op6znienie realizacii projektu), konieczne jest
usprawnienie formalnej strony procesu inwestycyjnego. Zmiany sg niezbedne takze ze wzgledu na bezprecedensowy
charakter inwestycji. Nalezy przez to rozumie¢ np.: zintegrowanie czesci postepowan administracyjnych; umozliwienie
symultanicznego  wnioskowania o pozwolenia/zezwolenia; ustanowienie natychmiastowej wykonalnosci  decyziji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach oraz lokalizacji inwestycji; uporzadkowanie regulacji dotyczacych uczestnictwa
organizacji spotecznych w postepowaniu dotyczacym elektrowni jadrowej; wydtuzenie terminu waznosci decyzji o ustaleniu
lokalizacji do 10 lat (analogicznie do okresu wazno$ci decyzji 0 uwarunkowaniach Srodowiskowych); czy uelastycznienie
postepowan o udzielenie zamowienia.

Poniewaz w Polsce nie pracuje zadna elektrownia jadrowa aktualnie nie ma wystarczajaco
rozbudowanego zaplecza kadrowego - zaréwno dla wiasciwego funkcjonowania
elektrowni, jak i dozoru. Dla oszacowania potrzeb kadrowych, kluczowy bedzie wybér
technologii, gdyz zdeterminuje to wielko$¢ zapotrzebowania na pracownikéw elektrowni4s.
Z punktu widzenia dozoru najistotniejsze jest uruchomienie potencjatu naukowo-
badawczego, tak aby zapewni¢ narzedzia wsparcia technicznego dla jednostek dozoru
(Panstwowa Agencja Atomistyki, Urzad Dozoru Technicznego). Potrzeby kadrowe oraz
Sciezki i metody osiggniecia celow zostang okre$lone w Programie rozwoju zasobéw ludzkich
na potrzeby energetyki jadrowey.

Wypalone paliwo w pierwszych latach po wytworzeniu bedzie skladowane na terenie
elektrowni, a decyzja w zakresie dalszego postepowania zostanie podjeta w przysztosci,
zgodnie z Krajowym Planem postepowania z odpadami promieniotwérczymi i wypalonym
paliwem jgdrowym. Odpady nisko- i $rednioaktywne bedg sktadowane na krajowym
sktadowisku odpadéw promieniotwérczych, jednakze aktualnie eksploatowane sktadowisko nie pokryje wszystkich potrzeb,
dlatego perspektywicznie uruchomione zostanie nowe sktadowisko dla odpadéw nisko- i Srednioaktywnych.

Z dotychczasowych analiz wynika, ze Polska nie posiada przemystowych ilodci uranu ze zt6z konwencjonalnych, jednakze
istnieje potencjat zt6z niekonwencjonalnych (np. w popiotach, odpadach po wydobywczych miedzi). W kolejnych latach
mozliwe jest poddanie badaniom wykorzystania tego potencjatu.

E5 WYMIAR Budowa blokdw jadrowych oraz sktadowiska odpadéw promieniotwoérczych oddziatuje na region, w ktdrym sg
) TERYTORIALNY zlokalizowane przede wszystkim poprzez zwigkszenie liczby miejsc pracy — zaréwno w elektrowni, jak w i jej
otoczeniu, znaczace wplywy z podatkéw lokalnych, a takze rozwdj infrastruktury komunikacyjne;

i hydrotechnicznej, co przektadac sie bedzie na atrakcyjno$¢ gospodarczg okolicznych terendw oraz poprawe lokalnych warunkow zycia.

48 Kadre EJ w wigkszo$ci stanowi¢ beda pracownicy operacyjni — np. technik nukleonik, za$ okoto 30% kadry to osoby z wyksztatceniem
wyzszym — m.in. energetycy jadrowi, chemicy jadrowi, ale takze prawnicy.
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Dziatania Termin Odpowiedzialni
5.1, Wprowadzenie zmian prawnych ograniczajacych opdznienia realizacji 2019 ME
projektu budowy EJ z przyczyn pozatechnicznych (formalnych)
5.2.  Opracowanie modelu finansowania pierwszej EJ 2018 ME
5.3.  Ostateczny wybdr lokalizacji pierwszego bloku elektrowni jadrowej — 2020 ME

Kopalino / Zarnowiec (nastepnie wybér lokalizacji kolejnych blokéw)

5.4. Ostateczny wybdr technologii oraz generalnego wykonawcy pierwszej 2021
elektrowni jadrowe;

5.5.  Opracowanie (i wdrozenie) Programu rozwoju zasobéw ludzkichna 2019 (2030) ME
potrzeby energetyki jadrowej

5.6. Organizacja wsparcia technicznego dla dozoru jadrowego — 2019 ME
konsolidacja instytutéw badawczych, utworzenie Narodowego
Laboratorium Energii Jadrowej

Bl 57 Uruchomienie nowego sktadowiska odpadow nisko- 2027 ME
i Srednioaktywnych
l 5.8. Budowa i uruchomienie blokéw jadrowych: 2024-2043 ME
- pierwszego bloku jadrowego; (do 2033)
- kolejnych pieciu blokéw jadrowych (co dwa lata) (do 2043)
- bezpieczenstwo energetyczne, l — konkurencyjno$¢ gospodarki, — ograniczenie wptywu sektora na Srodowisko
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CEL: obnizenie emisyjnosci sektora energetycznego oraz dywersyfikacja struktury wytwarzania energii ‘

Wytwarzanie energii ze zrddet odnawialnych umozliwia dywersyfikacje struktury wytwarzania energii,

ogranicza uzaleznienie panstwa od importu paliw, a takze przyczynia sig do zmniejszenia wplywu sektora ,
energii na srodowisko, dzieki niewielkiej / zerowej emisji zanieczyszczen4e. Wykorzystanie OZE ogranicza S
import paliw oraz zapewnia mozliwo$¢ mniejszej intensywnos$ci wykorzystania paliw kopalnych, co wptywa na
bezpieczenstwo energetyczne.

Dodatkowym atutem OZE jest mozliwo$¢ wykorzystania potencjatu lokalnego (w tym stabiej rozwinietych regionéw i obszaréw
wiejskich) oraz dywersyfikacja lokalizacji infrastruktury wytworczej, ktdra zlokalizowana jest przede wszystkim w potudniowe;j
czesci kraju. Rozproszenie jednostek wytworczych oraz zlokalizowanie ich blisko odbiorcy wptywa takze na ograniczenie strat
przesytowych, cho¢ wymaga to utrzymania w dobrym stanie lokalnej infrastruktury dystrybucyjnej. Aktualne technologie OZE
nie sa na tyle konkurencyjne, aby bez ograniczen funkcjonowaty w systemie energetycznym, jednakze postep technologiczny
powoduije, ze z roku na rok jest to coraz mniejsza bariera. Cho¢ system wsparcia OZE i pierwszenstwo wprowadzania do sieci
energii z tych zrodet zaburzyty funkcjonowanie rynku energii, oczekuje sie, ze w perspektywie dtugoterminowej wykorzystanie
OZE bedzie wptywaé na spadek cen energii, a tym samym na wzrost konkurencyjnosci gospodarki.

Ponizej przedstawiona zostanie koncepcja zapewnienia bezpiecznego wykorzystania OZE w podziale na zrodfa zalezne
i niezalezne od warunkow atmosferycznych, z uwzglednieniem problemu bilansowania lokalnego i na poziomie kraju, a takze
sposoby wsparcia rozwoju OZE.

Wzrost udziatu OZE w zuzyciu energii jest jednym z trzech priorytetowych obszaréw polityki klimatyczno-energetycznej UE.
Ogolnounijny cel na 2020 r. wynosi 20%, za$ na 2030 r. — 32% (okreslony w 2018 r.).

W 2016 r. udziat OZE w kohcowym zuzyciu energii brutto w Polsce wyniost 11,3%.
Najwiecej OZE wykorzystywane jest w cieptownictwie i chtodnictwie — odpowiedzialne za 21% OZE w finalnym
blisko 69% produkcji OZE, nastepnie w elektroenergetyce ok. 24%, za$ w transporcie ok. zuzyciu energii brutto
6,8%. Udziat produkji ze Zrodet odnawialnych w tych podsektorach stanowi odpowiednio w2030r.

14,7% w cieptownictwie i chtodnictwie, 13,4% w wytwarzaniu energii elektrycznej oraz
3,9% w transporcie%0.

W ramach zobowigzan unijnych Polska powinna osiggngé w 2020 r. udziat energii ze zrodet odnawialnych w zuzyciu finalnym
energii brutto na poziomie 15%, w tym 10% udziat energii odnawialnej w transporcies!. W ramach udziatu w realizacji
ogolnounijnego celu na 2030 r. Polska deklaruje osiagniecie 21% udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii brutto (zuzycie
razem w elektroenergetyce, cieptownictwie i chtodnictwie oraz na cele transportowe) w2030r., co zalezne jest od
konkurencyjnosci tych zrodet oraz ich miejsca i uzytecznosci dla systemu. Istotny wplyw na skale wykorzystania OZE bedzie
mie¢ postep technologiczny — zaréwno w zakresie aktualnie znanych sposobdw wytwarzania energii (np. zwigkszenie
wykorzystania wiatru przez sitownie wiatrowe, czy promieniowania stonecznego przez panele fotowoltaiczne), jak i w zupetnie
nowych technologiach, ale takze w technologiach magazynowania energii. Realizacja celu OZE bedzie odbywata sie przez
zwiekszanie wykorzystania OZE we wszystkich trzech podsektorach, cho¢ najtrudniejsze bedzie zwiekszanie OZE
w transporcie®2,

49 Spalaniu biomasy towarzysza emisje zanieczyszczen, jednakze w okresie wegetacji, pochtania CO2 w procesie fotosyntezy.

50 W latach 2010-2015 r. udziat OZE w koricowym zuzyciu energii brutto w transporcie miescit sie w przedziale 6,25-6,85%, ale ujawnienie
szarej strefy w 2016 r. wplyneto na znaczacy spadek tego wskaznika.

51 Sciezke dojcia do tego poziomu wyznacza Krajowy Plan Dziatania w zakresie energii ze zrodef odnawialnych do 2020 r., 2010.

52 Patrz: kierunek 4, cze$¢ C — rozwoj biokomponentow i innych paliw odnawialnych.

41



Projekt PEP —w. 1.2

Regulacje unijne zobowigzujq Polske do osiagniecia 10% udziat energii odnawialnej
w transporcie w 2020 r. oraz 14% w perspektywie 2030 r. Do realizacji tych celéw wykorzystanie OZE
przyczyni sie wykorzystanie biokomponentéw (dodawanych do paliw ciektych i biopaliw w transporcie
cieklych stosowanych w transporcie), z coraz wigkszym naciskiem na zastosowanie
biopaliw zaawansowanych (niespozywczych) oraz paliw pochodzacych z recyklingu paliw statych (ang. recycled carbon fuels),
jak rowniez wykorzystanie energii elektrycznej w transporcie. Oznacza to coraz wigksze oddzialywanie OZE na rynek
paliwowy, zdominowany przez paliwa naftowe5s.

Udziat OZE w cieptownictwie i chtodnictwie bedzie zwigkszat si¢ o okofo 1-1,3 pkt proc.

rocznie. Do wytwarzania OZE w tym podsektorze przyczyni sie wykorzystanies: wykorzystanie OZE
w cieptownictwie
- energii z biomasy (i ciepta z odpadéw) — to zrédio dobrze sprawdzi sie i chtodnictwie

w gospodarstwach domowych, jak iw kogeneracji; ma najwiekszy potencjat dla
realizacji celu OZE w cieptownictwie ze wzgledu na dostepnos¢ paliwa oraz parametry
techniczno-ekonomiczne instalacji. Jednostki wytworcze wykorzysujgce biomase powinny byé lokalizowane w poblizu jej
powstawania (tereny wiejskie, zagtebia przemystu drzewnego, miejsca powstawania odpaddéw komunalnych) oraz w
migjscach, w ktdrych mozliwa jest maksymalizacja wykorzystania energii pierwotnej zawartej w paliwie, aby
zminimalizowa¢ $rodowiskowy koszt transportu. Energetyczne wykorzystanie biomasy przyczynia sie réwniez do lepszej
gospodarki odpadami;

- energii z biogazu — wykorzystanie biogazu bedzie szczegélnie uzyteczne w skojarzonym wytwarzaniu energii elektryczne;
i ciepta. Atutem jest mozliwo$¢ magazynowania energii w biogazie, ktéry moze by¢ wykorzystany w celach regulacyjnych.
W ujeciu ogélnogospodarczym wykorzystania biogaz stanowi dodatkowg warto$¢ dodana, gdyz umozliwia
zagospodarowanie szczegolnie ucigzliwych odpadow (np. zwierzecych, gazéw wysypiskowych);

- energii geotermalnej — cho¢ aktualnie jej wykorzystanie jest na stosunkowo niskim poziomie, ocenia sie, ze jej
wykorzystanie bedzie rosto w bardzo szybkim tempie. Okreslenie potencjatu geotermalnego wymaga duzych naktadéw
finansowych przy duzym stopniu niepewnosci, ale wykorzystanie tego typu energii moze stanowi¢ o rozwoju danego
obszaru (np. kompleksy rekreacyjne);

- pomp ciepta —ich zastosowanie staje si¢ coraz popularmiejsze w gospodarstwach domowych. Ich potencjat ocenia si¢ na
poziomie podobnym do energetyki geotermalnej. Do ich wykorzystania niezbedna jest energia elektryczna, dlatego dobrym
rozwigzaniem jest powiazanie instalacji z innym zrédtem OZE generujacym energie elektryczng;

- energii stonecznej — znaczacy wzrost jej wykorzystania na cele cieplne jest zalezny od rozwoju technologicznego ze
wzgledu na odwrotng korelacje miedzy nastonecznieniem a potrzebami cieplnymi. Ten rodzaj energii odegra jednak
kluczowa role w pokrywaniu potrzeb na chtéd — panele fotowoltaiczne pokryjg letnie szczyty zapotrzebowania na energie
elektryczng w celach chtodniczych.

W najblizszych latach wzrost wykorzystania OZE w wytwarzaniu energii elektrycznej
utrzyma sie na stabilnym poziomie, a jego dynamika ulegnie zwigkszeniu po 2025 r., wykorzystanie OZE
ze wzgledu na spodziewane osiagniecie dojrzatoéci technologiczno-ekonomiczne; w elektroenergetyce
poszczegdlnych technologii. Szacuje sie, ze w 2030 r. udziat OZE w elektroenergetyce

wyniesie ok. 27%. Do wzrostu udziatu OZE w elektroenergetyce przyczyni sie wykorzystanie:

- energii stfonecznej (fotowoltaika) — atutem tej technologii jest dodatnia zalezno$¢ miedzy intensywnoscig nastonecznienia
a dobowym popytem na energie elektryczng oraz zwiekszona generacja w okresie letnim skorelowana
z zapotrzebowaniem na chtéd. Instalacje beda budowane w sposéb rozporoszony, ale catkowita moc zainstalowana bedzie
mie¢ coraz wieksze znaczenie dla KSE. Jej wykorzystanie stanowi alternatywe dla wykorzystania terendw
poprzemystowych i stabej jakosci gruntéw, jak réwniez dachow budynkéw. Ocenia sie, ze zrodta fotowoltaiczne osiggng
dojrzato$¢ ekonomiczno-techniczng po 2022 .

53 Wykorzystanie biokomponentow i energii elektrycznej na cele transportowe zostato opisane w kierunku 4, czesci C, gdyz ich rozwdj silnie
wplywa na rynek paliwowy.
5 Patrz tez: kierunek 7.
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energii wiatru na morzu - rozpoczecie inwestycji w te moce uwarunkowane jest zakoficzeniem prac nad wzmocnieniem
sieci przesytowej w potnocnej czesci kraju, tak aby mozliwe bylo wyprowadzenie mocy w gtab kraju. Przewiduje sie, ze
pierwsza morska farma wiatrowa zostanie wigczona do bilansu elektroenergetycznego po 2025 r. Polska linia brzegowa
daje mozliwo$¢ wdrazania kolejnych instalacji na morzu, ale kluczowe znaczenie dla inwestycji bedzie mie¢ mozliwo$¢ ich
bilansowania w KSE. Przewagg energetyki wiatrowej morskiej nad ladowa jest wykorzystywanie wyzszych predko$ci
wiatru (niska szorstkos$¢ terenu) oraz mozliwo$¢ wiekszego wykorzystania mocy, nie wystepuje takze problem akceptacii
spotecznej;

energii wiatru na ladzie - nie przewiduje si¢ tak dynamicznego wzrostu udziatu tej technologii w bilansie energetycznym,
jak w latach poprzednich. Istotnym utrudnieniem w wykorzystywaniu energetyki wiatrowej na ladzie jest brak zalezno$ci
miedzy ich praca elektrowni a zapotrzebowaniem na energie, dlatego tempo ich rozwoju powinno by¢ zalezne od kosztéw
i mozliwosci bilansowania. Problemem jest takze zrdznicowany poziom akceptacji elektrowni wiatrowych przez
spofeczno$¢ lokalng. Dla redukcji potencjalnych konfliktdw, warto aby inwestorzy tworzyli systemy partycypacii
mieszkancow w realizacje projektow;

energii z biomasy i biogazu - ich potencjat zostanie wykorzystany przede wszystkim w cieptownictwie, ale cze$é¢
zasobdw zostanie skierowana rowniez do wytwarzania energii elektrycznej, zwtaszcza w kogeneracji. Atutem biogazu jest
mozliwo$¢ jego wykorzystania w celach regulacyjnych, co jest szczegdlnie istotne dla elastyczno$ci pracy KSE;

hydroenergii — ze wzgledu na niewielki krajowy potencjat wodny nie przewiduje sie znaczacego wzrostu wykorzystania
potencjatu wéd pltynacych. W horyzoncie dtugoterminiowym na rozwdj energetyki wodnej moze wplynaé rozwoj
$rédladowych drog wodnych oraz rewitalizacja pietrzen wodnych. Nalezy zauwazyc¢, ze praca elektrowni przeptywowych
moze by¢ regulowana, ale w ograniczonym zakresie. Wodne elektrownie szczytowo-pompowe nie sg zaliczane do OZE,
ale majg uzyteczno$¢ regulacyjng dla KSE. Majac na uwadze potencjat regulacyjny hydroenergii, warto poszukiwaé
nowych sposobdw jej wykorzystania, takze w matej skali.

oparta jest o zrodta niestabilne, zalezne od warunkéw atmosferycznych i pracujace bilansowanie OZE -
matq liczbe godzin w roku (wiatr, storice, czesciowo woda). W ujeciu systemowym magazyny, Klastry energii,

wptywa to niekorzystnie na efektywno$¢ i koszt wytwarzania energii, gdyz konieczne

zrédta regulacyjne

jest utrzymywanie mocy rezerwowych oraz duzej elastyczno$ci catego systemu, co

generuje wzrost kosztéw energii. Do poprawy mozliwo$ci wykorzystania energii z OZE przyczyni sig rozwéj magazyndw energii
oraz inteligentnych systeméw zarzadzania energig, czy tworzenie zachet do poprawy elastyczno$ci cenowej popytu na energie
(DSR)%5. Réwnie wazne sg badania i rozw6j w zakresie tych technologii, dzieki czemu mozliwe bedzie np. zwigkszenie
wykorzystania wiatru przez sitownie wiatrowe (w tym przez farmy morskie), czy promieniowania stonecznego przez panele
fotowoltaiczne. W dalszej perspektywie warunkiem przylaczenia niestabilnego zrédta energii powinno by¢ zapewnienie
mozliwosci pokrycia rezerwy w okresach nieczynnosci.

Aby zapewni¢ lepsze warunki funkcjonowania odnawialnych zrédet energii w KSE:

w przypadku wykorzystania energii z OZE na potrzeby wiasne (prosumenci indywidualni oraz przemystowi) nalezy
dazy¢ do sytuacji, w ktdrej nadwyzki energii wprowadzane sg do magazynu energii, lub sprzedawane lokalnie, co powinno
zminimalizowaé potrzeby zewnetrzne prosumenta w okresie niesprzyjajacych warunkéw atmosferycznych badz
poprawi¢ rentowno$¢ instalacji przy ograniczeniu negatywnego oddziatywania na sie¢ elektroenergetyczng;

w wykorzystaniu terytorialnym kluczowe znaczenie bedzie mie¢ rozwdj klastréw energii (obszar pieciu sasiadujgcych
gmin lub powiatu) i spétdzielni energetycznych. Ich zadaniem jest wykorzystanie lokalnego potencjatu — zrédet energii,
surowcdw, kontaktow miedzyludzkich, a takze stworzenie nowych obszaréw rozwoju gospodarczego przez wigkszy dostep
do mediow. Réwnie wazne jest uniezaleznienie danego obszaru od dostaw energii z sieci krajowej oraz mozliwosci
$wiadczenia ustug DSR przez klaster na rzecz OSD. Powigzanie kilku réznych Zzrédet energii z mozliwoscig jej
magazynowania, zmienno$ci taryf oraz lokalnego poczucia partycypacji powinno zapewnia¢ bilansowanie (docelowo
catkowite) na obszarze klastra. Docelowo pewno$¢ bilansowania w klastrach powinna by¢ tak wysoka, aby potrzeby
energetyczne tych obszaréw nie byly uwzgledniane w rezerwie mocy planowanej przez OSPe (enkapsulacja problemu).
Szacuje sie, ze w 2030 r. na terenie kraju bedzie funkcjonowac ok. 300 obszaréw zréwnowazonych energetycznie na
poziomie lokalnym.

% Patrz: kierunek 3, cze$¢ A.
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Tworzone mechanizmy wsparcia i promocji wytwarzania energii z OZE (do ok. 2030 r.)
bedg dostosowane do potrzeb rynkowych, a w uprzywilejowanej pozycji bedg stawiaé wsparcie rozwoju
rozwigzania: OZE

- zapewniajgce maksymalng dyspozycyjnos¢ (wysoka efektywno$¢ i wspotczynnik
wykorzystania, sterowalno$¢, wykorzystanie magazynu energii), z relatywnie najnizszym kosztem wytworzenia energii;
- zaspokajajace lokalne potrzeby energetyczne (ciepto, energia elektryczna, transport), ale takze zwigzane z gospodarkq
odpadami (zgodna z hierarchig zagospodarowania odpadéw) i wykorzystaniem miejscowego potencjatu.

Wsparcie bedzie mie¢ posta¢ zalezng od rodzaju zrédta i jego wielkosci, co mozna podzieli¢ na nastepujace formy:

- pierwszenstwo dostepu do sieci — cho¢ rozwigzanie zaburza rynek, ale jest gtownym warunkiem wykorzystania OZE;

- aukcje — przeznaczone sg dla zrodet wytwarzajacych energie w sposdb profesjonalny, czyli zapewniajacych
dyspozycyjnos¢ i odpowiednio wysoka moc. Wybor wspieranych obszardw zalezny jest od preferenciji pobudzenia rozwoju
obszarow OZE, w oparciu o warunki gospodarcze, Srodowiskowe i klimatyczne, z poszanowaniem bezpieczenstwa
energetycznego;

- system taryf gwarantowanych (ang. feed in tarriffs) oraz doptat (ang. feed in premium) — skierowane sg instalacji
o stosunkowo niewielkiej mocy, stuzg zagospodarowaniu energii niewykorzystanej przez niewielkiego wytworce.

- dotacje, pomoc zwrotna — mechanizm uzalezniony od potrzeb lokalnych, dystrybuowany w regionach;

- gwarancje pochodzenia - to dobrowolny instrument wsparcia — majq charakter certyfikatu, a popyt na nie kreujg odbiorcy,
ktérym zalezy na postrzeganiu ich jako ekologiczna firma (np. fadowarki do samochodow elektrycznych);

- mechanizmy pomocy skierowane do szczegéinych technologii — to rozwigzanie przeznaczone dla zrédet, ktdre nie
maja_konkurencji na rynku, gdyz sg nowg technologig (np. morska energetyka wiatrowa), ale z réznych wzgledéw ich
wdrozenie na rynek jest istotne dla kraju — np. duze wykorzystanie mocy w roku.

£ WYMIAR Wytwarzanie energii z odnawialnych zrodet ze wzgledu na rozproszenie powoduje znaczace oddziatywanie

WY) TERYTORIALNY terytorialne. Instalacje naleza czgsto do niewielkich wytworcow (indywidualnych Iub przemystowych),

a substraty réwniez pochodzg ze zrodet o stosunkowo matym oddaleniu. Rozwdj klastréw i spétdzielni

energetycznych w jeszcze wiekszym stopniu bedzie oddziatywat na rosngce zaangazowanie lokalnych podmiotéw. Ma to takze pozytywny
wptyw na ogolny rozwoj regionu — od infrastruktury, po pogtebianie wiezi w spotecznosciach lokalnych.

B| Dziatania Termin Odpowiedzialni

I 6.1.  Zapewnienie warunkow osiggniecia 21% OZE w finalnym zuzyciu 2020/2030 ME iinne
energii brutto w 2030 r., w tym: podmioty
- w cieptownictwie i chtodnictwie — rocznego przyrostu udziatu
OZE 0 1-1,3 pkt. proc. rocznie,
- w elektroenergetyce — wzrostu udziatu OZE w wytwarzaniu
energii elektrycznej, zwtaszcza po 2022 r. (ze wzgledu na wzrost
optacalno$ci wykorzystania niektorych technologii),
- w transporcie - osiggniecia 10% udziatu OZE w 2020 r. oraz 14%
w 2030 r., w tym wzrost wykorzystania biopaliw zaawansowanych
(zadania realizowane takze w ramach kierunkow 2, 4i7)

l 6.2.  Zapewnienie warunkow bilansowania zrodet odnawialnych — 2030 ME
wprowadzenie obowigzku przytaczenia niestabilnego OZE
z magazynem energii lub inng forma rezerwy mocy

Bl 63, Zapewnienie warunkow rozwoju obszaréw zréwnowazonych 2030 ME, samorzady,
energetycznie na poziomie lokalnym (klastrow energii, spétdzielni) — inne podmioty
ok. 300 w 2030 r.

l 6.4. Utrzymanie wsparcia finansowego dla OZE oraz udoskonalenie 2040 ME, NFOSIGW,
istniejacych jego form z uwzglednieniem roli technologii w KSE WFOSIGW

(do czasu osiggniecia dojrzato$ci ekonomicznej)

— bezpieczenstwo energetyczne, l — konkurencyjnoS¢ gospodarki, — ograniczenie wpfywu sektora na $rodowisko
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KIERUNEK 7. Rozwoj cieptownictwa i kogeneracji

CEL: powszechny dostep do ciepta oraz niskoemisyjne wytwarzanie ciepta w catym kraju

Pokrycie zapotrzebowania na ciepto jest jednym z elementéw bezpieczefistwa energetycznego.
Zabezpieczenie dostaw ciepta w sposob szczegdlny ma znaczenie dla gospodarstw domowych, w ktérych  ° ‘
ponad 80% zuzywanej energii pierwotnej przeznaczanych jest na ogrzanie pomieszczen iwody. '

Z niewystarczajacym pokryciem potrzeb cieplnych silnie zwigzane jest zjawisko ubdstwa energetycznego

majace wieloaspektowe podtoze.

Wytwarzaniu ciepta towarzyszg emisje zanieczyszczen. O ile energetyka zawodowa i przemystowa zobligowana jest do
dotrzymywania okreslonych norm dotyczacych emisji, o tyle w gospodarstwach domowych wystepuje tylko zakaz palenia
odpadow. Dla najwyzszej efektywnosci wykorzystania surowca, a takze mozliwie wysokiej redukcji zanieczyszczen
niezbedne jest zapewnienie konkurencyjnosci rozwigzan efektywnych i niskoemisyjnych. W szerszym ujeciu koszty ochrony
zdrowia i nieracjonalnego gospodarowania zasobami przewyzszajg roznice kosztdw inwestycyjnych i/lub operacyjnych
czystych technologii.

Cecha rynku ciepta jest jego lokalny charakter ze wzgledu na techniczne mozliwosci przesytu ciepta, ktére nie przekraczajg
20 km. Gospodarstwa domowe zaopatrujg sie w ciepto za pomoca indywidualnego zrédta ciepta lub przez dostep do sieci
cieptowniczych (cieptownictwo sieciowe), podobnie jak przedsiebiorstwa i podmioty sektora publicznego. Cho¢ od lat 90. XX w.
poczynione zostaly ogromne postepy w zakresie efektywnosci energetycznej wytwarzania i dostarczania ciepta oraz
ograniczenia wptywu tych proceséw na $rodowisko, wcigz pozostaje szeroki zakres dziatan w zakresie gospodarki cieplnej.

Ponizej przedstawiona zostanie koncepcja pokrycia potrzeb cieplnych gospodarki w podziale na ciepfownictwo systemowe
i indywidualne, a ponadto omoéwione zostang inne problemy ogélnogospodarcze zwigzane z pokrywaniem potrzeb ciepinych.

Szczegoing role we wdrazaniu polityki pafnstwa w zakresie cieptownictwa ma zaangazowanie
wtadz samorzadowych i lokalne planowanie energetyczne, ze wzgledu na to, Zze potrzeby
cieplne pokrywa sie w miejscu zamieszkania. Aktualnie obwigzek opracowywania dokumentow
planistycznych dotyczacych zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe jest
wykonywany jedynie przez ok. 20% gmin. Konieczne jest zaktywizowanie gmin, powiatéw
oraz wojewddztw do planowania energetycznego skutkujace przede wszystkim racjonalng gospodarka energetyczng oraz
rozwojem czystych zrodet energii i poprawg jakoSci powietrza. Planowanie powinno opierac si¢ o realng wspdiprace jednostek
samorzadu terytorialnego, wykorzystujac mozliwosci lokalnych synergii, a nie wytacznie w celu realizacji obowigzku.

planowanie

energetyczne na
poziomie lokalnym

Uzytecznym narzedziem planowania energetycznego bedzie system zbierania danych do
ogolnopolskiej mapy ciepta. Dostep do takich danych pozwoli regionom, gminom budowa
i przedsiebiorcom oszacowaé potencjat rozwoju sieci cieptowniczych oraz kogeneracii,
a nowym inwestorom dostarczy informacji o zastanej infrastrukturze.

ogodlnopolskiej
mapy ciepta

Pokrycie potrzeb cieplnych powinno odbywaé sie przede wszystkim poprzez wykorzystanie ciepta systemowego.
Zapewnia to wysokg efektywnos¢ wykorzystania surowca, komfort zycia ludzi i ogranicza problem niskiej emisji.

O efektywno$ci dostarczania ciepta decyduje zrédto oraz system jej dostarczania. Zgodnie z regulacjami unijnymi i krajowymi
system jest efektywny energetycznie, jesli do produkcii ciepta i chtodu wykorzystuje w co najmniej:

% Patrz tez: kierunek 8.
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75% ciepto pochodzace z kogeneracji (CHP, ang. combined heat and power) lub
50% ciepto odpadowe (produkt uboczny proceséw przemystowych) lub

50% energie z OZE lub

50% wykorzystuje sie potaczenie energii i ciepta, o ktérych mowa powyzej.

Aktualnie kryterium systemu efektywnego energetycznie spemia tylko ok. 20% sposréd systeméw cieptowniczych lub
chtodniczych, ktére dostarczajg ok. 85% ogdlnego wolumenu ciepta systemowego w kraju. W 2016 r. w kogeneracji
wytworzono ok. 15,9% energii elektrycznej i ok. 61% ciepta systemowego, a udziat OZE w cieptownictwie i chtodnictwie
wyniost 14,7%.

Dazenie do rozbudowy cieptownictwa, a przede wszystkim do budowy efektywnych

energetycznie systemow cieplowniczych bedzie osiggane przede wszystkim przez rozwoj

nastepujace dziatania:

cieptownictwa
systemowego

Rozwdj kogeneracji, czyli jednoczesnego wytwarzania energii elektrycznej i ciepta, co
stanowi najbardziej efektywny Srodowiskowo sposob wykorzystania paliw kopalnych.
Koszt takiej instalacji moze by¢ wyzszy niz w przypadku budowy cieptowni, jednakze zyski pochodzg ze sprzedazy
dwdch nosnikdw energii. Aby zacheci¢ do wykorzystania technologii CHP, ale w sposéb wysokoefektywny, utrzymane
zostanie wsparcie dla energii elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji. System bedzie aktywny
tak dtugo, jak rynek bedzie wymagat interwencji. W dalszej perspektywie ciepto systemowe powinno by¢ wytwarzane
wytacznie w CHP.

Zwiekszenie wykorzystania OZE w cieptownictwie systemowym - odbywaC sie bedzie gtéwnie poprzez
wykorzystanie lokalnych zasobéw energii odnawialnej, tj. biomasa, biogaz, czy geotermia, zwtaszcza w klastrach. Udziat
OZE w cieptownictwie i chtodnictwie powinien wzrasta¢ o 1-1,3 pkt proc. rocznie%’.

Zwiegkszenie wykorzystania odpadéw na cieptownictwie systemowym38 (gtéwnie w CHP) — w odrdznieniu od
domowych piecow, spalarnie odpadéw wyposazone sg w wysokoefektywne instalacje oczyszczania spalin, a bardzo
wysokie temperatury zapewniajg wypalenie wiekszosci czesci lotnych. Termiczne przetwarzanie odpaddw wpisuje sie
w ideg gospodarki o obiegu zamknigtym. W dalszej perspektywie termiczne unieszkodliwianie odpadéw bez odzysku
energii nie powinno by¢ praktykowane.

Ucieptownienie elektrowni — dla jak najwyzszej efektywnosci wykorzystania paliwa, ciepto towarzyszace wytwarzaniu
energii elektrycznej nie powinno by¢ odpadem. We wspétpracy z gming nalezy rozwazy¢ czy w danej lokalizacji
wystepuje potencjat rozwoju rynku ciepfa, ktory moze okazac sie takze przyczyna rozwoju danego obszaru.
Modernizacja i rozbudowa systemu dystrybucji ciepta i chtodu - dla ograniczenia strat, transport czynnika
grzewczego powinien odbywaé sie w sieciach preizolowanych. Nowopowstajace sieci s budowane w takich
technologiach, ale nalezy zadba¢ o intensyfikacje modernizacji istniejacej infrastruktury przesytowej, ktora cechuje sie
stabg izolacjq termiczng. Dla zwiekszania zasiegu sieci cieptowniczych niezbedne jest takze uproszczenie procesu
inwestycyjnego ich budowy.

Ciepto sieciowe mozna wykorzysta¢ réwniez na potrzeby wytwarzania chtodu, co jest szczegdlnie istotne latem, gdyz
pozwala to zredukowaC zapotrzebowanie na moc elekiryczng i wykorzysta¢ w wigkszym stopniu potencjat zrédet
cieplnych. Rozwigzanie jest szczegoinie atrakcyjne dla nowopowstajacych budynkéw ustugowych.

Popularyzacja magazynéw ciepta - ciepto zmagazynowane w dolinie popytu na nie moze zosta¢ wykorzystane
w okresie zwiekszonego zapotrzebowania, co usprawnia dziatanie systeméw cieptowniczych. To rozwigzanie ma
réwniez istotne znaczenie w sprzgzeniu z niestabilnymi OZE np. przy wykorzystaniu kolektoréw stonecznych, ale takze
dla bilansowania popytu w klastrach.

Popularyzacja inteligentnych sieci — wysokosprawne zrodta, prawidlowo zaizolowane sieci oraz zasobniki ciepta
osiagaja najwyzszg efektywnos¢ przy wykorzystaniu inteligentnych sieci. Nowoczesne metody zarzadzania pozwalajg
na optymalne gospodarowanie poborem ciepta, ograniczenie strat przy przesyle ciepta, wykrywanie usterek, czy
usprawnienie czynno$ci eksploatacyjnych.

57 Zagadnienie zrodet odnawialnych zostato oméwione w oddzielnym kierunku — patrz: kierunek 6.
% Patrz tez: kierunek 1 - pokrycie zapotrzebowania na biomase.
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Wszystkie te dziatania beda wymagaly wsparcia finansowego i organizacyjnego, ale takze wiasciwego dostosowania prawa.
Réwnie wazna jest edukacja spoteczenstwa w zakresie efektywnych i ekologicznych sposobow pokrywania potrzeb ciepinych.

Na terenach, na ktérych istniejg techniczne warunki dostarczenia ciepta z efektywnego
energetycznie systemu cieplowniczego, odbiorcy w pierwszej kolejnosci powinni zwigkszenie
korzysta¢ z ciepta sieciowego, o ile nie zastosujq bardziej ekologicznego rozwigzania.
W 2015 r. do sieci cieptowniczej na obszarach miejskich przytaczonych byto 61% gospodarstw
domowych — celem jest sukcesywne zwigkszanie tego wskaznika.

wykorzystania ciepta
systemowego

Aktualnie istnieje obowiazek podtaczenia do efektywnego energetycznie systemu cieptowniczego, ale tylko dla obiektow,
ktérych przewidywana szczytowa moc cieplna instalacji i urzadzen do ogrzewania wynosi co najmniej 50 kW58, Zasadne jest
jednak rozszerzenie tego obowigzku na wszystkie scentralizowane systemy cieptownicze, w odniesieniu do
wszystkich obiektéw budowlanych. Zwiekszenie liczby przytaczonych odbiorcéw i odchodzenie od indywidualnego
ogrzewania tam gdzie zlokalizowana jest sie¢ przyczyni sie do walki z niska emisja, a jednoczesnie zwiekszy sie komfort zycia
mieszkancow, dotychczas wykorzystujacych piece na paliwa state. Rownoczes$nie konieczne jest zapewnienie funkcjonowania
mechanizmu egzekwowania obowigzku przytaczenia obiektow do sieci cieptowniczej w trakcie procesu budowlanego,
co umozliwi powszechng realizacje tego obowigzku.

Do zwiekszenia wykorzystania ciepta sieciowego przyczyniaé sie bedg zadania opisane przy rozwoju cieptownictwa
systemowego — konkurencyjne ceny ciepta ztakiego zrodta powinny zacheca¢ do korzystania z ciepta sieciowego.
Aby przedsiebiorstwa cieptownicze nie kreowaly cen z pozycji monopolisty, a ich poziom byt akceptowalny dla odbiorcow
i rbwnoczesnie umozliwiajacy pokrycie kosztow uzasadnionych wraz ze zwrotem z zainwestowanego kapitatu, zasadna jest
zmiana modelu rynku ciepfa i polityki taryfowej oraz poszukiwanie innych bodzcow do optymalizacji kosztow
zaopatrzenia w ciepto.

Jesli na danym terenie nie ma mozliwosci podiaczenia do sieci cieptowniczej, potrzeby ciepine
powinny by¢ pokrywane przez zrédfa indywidualne o mozliwie najnizszej emisyjnosci, niskoemisyjne
zwlaszcza: zrédta indywidualne

- instalacje gazowe,

- instalacje niepalnych OZE (w tym pompy ciepta),

- ogrzewanie elektryczne,

- wykorzystanie kottéw na paliwa state co najmniej V klasy.

Zachetg do wykorzystania ekologicznych zrodet ciepta sq coraz czesciej taczone oferty sprzedazowe®?, a takze rézne formy
wsparcia finansowego ze $rodkéw publicznych. Ogromng role w budowaniu Swiadomosci i potrzeby ekologicznej majg
samorzady i oddolne inicjatywy lokalne.

W wielu przypadkach, pomimo wiedzy o skutkach spalania odpadéw w przydomowych i ; -
instalacjach, sg one uzywane jako paliwo. Problemem jest takze niewtasciwa obstuga monitorowanie emisji
instalacji weglowych, w tym sposob rozpalania i doktadania paliwa, a takze nieprzestrzeganie
obowigzku lub niewtasciwe czyszczenie kominéw, majgce wplyw na wypalanie paliwa
i emisje czesci lotnych. Ogromne znaczenie w dziataniach na rzecz ekologicznego
pokrywania potrzeb cieplnych ma budowanie $wiadomosci ekologicznej oraz motywacja spotecznosci lokalnej. Ponadto
niezbedne jest zwiekszenie monitoringu emisji w domach jednorodzinnych oraz wyciaganie konsekwencji od
odpowiedzialnych za zanieczyszczenia®'.

z indywidulanych
instalacji

5 Obowigzek realizowany jest pod warunkiem, ze obiekt nie bedzie wyposazony w indywidualng instalacje zapewniajacym wyzsza
efektywnos¢ energetyczng lub gdy ceny ciepta przewyzszajg $rednig cene sprzedazy dla danego paliwa lub w przypadku, gdy
przedsiebiorstwo cieptownicze odmoéwi wydania warunkéw przytaczenia.

60 Np. preferencyjne ceny w przypadku tacznego zakupu instalacji i paliwa.

61 Dziatania w zakresie emisji zanieczyszczen zostana okreslone w Polityce ekologicznej parstwa (projekt MS).
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Dla redukcji jednego z gtéwnych czynnikdw niskiej emisji, ale takze dla racjonalnego
wykorzystania surowcow (niska efektywno$¢ spalania wegla w przydomowych
instalacjach) niezbedne jest sukcesywne ograniczanie wykorzystywania paliw
stalych w gospodarstwach indywidulanych. Proces bedzie rozciagniety
w czasie ze wzgledu na kapitatochtonno$¢, szeroki zasieg, czasochtonno$¢
i trudno$ci techniczne towarzyszace zmianie instalacji grzewczej. Pozwoli to takze na stopniowe dostosowanie sie mniej
zamoznym do nowych regulacji, tak aby nie pogtebi¢ ubdstwa energetycznego. To takze czas na realizacje dziatah
termomodernizacyjnych, dzigki ktérym, wobec znacznej poprawy efektywnosci energetycznej budynkdw, zapotrzebowanie na

ograniczenie wykorzystania

paliw statych
w gospodarstwach domowych

energie cieplng zostanie zracjonalizowane$2,

" WYMIAR
w7y TERYTORIALNY

Pokrywanie potrzeb cieplnych odbywa sie na szczeblu lokalnym, dlatego tak wazne jest planowanie
energetyczne na poziomie gminy oraz jego spojno$¢ z politykq energetyczng panstwa. Nalezy dazy¢ do

wykorzystania ciepta sieciowego, a indywidualne, niskoemisyjne zrédta ciepta wykorzystywaé¢ jedynie na
obszarach o niskim stopniu zurbanizowania. Monitorowanie i wycigganie konsekwencji z nadmiernej emisji zanieczyszczen rowniez powinno
odbywac sie na poziomie lokalnym.

Bl Dziatania Termin Odpowiedzialni
l 7.1.  Aktywizacja regionéw w zakresie planowania energetycznego 2022 MSWiA, ME, MIiR
poprzez zmiany obowigzku wykonania dokumentdw planistycznych
w zakresie zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe
l 7.2. Budowa systemu zbierania danych do mapy ciepta 2020 GUS, ME, URE
l 7.3.  Zapewnienie warunkow rozwoju ekologicznych i efektywnych - ME, MS, MIR
systemdw cieptowniczych przez wsparcie finansowe, organizacyjne samorzady, spotki,
i prawne: NFOSiGW,
- zwiekszenia wykorzystania wysokosprawnej kogeneragji (system WFOSIGW i inne
wsparcia) podmioty, zaleznie
- od przyjetych
- zwiekszenia wykorzystania OZE i odpadéw w cieptownictwie rozwigzan
systemowym;
- uciepfowniania elektrowni;
- modernizacji i rozbudowy i rozbudowy systeméw cieptowniczych
i rozwoju technologii wytwarzania chtodu z ciepta sieciowego;
- popularyzacji magazyndw ciepta i inteligentnych sieci
l 7.4. Zapewnienie warunkow zwiekszenia wykorzystania ciepta 2019/2020 ME, MIiR, PRMCzP,
systemowego zwlaszcza poprzez: MS$, NFOSIGW
- rozszerzenie obowigzku podtaczenia do efektywnego
energetycznie systemu cieptowniczego oraz wdrozenie
mechanizmu jego egzekwowania;
- zmiane modelu rynku ciepta i polityki taryfowej
I 7.5.  Tworzenie zachet do wykorzystywania w cieptownictwie - NFOSIGW,
indywidulanym paliw innych niz state — gazu ziemnego, niepalnych samorzady, ME
OZE, energii elektrycznej
7.6. Zwigkszenie monitoringu emisji w domach jedno- i wielorodzinnych - M$, MIR, 10S
l 7.7.  Ograniczenie wykorzystania paliw statych w gospodarstwach 2030 ME

domowych

- bezpieczenstwo energetyczne,

l — konkurencyjno$¢ gospodarki,

62 Patrz tez: kierunek 8 — ubostwo energetyczne i termomodernizacja.
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KIERUNEK 8. Poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki®?

CEL: zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki

Efektywno$¢ energetyczna to relacja efektu uzytkowego do wktadu energetycznego. Im nizsza energochtonno$¢ danego
obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacii, tym wyzsza jego efektywnos¢, co ma przetozenie na catg gospodarke. Relacje
efektu i wydatku energetycznego odnosi sie do kazdego dziatania w gospodarce — od przemystu, przez ustugi, transport, czy
zuzycie w gospodarstwach domowych, po wytwarzanie energii.

Dziatanie proefektywno$ciowe oznaczajg mniejsze koszty zuzycia energii. Wigzq sie takze z wdrazaniem

nowych technologii i wzrostem innowacyjno$ci gospodarki, wptywajac na jej atrakcyjno$¢ i konkurencyjnosé. | ‘
Swiadczy o niej takze energochtonno$¢ PKB. Im mniejsze zuzycie energii, tym nizszy udziat kosztu energii w -

danym dziataniu, co wptywa na jego optacalnos¢. Malejaca energochtonno$¢ oznacza szybszy wzrost PKB .

od tempa zuzycia energii. Wyjatkiem jest przemyst energochfonny, ktory z zatozenia pochtania znaczace ilosci energii, a moze
stanowic¢ krajowg przewage konkurencyjna.

Poprawa efektywnosci energetycznej posrednio wplywa na bezpieczenstwo energetyczne. Zmniejszenie relacji
zapotrzebowania na energie do wzrostu gospodarczego oraz racjonalne Kkorzystanie z energii jest rownoznaczne
z oszczednoscig energii, ktdra nie musi zosta¢ wytworzona, tym samym ograniczone jest ryzyko jej niedostarczenia. Ma to
bezpo$rednie przetozenie na ograniczenie wplywu sektora energii na Srodowisko ze wzgledu na niewyemitowanie
zanieczyszczen oraz mniejszg eksploatacje surowcdw, przy niezaktéconym rozwoju gospodarczym. Poza oszczedno$cig
energii i przeciwdziataniu zmianom klimatu, poprawa efektywnosci energetycznej przynosi korzy$ci wptywajace na poprawe
zdrowia cztowieka i jego komfortu w mieszkaniu.

Ponizej przedstawiona zostanie koncepcja sposobdw wsparcia zwiekszenia efektywno$ci energetycznej gospodarki, a takze
odpowiedzi na powigzane problemy tj. ubdstwo energetyczne i niska emisja.

Efektywnos¢ energetyczna jest jednym z trzech priorytetowych obszaréw polityki klimatyczno-energetycznej UE, ktora
w perspektywie 2020 r. zobowigzata sie do zwiekszenia efektywnosci energetycznej poprzez zmniejszenie zuzycia energii
pierwotnej 0 20% w poréwnaniu z prognozami z 2007 r.5 Polski wkiad w realizacje celu oznacza osiagnigcie w latach
2010-2020 ograniczenia zuzycia energii pierwotnej o0 13,6 MtoeS5, co w odniesieniu do wartosci prognozy na 2020 r.
z 2007 r. oznacza zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej o 12,4%. Cho¢ energochfonno$¢ polskiej gospodarki odbiega
od $redniej w UE, w ostatnich latach poczynilismy ogromne postepy w oszczedno$ci zuzycia energii. Posredni cel na 2016 .
— rozumiany jako osiagniecie oszczednosci energii finalnej w ilosci nie mniejszej niz 9% Sredniego krajowego zuzycia tej energii
z lat 2001-2005 - Polska zrealizowata z nadwyzka.

W 2014 r. Unia Europejska utrzymata priorytetowe znaczenie efektywnosci energetyczne;j,
zobowigzujac sie do 27% oszczednosci energii w stosunku do prognoz, a w 2018 r. cel 23% oszczednosci
(indykatywny) zostat podwyzszony do 32,5% na poziomie catej UE. Polska zamierza
kontynuowa¢ kierunek wzrostu efektywnosci energetycznej gospodarki. Na podstawie
analizy efektow i wptywu na PKB oraz potencjatu 0szczedno$ci, Polska deklaruje krajowy
cel w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej do 2030 r. na poziomie 23% w odniesieniu do prognoz energii
pierwotnej z 2007 r.

energii pierwotnej vs.
prognoz na 2030 r.

63 Wiecej w: Krajowy Plan Dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej dla Polski 2017, 2018.

64 Kazde panstwo cztonkowskie ustala orientacyjng krajowq warto$¢ docelowa w zakresie efektywnosci energetycznej w oparciu o swoje
zuzycie energii pierwotnej lub koricowej, oszczednos$é energii pierwotnej lub koficowej albo energochtonnos$é. Okresla sie takze warto$ci
docelowe w kategoriach bezwzglednego poziomu zuzycia energii pierwotnej i koncowej w 2020 r. Zuzycie energii finalnej okresla sie
w oparciu o wspdtczynniki konwersji.

85 W prognozie wykonanej dla Komisji Europejskiej (PRIMES - Baseline 2007) zuzycie energii pierwotnej przez Polske prognozowane jest
na poziomie 110 Mtoe w 2020 r. Uwzgledniajac ograniczenie zuzycia energii 0 13,6 Mtoe otrzymano 96,4 Mtoe.
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Dziatania sktadajace sie na poprawe efektywnosci energetycznej o 23% do 2030 r. powinny da¢ nadwyzke korzysci
finansowych nad kosztami. Jednocze$nie jest to mozliwo$¢ realizacji zobowiazan wzrostu udziatu energii z OZE, gdyz
wiele dziatan proefektywnosciowych moze zostac zrealizowanych przy wykorzystaniu zroédet odnawialnych, ktére pozwalajg
uzyskac ten sam wolumen energii koricowej bez wsadu energii pierwotnej (rachunkowo).

Potencjat poprawy efektywnosci energetycznej tkwi niemal w catej gospodarce. Ponizej wyszczegolniono dziaty gospodarki ze
wskazaniem obszardw, ktdre zastugujg na szczegoing uwage w tym zakresie:

1) sektor energetyczny — wytwarzanie energii elektrycznej oraz ciepta, sektor gazowy oraz paliwowy — poprawa
sprawnosci istniejacych zrodet konwencjonalnych; poprawa sprawno$ci przesytu; magazynowanie; wykorzystanie
inteligentnych rozwigzan; zwiekszenie produkcji z rozproszonych zrddet energii; zwiekszenie produkciji systemowej OZE.

2) gospodarstwa domowe — termomodernizacja budynkéw (ocieplenie przegréd budowlanych, wymiana, modernizacja
systeméw CO/CWU), odzysk ciepta z wentylacji (rekuperacja) oraz zastosowanie energooszczednego o$wietlenia
i sprzetu RTV / AGD;

3) sektor ustug publicznych — termomodernizacja budynkéw, modernizacja opraw o$wietleniowych lub zrédet Swiatta,
wymiana sprzetu IT, oswietlenia placéw i ulic;

4) sektor ustug komercyjnych - termomodernizacja budynkéw (kompleksowa termomodernizacja oraz nastepnie
wprowadzenie rekuperacji); modernizacja opraw o$wietleniowych lub zrédet Swiatta;

5) przetworstwo przemystowe - udoskonalenie procesow energochtonnych przy produkcji (zwlaszcza) stali,
papieru i cementu;

6) transport - gtownie poprzez wprowadzenie elektromobilnosci (zysk wynika z blisko trzykrotnie wyzszej sprawnosci
elektrycznych uktadéw napedowych niz w silnikach konwencjonalnych)e.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze nie kazde przedsiewziecie poprawy efektywno$ci energetycznej jest racjonalne. Zwrot inwestycii
w postaci oszczedno$ci moze zamykac sie w zbyt dtugim okresie i w zbyt silnym stopniu wptywaé na PKB. Z analiz wynika, ze
najlepszy poziom relacji zyskéw do kosztéw wystepuje w przedsiewzigciach w gospodarstwach domowych. O dziataniach
w zakresie efektywnosci energetycznej trzeba mysle¢ takze w perspektywie przekraczajacej okres zwrotu w celu wdrazania
idei gospodarki o obiegu zamknigtym. W energetyce ma to najwigksze znaczenie w kontek$cie wykorzystania odpadéw na
cele energetyczne, ale takze gospodarczego wykorzystania odpadow z sektora energetycznego (np. wapienie, siarka).

Dziatania na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej gospodarki to w uproszczonym
podziale: wsparcie poprawy

efektywnosci
energetycznej

- Zobowiazanie szerokiej grupy podmiotéw gospodarczych do poprawy efektywnosci
energetycznej — poprzez realizacje przedsiewziecia stuzacego poprawie efektywnosci
energetycznej lub zakup $wiadectw efektywnosci energetycznej (tzw. biafe certyfikaty
potwierdzajg deklarowang oszczednos¢ energii innych podmiotéw wynikajacq z takich przedsiewzieé (zrealizowang na
poziomie powyzej wymaganego). System bedzie obowigzywat do 2030 r., a jesli bedzie to konieczne zostanie przedtuzony.

- Utrzymanie wzorcowej roli jednostek sektora publicznego w poprawie efektywno$ci energetycznej gospodarki —
dziatania moga mie¢ szeroki zakres — od termomodernizacji, prze nabywanie urzadzen, pojazdéw o niskim zuzyciu energii,
po wdrazanie systemu zarzgdzania $rodowiskowego.

- Wsparcie finansowe przedsiewzie¢ sprzyjajacych poprawie efektywnosci energetycznej — zaréwno ze Srodkéw
krajowych, jak i pozakrajowych (w tym fundusze europejskie). Majq stuzyé wsparciu inicjatyw proefektywnosciowych
wymienionych we wszystkich pogrupowanych wyzej dziatach gospodarki.

Bardzo wazne moze okaza¢ si¢ wykorzystanie przez Polske $rodkéw z funduszu modernizacyjnego ETS®, z ktérego
Srodki beda przeznaczone na wsparcie inwestycji w wytwarzanie i wykorzystywanie energii elektrycznej ze zrédet
odnawialnych, poprawe efektywnosci energetycznej, magazynowanie energii i modernizacje sieci energetycznych.

8 Transport drogowy odpowiada za ok. 90% catkowitego zuzycia energii pierwotnej przez ten sektor.

67 Fundusz modernizacyjny bedzie finansowany z aukcji 2% wszystkich uprawnien do emisji w ramach systemu EU ETS. Bedg z niego
mogty skorzystaC panistwa UE, w ktdrych PKB per capita jest nizszy od 60% Sredniej UE, w tym Polska. Projekty dotyczace wytwarzania
energii z wykorzystaniem paliw statych beda wytaczone, z wyjatkiem ogrzewania sieciowego w Butgarii i Rumunii.
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- Okreslenie ram prawnych poprawy efektywnosci energetycznej — oznacza to przede wszystkim implementacje
wypracowanych na forum UE regulacji dotyczacych oszczedno$ci energii w zakresie: produktow, ustug, budownictwa, czy
mechanizmow wsparcia.

- Poprawa wiedzy o racjonalnym zuzyciu energii — konieczne jest pobudzenie $wiadomosci spoteczenstwa o potencjale
oszczednosci energii w domach i miejscach pracy oraz o efektywnym spalaniu paliwa.

Nieefektywne wykorzystanie energii jest silnie zwigzane z problemem niskiej emisji6s. ; ;
Przyczynia sie do tego: spalanie niskiej jakosci wegla oraz odpadéw w gospodarstwach ograniczenie
domowych (czesto przy niewtadciwej obstudze piecédw i palenisk); spalanie wegla w lokalnych
cieptowniach o niskiej sprawnosci; emisja komunikacyjna®.

uciazliwosci
niskiej emisji

W celu ograniczenia emisji indywidualnej w pierwszej kolejnosci nalezy zracjonalizowa¢ potrzeby cieplne gospodarstw
domowych? przez termomodernizacje budynkéw (ocieplenie, wymiana stolarki drzwiowej i okiennej, wzrost $wiadomosci).
W ramach Funduszu Termomodernizacji i Remontéw uruchomiony zostanie program powszechnej termomodernizaciji
budynkéw mieszkalnych. Pomoc bedzie zalezna od zamozno$ci gospodarstw domowych — bardziej zamozni bedg mogli
skorzysta¢ z preferencyjnych kredytdw i pozyczek, mniej zamoznym zostanie zapewnione petne sfinansowanie
przedsiewziecia. Drugim krokiem jest zapewnienie efektywnego i ekologicznego dostepu do ciepta™ — obok regulacii
i finansowego wsparcia organizacji publicznych, duzg role odegrajg takze podmioty komercyjne oferujac atrakcyjne oferty
sprzedazy wigzanej. Ponadto, zgodnie z regulacjami unijnymi, od poczatku 2021 r. wszystkie nowe budynki musza cechowac
si¢ niemal zerowym zuzyciem energii.

Wplyw na zmniejszenie emisji komunikacyjnej bedzie mie¢ wdrozenie elektromobilno$ci oraz szeregu dziatan
zaplanowanych dla paliw alternatywnych’2. Istotne znaczenie bedq mie¢ takze zmiany systemowe w transporcie
tj. popularyzacja niskoemisyjnego transportu zbiorowego, car-sharingu, czy rekuperacji energii z pojazdéw elektrycznych
zasilanych z sieci trakcyjnej (m.in. kolejowych, tramwajowych, metra).

W duzym stopniu do niskiej emisji przyczyniajg sie gospodarstwa objete problemem ubéstwa ; ;
energetycznego ze wzgledu na spalanie odpadow, mutéw i flotokoncentartow, zazwyczaj ograniczenie
w budynkach o niskiej charakterystyce energetycznej. Szczegélne warunki wsparcia w ramach
ww. programu termomodernizacyjnego dla najubozszych sg kluczowym $rodkiem walki
z ubdstwem energetycznym (ponad 80% energii pierwotnej w gospodarstwach domowych
przeznaczana jest na ogrzanie pomieszczen i wody). W dalszej kolejno$ci pomoc powinna obejmowaé wymiane zrodet ciepta,
ktére uniemozliwig spalanie odpadow i niskiej jakosci paliw statych. Aktualnie stosowany dodatek energetyczny, wspiera tzw.
odbiorcdw wrazliwych, ale nie stanowi powszechnej odpowiedzi na problem, dlatego poszukiwane bedg nowe, efektywne
sposoby walki z ub6éstwem energetycznym.

ubdstwa
energetycznego

£ Poziom efektywnosci energetycznej jest zwigzany z poziomem rozwoju gospodarczego danego rozwoju, na
~ 7" WYMIAR . . o .
%) TERYTORIALNY €O wplywa zardwno zamozno$¢ mieszkancow, jak i kondycja lokalnych przedsiebiorstw. Wdrazane

mechanizmy oddziatujg na caty kraj, a szeroki wachlarz instrumentow ma na celu zapewnienie uzyskania
oszczednosci tym podmiotom, ktére majq trudnosci w ich samodzielnej realizacji. W ujeciu regionalnym bardzo istotng role petnig
Wojewodzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ze wzgledu na lokalny charakter dystrybucji rodkow.

8 Niska emisja to zanieczyszczenia powietrza pochodzace z komunikacji samochodowej i procesu spalania wegla o niskiej jakosci i/lub
odpadéw w domowych piecach i paleniskach (czesto to przy ich niewtasciwej obstudze) oraz w lokalnych kottowniach.

8 Transport w wiekszym stopniu przyczynia sie do niskiej emisji w miastach niz na terenach wiejskich, gdzie powodem zanieczyszczen jest
ogrzewanie indywidualne.

70 Dziatania w zakresie poprawy stanu cieptownictwa zostaty opisane w kierunku 7.

™ Patrz tez: kierunek 7 — cieptownictwo indywidualne.

72 Patrz: kierunek 4C — rozwoj elektromobilnosci i paliw alternatywnych.
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BI Dziatania Termin Odpowiedzialni
l 8.1, Zapewnienie sprawnego funkcjonowania systemu biatych 2030 ME, URE
certyfikatdw oraz ewentualnej kontynuacji po 2030 r. (mozliwa
kontynuacja)
l 8.2.  Zapewnienie wsparcia i rozwdj programéw wsparcia 2030 NFOSjGW, )
finansowego przedsigwzigciom zwiekszajacym efektywnos¢ WFOSIGW, MS, ME

energetyczng gospodarki oraz wykorzystanie $rodkéw
pozakrajowych (w tym fundusz modernizacyjny ETS)

l 8.3.  Zapewnienie ram prawnych rozwoju efektywnosci energetycznej 2020 ME, MI, MIiR
w zakresie m.in. charakterystyki energetycznej budynkdw,
produktéw, mechanizmow, ustug

l 8.4.  Uruchomienie programu powszechnej termomodernizacii 0d 2018 PRMCzP, ME,
budynkow mieszkalnych oraz poszukiwanie nowych rozwigzan MRPiPS
ograniczenia ucigzliwosci niskiej emisji

l 8.5. Poszukiwanie nowych, efektywnych sposobéw walki z ubdstwem - MRPiPS, ME, MIR,
energetycznym PRMCzP

- bezpieczenstwo energetyczne, l — konkurencyjno$¢ gospodarki, - ograniczenie wptywu sektora na Srodowisko
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efektywnos$é energetyczna — Krajowy Plan Dziafari dotyczacy efektywnosci energetycznej dla Polski 2017, 2017.
elektromobilno$¢ — Plan rozwoju elektromobilnoci, 2017.
i paliwa alternatywne  Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych, ME 2017.
emisje zanieczyszczen — Polityka ekologiczna panstwa 2030 (projekt)

energetyka jadrowa — Krajowy Plan postepowania z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem
jgdrowym, 2015.

Polski program energetyki jadrowej, 2014.
energia elektryczna — Dziesigcioletni plan rozwoju sieci o zasiegu wspéinotowym, ENTSO-E 2016.

Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie
elektryczng na lata 2016-2025, PSE 2015.

Regulacja jako$ciowa w latach 2016-2020 dla Operatorow Systeméw Dystrybucyjnych (ktéry
dokonali, z dniem 1 lipca 2007 r., rozdzielenia dziatalno$ci), URE 2015.

gaz ziemny — Dziesiecioletni Plan Rozwoju Systemu Przesytowego (TYNDP - Ten-Year Network
Development Plan), ENTSO-G 2017.

Krajowy Dziesiecioletni Plan Rozwoju Systemu Przesytowego 2018-2027, GAZ-SYSTEM
S.A. 2017.

Plan dziatari na rzecz integraciji battyckiego rynku energii— BEMIP (ang. Baltic Energy Market
Interconnection Plan), 2009, aktualizacja 2015.

gornictwo — Program rozwoju sektora gornictwa wegla kamiennego w Polsce (perspektywa 2030 r.),
2018.

Program dla sektora gornictwa wegla brunatnego w Polsce (perspektywa 2030 r.), 2018.
odnawialne zradta energii — Krajowy Plan Dziatania w zakresie energii ze zroédet odnawialnych do 2020 r., 2010.
opady, spalarnie odpadow — Krajowy plan gospodarki odpadami 2022, 2016.
ropa i paliwa naftowe — Polityka Rzadu RP dla infrastruktury logistycznej w sektorze naftowym, 2017.
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Wykaz skrotow

BAT — najlepsze dostepne technologie, ang. Best Available Techniques

CNG — gaz ziemny w postaci sprezonej, ang. compressed natural gas

DSR — zarzadzanie popytem, odpowiedz strony popytowej, ang. demand side response

EJ — elektrownia jadrowa, energetyka jadrowa

ENTSO-E - Europejska Sie¢ Operatorow Systeméw Przesytowych Energii Elektrycznej, ang. European Network of
Transmission System Operators for Electricity

ENTSO-G - Europejska Sie¢ Operatorow Systeméw Przesytowych Gazowych, ang. European Network of Transmission
System Operators for Gas

EU ETS - europejski system handlu uprawnieniami do emisji COz, ang. European Trading System

FBA - metoda wyznaczania i alokacji transgranicznych zdolno$ci przesytowych w oparciu o fizyczne przeptywy
energii elektrycznej, ang. flow-based allocation

GUD - generalne umowy dystrybucii

GUS - Gléwny Urzad Statystyczny

IED - dyrektywa o emisjach przemystowych, ang. Industrial Emission Directive

108 —  Instytut Ochrony Srodowiska

ICT - technologie informacyjne i telekomunikacyjne, ang. information and communication technology

FTN - Fundusz Transportu Niskoemisyjnego

LNG - gaz ziemny w postaci skroplonej, ang. liquefied natural gas

ME - minister wiasciwy ds. energii

Mi - minister wiasciwy ds. infrastruktury

MIiR — minister wtasciwy ds. inwestycji i rozwoju

MRPIPS - minister wlasciwy ds. polityki spotecznej

MSW — minister wtasciwy ds. wewnetrznych

M$ —  minister wtasciwy ds. $rodowiska

NCW — Narodowy Cel Wskaznikowy (dotyczy biokomponentdw ciektych)

nN - linie elektroenergetyczne niskiego napiecia

olP — operator informacji pomiarowe;

0SDg — operatorzy systemdw dystrybucyjnych gazowych

OSDe — operatorzy systeméw dystrybucyjnych elektroenergetycznych

OSPe — operator systemu przesylowego elektroenergetycznej — Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. (PSE S.A.)

OSPg — operator systemu przesylowego gazowego — Operator Gazociggéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.

OZE - odnawialne zrédta energii

PCI - projekt wspolnego zainteresowania UE, ang. Project of Common Interest

PMG - podziemne magazyny gazu

PPEJ - Polski program energetyki jadrowej

PRMCzP - Petnomocnik Prezesa Rady Ministréw do spraw programu ,Czyste Powietrze”

PRSIE — Petnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej

URE - Urzad Regulacji Energetyki

UE - Unia Europejska

KSE - krajowy system elektroenergetyczny

SAIDI - wskaznik przecietnego systemowego czasu trwania przerwy w dostawach energii, ang. System Average
Interruption Duration Index

SAIFI - wskaznik przecietnej systemowej czestosci przerw w dostawach energii, ang. System Average Interruption
Frequency Index

SN - linie elektroenergetyczne $redniego napiecia
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