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Wprowadzenie 

Polityka energetyczna Polski do 2040 roku (PEP2040 lub 

PEP) jest strategiń paœstwa w zakresie energetyki ï

stanowi odpowiedŦ na najwaŨniejsze wyzwania stojŃce 

przed polskŃ energetykŃ w najbliŨszych dziesiňcioleciach 

oraz wyznacza kierunki rozwoju sektora energii  

z  uwzglňdnieniem zadaŒ niezbňdnych do realizacji 

w perspektywie kr·tkookresowej. 

PEP jest jednoczeŜnie jednŃ z dziewiňciu zintegrowanych 

strategii sektorowych, wynikajŃcych ze Strategii na Rzecz 

Odpowiedzialnego Rozwoju. PEP jest zgodna 

z dokumentami strategicznymi Unii Europejskiej (UE). 

Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 

bňdzie zgodny z PolitykŃ energetycznŃ Polski do 2040 r.  

Polityka energetyczna paŒstwa jest opracowana przez 

Ministra Energii na podstawie art. 12, 13-15 ustawy ï 

Prawo energetyczne, zaŜ za realizacjň odpowiedzialnych 

jest szereg podmiot·w, zwğaszcza Minister Energii i Rada 

Ministr·w.  

W dokumencie zawarto opis stanu i uwarunkowaœ 

sektora energetycznego z ocenŃ poprzedniej polityki, cel 

obecnej polityki energetycznej, nastňpnie okreŜlone 

zostağy kierunki polityki wraz z dziaĠaniami niezbňdnymi 

do ich realizacji.  

Kierunki okreŜlono w horyzoncie ponad 20 lat, zaŜ dla 

urealnienia, znaczna czňŜĺ zadaŒ ma perspektywň kilku- 

kilkunastoletniŃ. Zadania majŃ charakter wykonawczy 

i mogŃ podlegaĺ dynamicznym zmianom ze wzglňdu na 

zmieniajŃce siň otoczenie. 

Kierunki i dziağania obejmujŃ cağy ğaŒcuch dostaw energii 

ï od pozyskania surowc·w, przez wytwarzanie i dostawy 

energii (przesyğ i rozdziağ), po spos·b jej wykorzystania. 

KaŨdy z oŜmiu kierunk·w PEP oraz wszystkie zawarte 

w nich dziağania zostağy osadzone w trzech elementach 

celu PEP ï bezpieczeŒstwo energetyczne; 

konkurencyjnoŜĺ i poprawa efektywnoŜci energetycznej 

gospodarki; oraz ograniczenie wpğywu na Ŝrodowisko. 

 

 

 

I. Opis stanu i uwarunkowania1 

 

Dotychczasowa polityka energetyczna paŒstwa zapewniağa realizacjň ustawowego celu, ale ze wzglňdu na zmiany, jakie 

zaszğy w gospodarce krajowej, a takŨe nowe problemy i wyzwania, konieczna jest aktualizacja kierunk·w, w kt·rych powinien 

zmierzaĺ polski sektor energetyczny, a poŜrednio cağa gospodarka.  

 

Kluczowe znaczenie dla kreowania wizji sektora energetycznego ma aktualny stan sektora energetycznego, struktura 

i prognozy zuŨycia energii oraz organizacja i powiŃzania w sektorze, a takŨe stosunkowo duŨy udziağ przemysğu w gospodarce 

narodowej. Ogromne znaczenie ma takŨe podjňta w ubiegğym wieku decyzja o gospodarce opartej na wňglu ï poczynione 

w·wczas inwestycje majŃ wieloletniŃ przydatnoŜĺ gospodarczŃ, a takŨe determinujŃ rynek pracy. R·wnoczeŜnie konieczne 

jest realizowanie zobowiŃzaŒ miňdzynarodowych, a trendy Ŝwiatowe i og·lny rozw·j gospodarczy wymuszajŃ ciŃgğe zmiany 

w sektorze. 

 

Istotny wpğyw na zmiany w sektorze ma polityka klimatyczno-energetyczna Unii Europejskiej (UE). W 2009 r. przyjňto 

pakiet regulacji wyznaczajŃcy trzy zasadnicze cele przeciwdziağania zmianom klimatu do 2020 r. (tzw. pakiet 3 x 20%), przy 

czym paŒstwa czğonkowskie partycypujŃ stosownie do swoich moŨliwoŜci. Polska jest zobowiŃzania do:  

                                                                 
 

1 Dane liczbowe uŨyte w PEP2040 odnoszŃ siň do 2017 r., chyba Ũe zastrzeŨono inaczej. Charakterystyka poszczeg·lnych element·w 
zostağa rozwiniňta we wğaŜciwych Kierunkach. 

pozyskanie 
surowc·w

wytwarzanie 
energii

przesyğ 
energii

dystrybucja 
energii

obr·t 
(sprzedaŨ)

zuŨycie 
koŒcowe
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ī zwiňkszenia efektywnoŜci energetycznej, poprzez oszczňdnoŜĺ zuŨycia energii pierwotnej o 13,6 Mtoe w latach 2010-

2020 w por·wnaniu do prognozy zapotrzebowania na paliwa i energiň z 2007 r.; 

ī zwiňkszenia do 15% udziağu energii z OZE w cağkowitym zuŨyciu energii finalnej oraz do 10% udziağu biopaliw w og·lnej 

konsumpcji paliw transportowych do 2020 r.; 

ī kontrybucji w og·lnounijnym zmniejszeniu emisji gaz·w cieplarnianych o 20% (w por·wnaniu do 1990 r.) do 2020 r. 

(w przeliczeniu na poziomy z 2005 r.: -21% w sektorach EU ETS i -10% w non-ETS). 

W 2014 r. Rada Europejska utrzymağa kierunek przeciwdziağania zmianom klimatu i zatwierdziğa cztery cele w perspektywie 

2030 r. dla cağej UE, kt·re po rewizji w 2018 r. majŃ nastňpujŃcy ksztağt: 

ī zmniejszenie emisji gaz·w cieplarnianych o 40% w por·wnaniu z emisjŃ z 1990 r. (w przeliczeniu na poziomy z 2005 r.: 

- 43% w sektorach EU ETS i -30% w non-ETS); 

ī co najmniej 32% udziağ Ŧr·değ odnawialnych w zuŨyciu finalnym energii brutto; 

ī wzrost efektywnoŜci energetycznej o 32,5%; 

ī ukoŒczenie budowy wewnňtrznego rynku energii UE.   

W 2016 r. na forum UE rozpoczňto prace nad pakietem Czysta energia dla wszystkich Europejczyk·w, kt·ry wskazuje spos·b 

operacjonalizacji tych cel·w, jak r·wnieŨ przyczyni siň do wdroũenia unii energetycznej i budowy jednolitego rynku 

energii UE. Polski rzŃd bierze aktywny udziağ w ksztağtowaniu finalnych zapis·w, tak aby zapewniĺ moŨliwie najlepszy interes 

naszego kraju. 

 

Polska zuŨywa ok. 4 400 PJ energii pierwotnej, przy czym wiňkszoŜĺ stanowi wňgiel 

kamienny i ropa naftowa, a w dalszej kolejnoŜci gaz ziemny, wňgiel brunatny oraz Ŧr·dğa 

odnawialne. WciŃŨ kluczowŃ rolň w finalnym zuŨyciu energii stanowiŃ gospodarstwa domowe 

oraz transport, ale relacja miňdzy nimi ulega stopniowym zmianom ï poprawa efektywnoŜci 

energetycznej wpğywa na zmniejszenie popytu w mieszkalnictwie, zaŜ wzrost zuŨycia w transporcie zwiŃzany jest z przyrostem 

jego udziağu w kreowaniu PKB.  

 

Zapotrzebowanie na wŉgiel kamienny w wiňkszoŜci pokrywane jest przez surowiec krajowy, 

a wymiana import-eksport wynika z lokalizacji popytu oraz dostňpnoŜci surowca o danych 

wğaŜciwoŜciach. Sektor g·rnictwa przeszedğ znaczŃcŃ restrukturyzacjň, co wpğynňğo na 

rentownoŜĺ wydobycia paliwa, choĺ optymalne wykorzystanie zasob·w wymaga dalszych 

dziağaŒ. Popyt na wŉgiel brunatny, ze wzglňdu na wğaŜciwoŜci, pokrywany jest w pobliŨu wydobycia. Polska posiada 

perspektywiczne zğoŨa, jednakŨe energetyczne wykorzystanie tego surowca jest i bňdzie utrudnione z uwagi na 

koniecznoŜĺ speğnienia wymog·w Ŝrodowiskowych oraz obciŃŨenia kosztami polityki klimatyczno-Ŝrodowiskowej. 

W przypadku odnawialnych surowc·w energetycznych kluczowe znaczenie ma ich lokalne wykorzystanie, ale ze wzglňdu 

na niskŃ wartoŜĺ opağowŃ i koszty przygotowania do spalenia, ich wykorzystanie w energetyce bywa nieefektywne 

ekonomicznie.  

Polska nie posiada znaczŃcych zasob·w ropy naftowej i gazu ziemnego, dlatego popyt krajowy pokrywany jest przede 

wszystkim importem (odpowiednio ok. 96% i 78%). Surowce te sprowadzane sŃ do Polski gğ·wnie z kierunku wschodniego, 

ale w  ostatnim czasie nastŃpiğa znaczŃca zmiana w strukturze kierunk·w importu (zwğaszcza ropy naftowej). Jest to efekt 

skutecznej polityki handlowej, ale przede wszystkim wzrostu technicznych moŨliwoŜci odbioru i magazynowania surowca. Dla 

bezpieczeŒstwa dostaw konieczne sŃ dalsze dziağania umoŨliwiajŃce realnŃ dywersyfikacjň kierunk·w i dostaw. JednoczeŜnie 

dla zachowania bezpieczeŒstwa gospodarczego w regionie polski rzŃd angaŨuje siň w inne sprawy miňdzynarodowe np. 

uniemoŨliwienie budowy gazociŃgu Nord Stream 2. 

 

Popyt na energiŉ elektrycznń (blisko 170 TWh rocznie) pokrywany jest przez krajowe 

elektrownie (gğ·wnie zawodowe), a relacja import-eksport ma znaczenie jedyne regulacyjne. 

Gğ·wnym surowcem wykorzystywanym do pokrycia zapotrzebowania jest wňgiel kamienny 

i brunatny, ale coraz wiňksze znaczenie ma udziağ odnawialnych Ŧr·değ energii (OZE) oraz 

gazu ziemnego. Spodziewany jest dalszy wzrost udziağu OZE w bilansie ze wzglňdu na realizacjň zobowiŃzaŒ 

miňdzynarodowych, co determinuje dalsze zmiany w krajowym systemie elektroenergetycznym (KSE). System staje przed 

wyzwaniem zapewniania elastycznoŜci i pewnoŜci pracy, a jednoczeŜnie moce wytw·rcze oparte o paliwa kopalne podlegajŃ 

rygorystycznym wymogom polityki Ŝrodowiskowej (dostosowanie jednostek wytw·rczych do dyrektywy o emisjach 

przemysğowych ï IED i konkluzji w sprawie najlepszych dostňpnych technik ï BAT).  

zuũycie energii 
pierwotnej i finalnej 

surowce 
energetyczne 

energia elektryczna 
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Choĺ speğnienie wymog·w Ŝrodowiskowych wpğywa na poprawň efektywnoŜci energetycznej i redukcjň wpğywu sektora na 

Ŝrodowisko, moŨe prowadziĺ do wczeŜniejszego zakoŒczenia eksploatacji jednostek wytw·rczych. Z uwagi na spodziewane 

znaczŃce wycofania mocy w najbliŨszych kilkunastu latach (z przyczyn naturalnych i ekologiczno-ekonomicznych) oraz wzrost 

popytu na energiň elektrycznŃ, konieczna bňdzie rozbudowa zasob·w wytw·rczych. Istotny wpğyw na ksztağt sektora oraz na 

wystarczalnoŜĺ mocy bňdzie miağ rynek mocy, kt·ry spowoduje, Ũe od 2021 r. rynek energii bňdzie obejmowağ dwa towary ï 

moc i energiň elektrycznŃ.  

 

Rozpoczňta w poğowie lat 90. ubiegğego wieku liberalizacja spowodowağa zmiany 

w funkcjonowaniu sektora energetycznego, a jednoczeŜnie wpğynňğa na bardziej 

konkurencyjne ksztağtowanie cen energii. Trendy Ŝwiatowe, a takŨe zmiany regulacji unijnych 

wymuszajŃ dalsze zmiany na rynkach energii. Obok uwolnienia cen i dopuszczenia r·Ũnych 

podmiot·w do funkcjonowania na rynku, wzmocnieniu ulega pozycja konsumenta, takŨe jako wytw·rcy energii. Rynki energii 

elektrycznej, gazu ziemnego oraz paliw ze wzglňdu na pokrywanie podstawowych potrzeb spoğeczeŒstwa i gospodarki, nadal 

wymagajŃ regulacji. Z uwagi na lokalny spos·b pokrywania potrzeb cieplnych, nie istnieje krajowy rynek ciepğa, dlatego 

regulacje w tym zakresie majŃ odmienny charakter. 

 

Potrzeby cieplne zaspokajane sŃ w Polsce przez ciepğownictwo systemowe lub przy 

wykorzystaniu indywidulanych instalacji, a gğ·wnym paliwem jest wňgiel kamienny. 

Termomodernizacje budynk·w oraz nowe standardy charakterystyki energetycznej budynk·w 

wpğynňğy na poprawň efektywnoŜci energetycznej oraz obniŨenie popytu na ciepğo. Nadal 

jednak indywidualne pokrywanie potrzeb cieplnych, obok emisji z transportu ma kluczowe znaczenie dla jakoŝci powietrza. 

WciŃŨ zbyt wiele gospodarstw domowych wykorzystuje niskiej jakoŜci paliwa kopalne i odpady do ogrzewania, przyczyniajŃc 

siň do powstawania tzw. niskiej emisji. JednoczeŜnie pokrywanie popytu na ciepğo zwiŃzane jest z problemem ub·stwa 

energetycznego, ze wzglňdu na kluczowy udziağ ciepğa w zapotrzebowaniu na energiň w gospodarstwie domowym. 

Ze wzglňdu na ogromne znaczenie obu problem·w dla spoğeczeŒstwa, a takŨe gğňbokoŜĺ ukrytych ich koszt·w (zwğaszcza 

w zakresie ochrony zdrowia) rzŃd skupiğ szczeg·lnŃ uwagň na ich niwelacji (program Czyste powietrze). 

 

 

Sektor energetyczny podlega wielu zmianom. Dla jego wğaŜciwego funkcjonowania kluczowe znaczenie ma wğaŜciwe 

zarzŃdzanie i realizowanie strategicznie wyznaczonych kierunk·w, czego nieodğŃcznym elementem jest postňp w badaniach 

i rozwoju oraz wdraŨanie efektywnych ekonomicznie innowacji. Niemniej waŨny jest adekwatny do potrzeb rynku system nauki 

i szkolnictwa wyŨszego, ale takŨe skoordynowane dziağania i zaangaŨowanie wielu instytucji na poziomie centralnym 

i regionalnym. 

 

  

rynki energii 

potrzeby cieplne 
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bezpieczeœstwo 
energetyczne 

konkurencyjnoŜĺ  
i efektywnoŜĺ 
energetyczna 

ograniczony  
wpğyw energetyki 
na Ŝrodowisko 

II. Cel polityki energetycznej paœstwa 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

Bezpieczeœstwo energetyczne oznacza aktualne i przyszğe zaspokojenie potrzeb odbiorc·w na paliwa i energiň w spos·b 

technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagaŒ ochrony Ŝrodowiska. Oznacza to obecne 

i perspektywiczne zagwarantowanie bezpieczeŒstwa dostaw surowc·w, wytwarzania, przesyğu i dystrybucji, czyli peğnego 

ğaŒcucha energetycznego.  

Koszt energii ukryty jest w kaŨdym dziağaniu i produkcie wytworzonym w gospodarce, dlatego ceny energii przekğadajŃ siň na 

konkurencyjnoŝĻ caĠej gospodarki. JednoczeŜnie emisje zanieczyszczeŒ z sektora energii oddziaĠujń na ŝrodowisko, 

dlatego kreowanie bilansu energetycznego musi odbywaĺ siň z poszanowaniem tego aspektu. 

 

Wszystkie osiem kierunk·w, przedstawionych w dalszej czňŜci PEP2040 przyczyniajŃ siň do realizacji celu, co zostağo 

oznaczone symbolem celu. Wszystkie dziağania zostağy w tabelach podsumowania kierunk·w odniesione do skğadowych celu, 

co oznaczono kolorami. Za globalnŃ miarň realizacji celu PEP2040 przyjňto poniŨsze wskaŦniki: 

 

  

wzrost efektywnosci 
energetycznej o 23% 

do 2030 r. 
(wstosunku do prognoz 

energii pierwotnej z 2007r.)

wdroŨenie 
energetyki 
jŃdrowej 
w 2033 r.

21% OZE 
w finalnym 
zuŨyciu energii 

brutto
w 2030 r.

60% wňgla
w wytwarzaniu 

energii 
elektrycznej 
w 2030 r.

Celem polityki energetycznej paŒstwa jest  

bezpieczeœstwo energetyczne,  

przy zapewnieniu konkurencyjnoŝci 

gospodarki, efektywnoŜci energetycznej 

i  zmniejszenia oddziaĠywania sektora 

energii na ŝrodowisko,  

przy optymalnym wykorzystaniu wğasnych 

zasob·w energetycznych. 

ograniczenie emisji 
CO2  o 30% do 2030 r. 

(w stosunku  

do 1990 r.) 
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KIERUNEK 1. Optymalne wykorzystanie wĠasnych zasob·w energetycznych 

CEL: racjonalne wykorzystanie wğasnych zasob·w energetycznych 

Pokrycie zapotrzebowania na energiň pierwotnŃ stanowi jeden z gğ·wnych element·w bezpieczeœstwa 

energetycznego paœstwa. Wysoka efektywnoŜĺ wydobycia oraz wykorzystania surowca wpğywa na bardziej 

racjonalne jego wykorzystanie, co sprzyja ograniczaniu wpĠywu sektora energetycznego na ŝrodowisko. 

WydajnoŜĺ pozyskiwania surowca ma takŨe odzwierciedlenie w koszcie wytworzenia energii, co 

bezpoŜrednio przekğada siň na konkurencyjnoŝĻ gospodarki.  

Polska gospodarka zuŨywa ok. 4 400 PJ energii pierwotnej. Gğ·wnym zasobem pokrywajŃcym zapotrzebowanie jest wŉgiel 

kamienny, nastňpnie ropa naftowa, gaz ziemny, wŉgiel brunatny oraz ŧr·dĠa odnawialne. Polska posiada zasoby 

wszystkich wymienionych surowc·w, jednakŨe posiadane zasoby nie zapewniajŃ cağkowitej niezaleŨnoŜci energetycznej 

paŒstwa. PoniŨej om·wiona zostanie koncepcja pokrycia zapotrzebowania krajowego na poszczeg·lne surowce. 

* * * 

Wŉgiel kamienny stanowi podstawň krajowego bilansu energetycznego (zuŨycie ok. 74 mln t), 

poniewaŨ posiadamy duŨe zasoby tego surowca, a  wykorzystujŃce go elektrownie pozwalajŃ 

na utrzymanie stağych i stabilnych dostaw energii do odbiorc·w. G·rnictwo i energetyka 

wňglowa ma r·wnieŨ istotne znaczenie spoğeczno-gospodarcze ï zapewnia liczne miejsca 

pracy, wpğywy do budŨetu paŒstwa (takŨe poŜrednio przez podmioty ŜwiadczŃce usğugi dla 

g·rnictwa i energetyki), a ponadto czňsto stanowi gğ·wne Ŧr·dğo dochod·w w danym regionie.  

Potrzeba dywersyfikacji struktury wytwarzania energii elektrycznej bňdzie przyczyniaĺ siň do zmniejszenia roli wňgla 

w bilansie, jednak bezwzglňdne (iloŜciowo) wykorzystanie tego surowca przez energetykň zawodowŃ w perspektywie 

najbliŨszych kilkunastu lat nie ulegnie znaczŃcym zmianom. 

Pokrycie popytu na wňgiel kamienny powinno odbywaĺ siň z kopalni zlokalizowanych w kraju, a import surowca powinien 

wystňpowaĺ tylko w uzasadnionych przypadkach. Koszty wydobycia wňgla w Polsce powinny byĺ konkurencyjne w stosunku 

do surowca z importu, tak aby moŨliwe byğo wykorzystanie krajowego potencjağu bez obniŨania efektywnoŜci gospodarki. 

Dziňki postňpowi technologicznemu nowe oraz modernizowane bloki wňglowe cechujŃ siň wyŨszŃ sprawnoŜciŃ, co wpğywa 

na racjonalnoŜĺ i efektywnoŜĺ zuŨycia surowca oraz na ograniczenie wpğywu energetyki na Ŝrodowisko. Na ekonomikň 

jednostek wytw·rczych opartych o wňgiel negatywnie wpğywa pierwszeŒstwo wprowadzania do sieci energii z OZE, a ponadto 

energia z wňgla obarczona jest kosztami polityki klimatyczno-energetycznej oraz Ŝrodowiskowej. Z tego powodu naleŨy 

zapewniĺ jak najwyŨszŃ racjonalnoŝĻ wydobycia i wykorzystania surowca, do czego przyczyniŃ siň nastňpujŃce 

przedsiňwziňcia: 

ï Zapewnienie rentownoŝci sektora g·rnictwa wŉgla kamiennego ï w ostatnich latach podjňto dziağania 

restrukturyzacyjne, dziňki czemu sytuacja ekonomiczna przedsiňbiorstw g·rniczych ulegğa poprawie. Dalsze dziağania 

muszŃ byĺ nastawione na osiŃgniňcie i utrzymanie stabilnej sytuacji finansowej i organizacyjnej w sektorze. PrzyczyniŃ 

siň do tego: 

a) racjonalizacja i optymalizacja koszt·w bieũńcego funkcjonowania ï  dziağania powinny mieĺ gğňboki zasiňg ï 

od ograniczenia koszt·w stağych, po optymalizacjň funkcji administracyjnych. DuŨe znaczenie ma takŨe wdraŨanie 

efektywnych ekonomicznie innowacyjnych rozwiŃzaŒ, przyczyniajŃcych siň do zmniejszenia koszt·w pracy oraz 

poprawy bezpieczeŒstwa;  

b) zmiany w systemie sprzedaũy wŉgla ï modyfikacje powinny oddziağywaĺ na wzrost efektywnoŜci struktur 

handlowych, kompleksowoŜĺ struktury sprzedaŨy i wykorzystanie nowych technologii w procesie sprzedaŨy; 

c) tworzenie mechanizm·w stabilizujńcych na okres dekoniunktury ï sp·ğki wňglowe powinny konsekwentne 

utrzymywaĺ fundusze celowe, tak aby pokryĺ potrzeby operacyjne w czasie utrzymywania siň niskich Ŝwiatowych 

cen surowca; 

d) uporzńdkowanie opĠat ponoszonych przez sektor (zmiany regulacji prawnych) ï dziağalnoŜĺ g·rnicza 

obciŃŨona jest aktualnie blisko 30. rodzajami opğat i podatk·w ï od opodatkowania wyrobisk, po opğaty za 

pokrycie 
zapotrzebowania na 
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informacjň geologicznŃ. Spos·b naliczania czňŜci z nich nie jest wystarczajŃco dobrze zdefiniowany, zaŜ niekt·re 

stanowiŃ niebagatelny koszt, niewsp·ğmierny do korzyŜci; 

e) centralny program adaptacji zawodowej ï programy nauczania staŨe i praktyki zawodowe dla uczni·w 

i absolwent·w szk·ğ technicznych muszŃ byĺ dopasowane do potrzeb przyszğego pracodawcy ï jest to odpowiedŦ 

na pogğňbiajŃcy siň problem braku zastňpowalnoŜci pokoleniowej pracownik·w. 

ï Racjonalna gospodarka otwartych zĠ·ũ i otwieranie nowych zĠ·ũ ï w tym zakresie kluczowymi kwestiami sŃ:  

a) pogĠŉbianie szyb·w, budowa nowych bńdŧ rozbudowa poziom·w wydobywczych, tam gdzie jest to 

uzasadnione ekonomicznie; 

b) prowadzenie dalszych prac poszukiwawczych i udostŉpnianie nowych obszar·w wydobywczych ï badania 

geologiczne wskazujŃ kilka perspektywicznych zğ·Ũ o duŨych zasobach wysokojakoŜciowego surowca. 

W zaleŨnoŜci od uwarunkowaŒ geologicznych oraz innych aspekt·w (w tym ekonomicznych, spoğecznych 

i Ŝrodowiskowych) naleŨy otwieraĺ nowe zğoŨa; 

c) opracowanie mapy strategicznych zasob·w wŉgla kamiennego z koncepcjń docelowego modelu 

zarzńdzania ï aktualnie sp·ğki dziağajŃ w oparciu o papierowŃ informacjň geologicznŃ udostňpnianŃ przez organy 

administracji geologicznej. Narzňdzie powinno wskazywaĺ zar·wno zğoŨa eksploatowane, jak i perspektywiczne 

w ujňciu 3D ï tak aby na bieŨŃco m·c podejmowaĺ decyzje o wydobyciu na poszczeg·lnych poziomach. Narzňdzie 

powinno takŨe rozwiŃzaĺ problem braku wiedzy o miejscach wydobycia w sŃsiadujŃcych kopalniach, co moŨe 

skutkowaĺ ruchami ziemi (zapadaniem). 

ï Racjonalna dystrybucja surowca ï aby osiŃgnŃĺ jak najwyŨszy efekt Ŝrodowiskowy oraz efektywnoŜĺ kosztowŃ, 

surowiec powinien byĺ transportowany na moŨliwie najmniejsze odlegğoŜci. Jednostki wytw·rcze energii powinny pokrywaĺ 

zapotrzebowanie na surowiec z najbliŨej poğoŨonych kopalni. Pokrycie popytu zaleŨne jest takŨe od oferowanych 

wğaŜciwoŜci paliwa, dlatego ukğady spalania w nowych jednostkach wytw·rczych powinny byĺ planowane 

z uwzglňdnieniem pokrycia zapotrzebowania na paliwo oferowane przez polskie kopalnie, zlokalizowane najbliŨej.  

ï Wykorzystanie lub sprzedaũ ubocznych produkt·w wydobycia (metan, wod·r, kopaliny) ï przyczyni siň to do 

wdraŨania gospodarki o obiegu zamkniňtym, a jednoczeŜnie wyeliminowane zostanŃ koszty i negatywne efekty 

Ŝrodowiskowe skğadowania; 

ï Innowacje w wydobyciu i wykorzystaniu surowca ï nowe rozwiŃzania muszŃ przyczyniaĺ siň do wiňkszej efektywnoŜci 

i elastycznoŜci zuŨycia surowca (np. postaĺ gazowa) oraz ograniczenia iloŜci emitowanych zanieczyszczeŒ. DuŨŃ rolň 

w  zakresie badaŒ, rozwoju i komercjalizacji efektywnych rozwiŃzaŒ ma wsp·ğpraca sp·ğek z innymi podmiotami, 

zwğaszcza z instytutami badawczymi. 

 

Dla zachowania ğadu spoğecznego i Ŝrodowiskowego na uwagň zasğugujŃ takŨe dziaĠania po zakoœczeniu eksploatacji 

zĠoũa. Konieczne jest nie tylko zabezpieczenie kopalŒ, w kt·rych nastŃpiğo sczerpanie zğ·Ũ, ale takŨe zrestrukturyzowanie 

zniszczonych teren·w pog·rniczych, by staĠy siŉ uũyteczne przemysĠowo np. poprzez tworzenie dogodnych warunk·w 

prowadzenia i rozwoju dziağalnoŜci gospodarczej, zwolnieŒ podatkowych lub innych udogodnieŒ dla inwestor·w, takŨe 

zagranicznych. W wielu przypadkach kopalnia i pobliska elektrownia oraz firmy ŜwiadczŃce usğugi dla nich to gğ·wni 

pracodawcy w regionie, dlatego zakoŒczenie eksploatacji zğoŨa nie moŨe spowodowaĺ problem·w spoğeczno-gospodarczych 

takiego regionu. RzŃd bňdzie dŃŨyğ do tego, aby czňŜĺ restrukturyzacji teren·w pog·rniczych zostağa sfinansowana ze 

Ŝrodk·w unijnych.2 

 

 

Wŉgiel brunatny zuŨywany jest gğ·wnie przez elektroenergetykň (zuŨycie krajowe ok. 

60 mln t). WğaŜciwoŜci fizyczne tego surowca determinujŃ jego wykorzystanie w niewielkiej 

odlegğoŜci od miejsca wydobycia, dlatego nie istnieje rynek tego surowca. Elektrownie wňglowe 

zapewniajŃ stabilnoŜĺ wytwarzania energii, a ze wzglňdu na niskie koszty wydobycia wňgiel 

brunatny jest tanim Ŧr·dğem energii. IstotnŃ wadŃ jest jednak wysoka emisyjnoŜĺ. Powoduje to 

koniecznoŜĺ ponoszenia wyŨszych koszt·w zakupu uprawnieŒ do emisji CO2, przy jednoczesnym ryzyku, Ũe bloki na wňgiel 

brunatny nie sprostajŃ kolejnym wymogom ograniczenia emisji zanieczyszczeŒ (polityka klimatyczna i Ŝrodowiskowa UE). 

                                                                 
 

2 Patrz teŨ: Program rozwoju sektora g·rnictwa wňgla kamiennego w Polsce (perspektywa 2030 r.), 2018. 
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Te czynniki majŃ ogromne znaczenie dla efektywnoŜci ekonomicznej oraz samej moŨliwoŜci wytwarzania energii z wňgla 

brunatnego.  

Dokoœczona zostanie eksploatacja otwartych zĠ·ũ. Za perspektywiczne uznaje siň zğoŨa Zğoczew oraz OŜcisğowo, 

a w dalszej kolejnoŜci Gubin. Dla zagospodarowania nowych zğ·Ũ kluczowŃ rolň odegra rozw·j nowych technologii. 

Innowacje majŃ posğuŨyĺ wdraŨaniu niskoemisyjnych technologii oraz alternatywnemu wykorzystaniu wňgla brunatnego. 

Zgazowany surowiec (gaz syntezowy) cechuje siň mniejszŃ emisyjnoŜciŃ i umoŨliwia wykorzystanie zsynchronizowane 

z popytem. Syngaz moŨe byĺ wykorzystany w elektroenergetyce i w ciepğownictwie, ale takŨe do wytwarzania benzyn 

syntetycznych i wielu produkt·w chemicznych.3 

ZakoŒczenie pracy kopalni wňgla brunatnego, podobnie jak w przypadku wňgla kamiennego, r·wnieŨ wymaga zaplanowania 

dziaĠaœ restrukturyzacyjnych, zar·wno Ŝrodowiskowych, jak i og·lnogospodarczych.  

 

 

Polska nie posiada bogatych zğ·Ũ ropy naftowej, dlatego krajowe wydobycie pokrywa tylko 

czňŜĺ popytu (ok. 4-5% z 26 mln t). W kraju bňdŃ kontynuowane poszukiwania nowych zğ·Ũ, 

ale nowo odkryte pokğady zastŃpiŃ wydobycie ze sczerpywanych zğ·Ũ, dlatego podaŨ surowca 

krajowego bňdzie utrzymywaĺ siň na zbliŨonym poziomie (zgodnie z zasadami okreŜlonymi 

w polityce surowcowej paŒstwa). 

GĠ·wnym sposobem pokrycia zapotrzebowania na ropŉ naftowń bŉdzie import. Istotne, aby kierunki i  drogi dostaw byğy 

zdywersyfikowane, a krajowa infrastruktura rozwiniňta w stopniu umoŨliwiajŃcym zagospodarowanie surowca4. UzaleŨnienie 

od jednego dostawcy oraz jednej drogi dostaw wiŃŨe siň z ryzykiem niedostarczenia surowc·w do rafinerii, a tym samym 

wystŃpienia zakğ·ceŒ w zaopatrzeniu rynku w produkty naftowe, w tym paliwa. 

Popyt na produkty naftowe bňdzie wzrastağ (takŨe ze wzglňdu na nowe zastosowania), ale wpğyw na pokrycie zapotrzebowania 

bňdzie miağo takŨe wykorzystanie  biopaliw i paliw alternatywnych, a takŨe elektromobilnoŜĺ5. 

 

 

Zapotrzebowanie na gaz ziemny bňdzie wzrastaĺ ze wzglňdu na moŨliwoŜĺ wykorzystania 

tego surowca w elektrowniach regulacyjnych oraz na niŨszŃ emisyjnoŜĺ w stosunku do innych 

paliw kopalnych. Krajowe wydobycie gazu ziemnego pokrywa ok. 25% popytu wynoszŃcego 

prawie 17 mld m3.  Podobnie jak w przypadku ropy naftowej, kontynuowane bňdzie 

poszukiwanie nowych zğ·Ũ, kt·re zastŃpiŃ wyeksploatowane zğoŨa, i zwiňkszanie efektywnoŜci 

wydobycia (zgodnie z zasadami okreŜlonymi w polityce surowcowej paŒstwa). JednoczeŜnie krajowe sp·ğki powinny 

zwiňkszaĺ dziağalnoŜĺ w zakresie wydobycia surowca za granicŃ.  

Opr·cz tradycyjnego pozyskiwania gazu ziemnego spodziewany jest rozw·j niekonwencjonalnych metod wydobycia. 

Oczekuje siň postňp·w w pozyskiwaniu gazu z pokğad·w wňglowych. Pozyskiwanie gazu (metanu)  polega na wykonaniu 

szczelinowania hydraulicznego pokğadu wňgla, a nastňpnie jego wydobyciu przed rozpoczňciem eksploatacji pokğad·w wňgla 

(odmetanowanie). UmoŨliwi to zwiňkszenie wykorzystania surowca z krajowych Ŧr·değ. Szacuje siň, Ũe technologia bňdzie 

moŨliwa do wykorzystywania po 2020 r.  

Nadal gĠ·wnym sposobem pokrycia zapotrzebowania na gaz ziemny bŉdzie import. Z tego wzglňdu, podobnie jak 

w przypadku ropy naftowej, najistotniejsze jest zapewnienie, aby Ŧr·dğa i  drogi dostaw byğy zdywersyfikowane, a krajowa 

infrastruktura rozwiniňta w stopniu umoŨliwiajŃcym zagospodarowanie surowca6.  

 

 

                                                                 
 

3 Patrz teŨ: Program dla sektora g·rnictwa wňgla brunatnego w Polsce (perspektywa 2030 r.). 
4 Patrz: kierunek 3, czňŜĺ C. 
5 Patrz: kierunek 4, czňŜĺ C ï wykorzystanie biokomponent·w, rozw·j elektromobilnoŜci i paliw alternatywnych. 
6 Patrz: kierunek 3, czňŜĺ B i C. 
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Opr·cz paliw kopalnych sektor energetyczny wykorzystuje takŨe Ŧr·dğa odnawialne. 

Za  biomasŉ uznaje siň wiele stağych lub ciekğych substancji pochodzenia roŜlinnego lub 

zwierzňcego, a takŨe inne substancje podlegajŃce biodegradacji. Kluczowe jest, aby sektor 

energetyczny wykorzystywağ te frakcje biomasy, kt·re nie majŃ zastosowania w innych 

gağňziach gospodarki, czyli gğ·wnie odpady i pozostağoŜci z leŜnictwa oraz przemysğu rolno-

spoŨywczego. Ma to na celu eliminacjň konkurencji surowcowej miňdzy energetykŃ a rolnictwem, przemysğem rolno-

spoŨywczym oraz przetw·rczym (np. meblarskim, papierniczym, itp.). Biomasa powinna byĺ wykorzystywana w moũliwie 

najmniejszej odlegĠoŝci od powstania, tak aby jej transport nie wpğywağ negatywnie na efekt Ŝrodowiskowy.  

Zwiňkszeniu powinno ulec wykorzystanie energetyczne odpad·w pozarolniczych7. Najwiňkszy potencjağ jest w osadach 

Ŝciekowych, odpadach przemysğowych, definiowanych ustawowo jako niebezpieczne (w tym szpitalnych) oraz w odpadach 

komunalnych. CzňŜĺ z nich moŨe zostaĺ przetworzona na paliwo alternatywne (tzw. RDF, ang. refuse derived fuel), co 

ogranicza nieprzyjemny zapach, zapewnia niskŃ wilgotnoŜĺ paliwa i uğatwia transport. Termiczne przetwarzanie odpad·w 

przyczynia siň do ograniczania dw·ch problem·w gospodarczych ï zagospodarowania odpad·w oraz pokrycia 

zapotrzebowania na energiň, wpisuje siň takŨe w ideň gospodarki o obiegu zamkniňtym. Odpady powinny byĺ 

wykorzystywane w moũliwie najmniejszej odlegĠoŝci od ich powstania. 

 

Regionalne ujňcie analizowanego kierunku jest ŜciŜle powiŃzane z lokalizacjŃ poszczeg·lnych surowc·w. 

Wielokrotnie eksploatacja surowca ma istotne znaczenie dla danego regionu, dlatego szczeg·lnie istotne jest 

opracowywanie z odpowiednim wyprzedzeniem zastŉpczych polityk rozwoju dla region·w, w kt·rych 

koŒczona jest eksploatacja danego surowca, tak aby minimalizowaĺ ryzyko wystŃpienia problem·w spoğeczno-gospodarczych. W wielu 

przypadkach moŨliwe bňdzie wykorzystanie teren·w po zakoŒczonej eksploatacji na nowŃ dziağalnoŜĺ gospodarczŃ.   

 

  

                                                                 
 

7 Zgodnie z zasadami gospodarki odpadami wytworzone odpady w pierwszej kolejnoŜci powinny zostaĺ poddane recyklingowi, w dalszej 
kolejnoŜci odzyskowi i unieszkodliwianiu. Od 2016 r. obowiŃzuje zakaz skğadowania okreŜlonych frakcji odpad·w komunalnych i 
pochodzŃcych z przetwarzania odpad·w komunalnych, w tym odpad·w o zawartoŜci og·lnego wňgla organicznego powyŨej 5% suchej 
masy i o cieple spalania powyŨej 6 MJ/kg suchej masy. 
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Ʈ Ʈ Ʈ DziaĠania Termin Odpowiedzialni 

Ʈ Ʈ Ʈ 

 

Ʈ Ʈ  

Ʈ Ʈ Ʈ 

Ʈ Ʈ Ʈ 

Ʈ Ʈ Ʈ 

Ʈ Ʈ Ʈ 

Ʈ Ʈ Ʈ 

1.1. Zapewnienie moŨliwoŜci pokrycia zapotrzebowania na wňgiel 

kamienny poprzez: 

ī zapewnienie rentownoŜci sektora g·rnictwa wňgla kamiennego; 

ī racjonalnŃ gospodarkň otwartych zğ·Ũ i otwieranie nowych;  

ī racjonalnŃ dystrybucjň surowca; 

ī wykorzystanie lub sprzedaŨ ubocznych produkt·w wydobycia; 

ī innowacje w wydobyciu i wykorzystaniu surowca; 

ī restrukturyzacjň teren·w pog·rniczych  

ï  ME, MF, MEN, 

sp·ğki wňglowe, 

instytuty 

Ʈ Ʈ Ʈ 

 

Ʈ Ʈ Ʈ 

Ʈ Ʈ Ʈ 

 

Ʈ Ʈ Ʈ 

1.2. Zapewnienie moŨliwoŜci pokrycia zapotrzebowania na wňgiel 

brunatny poprzez: 

ī racjonalnŃ eksploatacjň zğ·Ũ; 

ī poszukiwanie innowacyjnych sposob·w wykorzystania wňgla 

brunatnego; 

ī restrukturyzacjň teren·w pog·rniczych 

ï ME, sp·ğki wňglowe  

Ʈ Ʈ Ʈ 

 

Ʈ Ʈ Ʈ 
 

Ʈ Ʈ  

Ʈ Ʈ Ʈ 

1.3. Zapewnienie moŨliwoŜci pokrycia zapotrzebowania na ropň naftowŃ 

poprzez: 

ī optymalizacjň wykorzystania krajowych zğ·Ũ ropy naftowej, 
(zgodnie z zasadami okreŜlonymi w polityce surowcowej paŒstwa); 

ī dywersyfikacjň Ŧr·değ dostaw i kierunk·w importu ropy naftowej; 

ī wykorzystanie biopaliw i paliw alternatywnych 

ï ME, Mś, PRSIE, 

sp·ğki naftowe, MIiR, 

MRiRW  

Ʈ Ʈ Ʈ 

Ʈ Ʈ Ʈ 

 

 

Ʈ Ʈ Ʈ 

1.4. Zapewnienie moŨliwoŜci pokrycia zapotrzebowania na gaz przez: 

ī optymalizacjň  wykorzystania krajowych zğ·Ũ gazu ziemnego, w 

tym wykorzystanie niekonwencjonalnych metod wydobycia gazu 
(zgodnie z zasadami okreŜlonymi w polityce surowcowej paŒstwa); 

ī dywersyfikacjň Ŧr·değ dostaw i kierunk·w importu gazu 

ziemnego 

ï ME, Mś, PRSIE, 

sp·ğki gazowe 

Ʈ Ʈ Ʈ 

 

Ʈ Ʈ Ʈ 

Ʈ Ʈ Ʈ 

1.5. Zapewnienie moŨliwoŜci pokrycia zapotrzebowania na biomasň, 

przy zağoŨeniu: 

ī utrzymania odpadowego charakteru biomasy; 

ī gğ·wnie lokalnego wykorzystania surowc·w; 

ī zwiňkszenie wykorzystania odpad·w pozarolniczych 

ï ME, Mś, MRiRW, 

MIiR 

Ʈ ï bezpieczeŒstwo energetyczne,  Ʈ ï konkurencyjnoŜĺ gospodarki,  Ʈ ï ograniczenie wpğywu sektora na Ŝrodowisko   
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KIERUNEK 2. Rozbudowa infrastruktury wytw·rczej i sieciowej energii elektrycznej 

CEL: pokrycie zapotrzebowania na energiň elektrycznŃ 

Znaczna czňŜĺ aktualnie wykorzystywanej infrastruktury wytw·rczej zostanie wyeksploatowana 

w perspektywie najbliŨszych kilkunastu lat, a jednoczeŜnie popyt na energiň elektrycznŃ stale roŜnie. Z tego 

wzglňdu dla  bezpieczeœstwa dostaw energii elektrycznej konieczna jest rozbudowa infrastruktury 

wytw·rczej oraz zapewnienie sprawnoŜci przesyğu i dystrybucji.  Dla ksztağtowania cen energii elektrycznej, 

wpğywajŃcej na konkurencyjnoŝĻ caĠej gospodarki narodowej kluczowe znaczenie ma wyb·r paliwa i technologii (w tym 

zwiŃzane koszty dodatkowe, np. zakup uprawnieŒ do emisji CO2) oraz niskie straty przesyğu i pewnoŜĺ dostaw. Te same 

czynniki stanowiŃ o wpğywie sektora energetycznego na ŝrodowisko, choĺ mogŃ mieĺ odmienny charakter. BezpieczeŒstwo 

energetyczne ma prymat w procesie ksztağtowania struktury wytwarzania energii, dlatego musi mieĺ decydujŃcy wpğyw na 

relacjň miňdzy racjonalnoŜciŃ koszt·w funkcjonowania systemu a aspektem Ŝrodowiskowym.  

PoniŨej przedstawiona zostanie koncepcja zapewnienia pokrycia krajowego zapotrzebowania na energiň elektrycznŃ 

w podziale na pewnoŜĺ wytwarzania oraz dostaw energii elektrycznej. 

 

 

A) Rozbudowa infrastruktury wytw·rczej energii elektrycznej 

Polska gospodarka zuŨywa blisko 170 TWh energii elektrycznej, przy czym import i eksport majŃ charakter regulacyjny. 

Produkcja energii elektrycznej w Polsce od poğowy XX w. wzrosğa ponad 17-krotnie. Moc zainstalowana w krajowym systemie 

elektroenergetycznym przekracza 41 GW, z czego ponad 32 GW to elektrownie zawodowe (w wiňkszoŜci oparte na wňglu 

kamiennym i brunatnym). Ponad 6,4 GW to moce zainstalowane w OZE (gğ·wnie wiatrowe), resztň stanowiŃ elektrownie 

przemysğowe (paliwa r·Ũne) ï ok. 2,6 GW.  

Popyt na energiŉ elektrycznń stale roŝnie, choĺ postňp technologiczny i wszelkie dziağania proefektywnoŜciowe powodujŃ, 

Ũe tempo wzrostu zapotrzebowania na energiň jest wolniejsze niŨ wynikağoby to z przyrostu liczby urzŃdzeŒ, z kt·rej korzysta 

gospodarka i spoğeczeŒstwo.  

W najbliŨszych kilkunastu latach (zwğaszcza po 2029 r.) z systemu wycofana zostanie znaczna czŉŝĻ obecnie 

eksploatowanych jednostek wytw·rczych, przewyŨszajŃca iloŜĺ mocy bňdŃcych aktualnie w budowie. ZakoŒczenie 

eksploatacji moŨe mieĺ charakter naturalny, co oznacza, Ũe wystŃpi techniczny brak moŨliwoŜci dalszej eksploatacji. DrugŃ, 

szerszŃ kategoriŃ sŃ wycofania o charakterze ekonomiczno-ekologicznym ï w przypadku niekt·rych jednostek o niskich 

parametrach pracy, koszty zakupu uprawnieŒ do emisji CO2 wykluczŃ konkurencyjnoŜĺ wytwarzania energii; ponadto czňŜĺ 

jednostek wytw·rczych nie speğni unijnych regulacji Ŝrodowiskowych, a ich modernizacja bňdzie nieopğacalna lub niemoŨliwa.  

Dla pokrycia rosnŃcego popytu, w sytuacji znaczŃcych wycofaŒ jednostek wytw·rczych z systemu elektroenergetycznego, 

wdroŨony zostağ rynek mocy, stanowiŃcy impuls inwestycyjny dla zapewnienia stabilnoŜci dostaw. Mechanizm ten bňdzie mieĺ 

kluczowe znaczenie dla rozbudowy aktualnego stanu mocy wytw·rczych, ale dla finalnego ksztağtu bilansu istotne bňdŃ takŨe 

inne procesy wystňpujŃce na rynku.  

PoniŨej om·wione zostanŃ uwarunkowania pracy systemu elektroenergetycznego, a takŨe koncepcja pokrycia krajowego 

zapotrzebowania na moc elektrycznŃ. 

* * * 

Spos·b rozbudowy systemu musi zapewniaĺ bezpieczeŒstwo energetyczne paŒstwa, ale takŨe racjonalnoŜĺ koszt·w pracy 

systemu, z ograniczeniem wpğywu sektora na Ŝrodowisko. JednoczeŜnie proces ksztağtowania struktury bilansu musi sprostaĺ 

wielu wyzwaniom, wŜr·d kt·rych najwaŨniejsze to: 

ī polityka klimatyczno-energetyczna Unii Europejskiej, inne zobowińzania miŉdzynarodowe oraz wdraũanie 

gospodarki niskoemisyjnej 
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Polska jako paŒstwo czğonkowskie UE bňdzie kontrybuowaĺ w celach UE i innych zobowiŃzaniach miňdzynarodowych 

zgodnie ze swoimi moŨliwoŜciami. NaleŨy siň spodziewaĺ, Ũe decyzje odnoŜnie zaostrzenia norm emisyjnych oraz 

reforma unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji CO2 (EU ETS ï ang. European Trading System), a takŨe 

koniecznoŜĺ dostosowania mocy wytw·rczych do regulacji Ŝrodowiskowych (dyrektywa IED i wytyczne BAT) wpğynŃ 

na wzrost koszt·w wykorzystania paliw kopalnych dla cel·w energetycznych;  

Zadaniem rzŃdu polskiego jest negocjowanie takich zapis·w regulacji, kt·re nie bňdŃ osğabiağy konkurencyjnoŜci 

sektora energetycznego, a poŜrednio cağej gospodarki. JednoczeŜnie, aby pom·c przemysğowi i podsektorom 

energetyki sprostaĺ wyzwaniom innowacyjnym i inwestycyjnym zwiŃzanym z przejŜciem na gospodarkň niskoemisyjnŃ 

istotne jest jak najlepsze wykorzystanie mechanizm·w wsparcia (w tym narzňdzi przewidzianych w ramach systemu 

EU ETS, tj. funduszu innowacyjnoŜci, funduszu modernizacyjnego, przydziağu bezpğatnych uprawnieŒ do emisji CO2). 

ī ograniczona dostŉpnoŝĻ surowc·w kopalnych oraz potrzeba dywersyfikacji struktury wytwarzania energii 

Krajowe zasoby przemysğowe wňgla kamiennego przy aktualnym poziomie wydobycia wystarczŃ na kilkadziesiŃt lat, 

dlatego trzeba racjonalnie i efektywnie nimi gospodarowaĺ. Wykorzystanie nowych, innowacyjnych technologii 

powinno uğatwiĺ dywersyfikacjň, przy zapewnieniu celu gğ·wnego polityki energetycznej; 

ī zaburzenia i zmiany na rynku energii 

Rynek energii elektrycznej zostağ silnie znieksztağcony z powodu funkcjonowania na nim subsydiowanych 

odnawialnych Ŧr·değ energii (OZE) charakteryzujŃcych siň duŨŃ niestabilnoŜciŃ pracy oraz pierwszeŒstwem 

wprowadzania energii do sieci. Ogranicza to rzeczywisty czas pracy blok·w konwencjonalnych, ale nie redukuje 

potrzeby ich utrzymania w celu zabezpieczenia ciŃgğego pokrycia zapotrzebowania odbiorc·w na energiň elektrycznŃ, 

co wpğywa negatywnie na ekonomikň takich elektrowni. Dla pewnoŜci dostaw energii wdroŨono rynek mocy, kt·ry 

bňdzie funkcjonowağ od 2021 r.; 

ī sterowalnoŝĻ oraz elastycznoŝĻ generacji 

IloŜĺ mocy zainstalowanej ze Ŧr·değ zaleŨnych od warunk·w atmosferycznych stale roŜnie. Technologie 

magazynowania nie sŃ dostatecznie rozwiniňte, dlatego w KSE muszŃ wystňpowaĺ moce rezerwowe, kt·rych pracň 

moŨna regulowaĺ zgodnie z uŨytecznoŜciŃ OZE i zapotrzebowaniem na energiň (takŨe ze wzglňdu na jego nieliniowy 

przebieg). JednoczeŜnie naleŨy pamiňtaĺ, Ũe koszt jednostkowy wytworzenia energii przez moce traktowane jako 

rezerwa dla OZE, roŜnie ze wzglňdu na ograniczony stopieŒ ich wykorzystania8.   

ī koniecznoŝĻ wdraũania innowacji  

WdraŨanie innowacji ma na celu osiŃgniňcie przewagi konkurencyjnej, a takŨe nadŃŨanie za zmianami w otoczeniu. 

Nowe rozwiŃzania powinny przyczyniaĺ siň do lepszej efektywnoŜci pracy systemu energetycznego (odpowiedŦ na 

powyŨsze wyzwania), a takŨe ograniczenia wpğywu sektora na Ŝrodowisko i wzrostu efektywnoŜci energetycznej. 

Z tego wzglňdu ogromnŃ rolň we wdraŨaniu innowacji majŃ badania i rozw·j oraz pozyskiwanie Ŝrodk·w na ich 

realizacjň. 

 

Dla zapewnienia bezpieczeŒstwa energetycznego, a takŨe konkurencyjnoŜci gospodarki i poprawy efektywnoŜci 

energetycznej oraz w celu ograniczenia wpğywu sektora energetycznego na Ŝrodowisko rzŃd bňdzie wspierağ wdraŨanie 

przyjňtych poniŨej zağoŨeŒ, kt·rych operacjonalizacja zostağa ujňta w pozostağych 7 kierunkach dokumentu:  

1) Polska bňdzie dŃŨyĺ do zapewnienia moũliwoŝci pokrycia zapotrzebowania na moc wĠasnymi 

surowcami i ŧr·dĠami, z uwzglňdnieniem moŨliwoŜci wymiany transgranicznej. 

2) Wzrost zapotrzebowania na energiŉ elektrycznń zostanie pokryty przez Ŧr·dğa inne niŨ 

konwencjonalne elektrownie wňglowe.  

3) Rozbudowŉ stabilnych mocy wytw·rczych zapewni wdroŨenie rynku mocy. Na podstawie analiz bilansowych oraz 

prognoz rozwoju rynku, na dwa lata przed ostatniŃ aukcjŃ gğ·wnŃ rynku mocy (2024 r.) Minister Energii podejmie decyzjň 

czy wymagana jest kontynuacja funkcjonowania rynku mocy; 

                                                                 
 

8 W takiej sytuacji blok wytwarza mniej energii niŨ wynika to z jego moŨliwoŜci technicznych. Odstawienia stanowiŃ koszt utraconych 
moŨliwoŜci. Koszty stağe rozkğadane sŃ na mniejszŃ iloŜĺ wytworzonych jednostek energii, co wpğywa negatywnie na Ŝredni koszt. Ten sam 
mechanizm wpğywa na obniŨenie ekonomiki jednostek wňglowych, kt·re ustňpujŃ w systemie miejsca OZE. 
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4) Struktura mocy wytw·rczych musi zapewniaĻ elastycznoŝĻ pracy systemu, co wiŃŨe siň ze zr·Ũnicowaniem 

technologii i wielkoŜci mocy wytw·rczych oraz aktywizacjŃ odbiorc·w na rynkach regulowanych. 

5) Rozw·j technologii magazynowania energii (w tym rozw·j elektromobilnoŜci) bňdzie mieĺ 

kluczowe znaczenie dla zmiany ksztağtu rynku energii, w szczeg·lnoŜci dla roli OZE w bilansie 

elektroenergetycznym. 

6) Ograniczenie emisji zanieczyszczeœ z sektora elektroenergetycznego bŉdzie nastŉpowaĻ poprzez: 

a. modernizacjň jednostek wytw·rczych energii elektrycznej oraz wycofywanie jednostek przekraczajŃcych normy 

emisyjne, o Ŝredniorocznej sprawnoŜci poniŨej 35% (w tym z wykorzystaniem mechanizm·w wsparcia EU ETS); 

b. wdroŨenie energetyki jŃdrowej; 

c. wykorzystanie odnawialnych Ŧr·değ energii; 

d. poprawň efektywnoŜci energetycznej. 

7) Rola wŉgla w bilansie elektroenergetycznym:  

a. Krajowe zasoby wňgla pozostanŃ gğ·wnym elementem bezpieczeŒstwa energetycznego Polski 

i podstawŃ bilansu energetycznego paŒstwa. 

b. Roczne zuŨycie wňgla kamiennego w energetyce zawodowej nie bňdzie zwiňkszane, ale ze wzglňdu na wzrost 

zapotrzebowania na energiň elektrycznŃ zmieni siň udziağ wňgla w strukturze. ĞŃczny udziağ wňgla w wytwarzaniu 

energii elektrycznej bňdzie ksztağtowağ siň na poziomie ok. 60% w 2030 r.  

c. Inwestycje w nowe bloki wňglowe podejmowane po 2025 r. bňdŃ oparte o wytwarzanie w skojarzeniu lub innŃ 

technologiň speğniajŃcŃ standard emisyjny na poziomie 450 kg CO2 na MWh wytworzonej energii. 

d. Dla jak najlepszego wykorzystania surowca oraz ograniczenia wpğywu na Ŝrodowisko 

poszukiwane i wykorzystywane bňdŃ nowe metody spalania wňgla tj. zgazowanie, 

oksyspalanie, inne czyste technologie wňglowe; 

8) Rola energetyki jńdrowej w bilansie elektroenergetycznym: 

a. Z uwagi na poŨŃdany efekt Ŝrodowiskowy, brak obciŃŨenia kosztami polityki klimatyczno-Ŝrodowiskowej oraz 

stabilnoŜĺ wytwarzania energii elektrycznej, ok. 2033 r. uruchomiony zostanie w Polsce pierwszy blok pierwszej 

elektrowni jŃdrowej (o mocy ok. 1-1,5 GW).  

b. W latach 2033-2039 r. zbudowane zostanŃ 4 bloki jŃdrowe o cağkowitej mocy ok. 4-6 GW, dwa kolejne w latach 

2041 i 2043. 

9) Rola odnawialnych ŧr·deĠ energii w bilansie elektroenergetycznym: 

a. Dalszy rozw·j wykorzystania energii ze Ŧr·değ odnawialnych uznaje siň za jeden 

z instrument·w na rzecz ograniczenia wpğywu energetyki na Ŝrodowisko. 

b. Polska bňdzie kontrybuowaĺ w osiŃgnieciu og·lnounijnego celu OZE na 2030 r. w stopniu 

niezagraŨajŃcym bezpieczeŒstwu energetycznemu paŒstwa. Udziağ OZE w koŒcowym zuŨyciu energii ï ok. 21% 

w 2030 r. bňdzie wynikağ z efektywnoŜci kosztowej oraz moŨliwoŜci bilansowania energii w KSE. 

c. Przyjňty cel 21% udziağu OZE w koŒcowym zuŨyciu energii brutto9 w 2030 r. przeğoŨy siň na ok. 27% udziağu OZE w 

produkcji energii elektrycznej netto i bňdzie wymagağ znacznego wysiğku ekonomicznego oraz organizacyjnego. 

d. KluczowŃ rolň w osiŃgnieciu celu w elektroenergetyce bňdzie mieĺ rozw·j fotowoltaiki (zwğaszcza od 2022 r.) oraz 

morskich farm wiatrowych (pierwsza farma wiatrowa na morzu zostanie uruchomiona po 2025 r.). 

10) Rola gazu ziemnego w bilansie elektroenergetycznym: 

a. StopnieŒ wykorzystania mocy bňdzie zaleŨny od koniecznoŜci bilansowania krajowego 

systemu elektroenergetycznego, w szczeg·lnoŜci niesterowalnych OZE oraz cen surowca  

b. Zwiňkszone moŨliwoŜci dywersyfikacji dostaw surowca do Polski oraz rozbudowa 

infrastruktury wewnňtrznej zapewniŃ bezpieczeŒstwo wykorzystania gazu ziemnego przez 

elektroenergetykň.  

                                                                 
 

9 Na zuŨycie energii koŒcowej brutto skğada siň zuŨycie energii elektrycznej, w ciepğownictwie oraz na cele transportowe. 
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11) Do osiŃgania powyŨszych zağoŨeŒ w spos·b szczeg·lny przyczyniaĺ siň bňdŃ badania w zakresie nowych technologii 

oraz wdraũanie innowacji.  

 

Pokrycie kraju mocami wytw·rczymi jest zaleŨne od moŨliwoŜci budowy jednostek w danej lokalizacji,  

wyprowadzenia mocy, dostňpu do paliwa oraz roli danego Ŧr·dğa w systemie. PrzewaŨajŃca iloŜĺ mocy 

zainstalowana jest w poğudniowej czňŜci kraju, ale ta tendencja ulegaĺ bňdzie dalszym zmianom. Przyczynia 

siň do tego rozw·j OZE, zwğaszcza w p·ğnocno-zachodniej czňŜci kraju ze wzglňdu na dobre warunki wietrznoŜci, koniecznoŜĺ budowy 

Ŧr·değ regulacyjnych, a w kolejnych latach takŨe budowa blok·w jŃdrowych. JednoczeŜnie kraj pokrywany bňdzie wzglňdnie r·wnomiernie 

indywidualnymi instalacjami wytw·rczymi oraz klastrami energii i sp·ğdzielniami energetycznymi. Budowa Ŧr·değ wytw·rczych w danej 

lokalizacji oddziağuje na rynek pracy, poprawň infrastruktury transportowej, wpğywy z podatk·w oraz og·lny poziom rozwoju gospodarczego. 

 

Ʈ Ʈ Ʈ DziaĠania Termin Odpowiedzialni 

Ʈ Ʈ Ʈ 2A.1. Zapewnienie moŨliwoŜci pokrycia zapotrzebowania na moc 

elektrycznŃ wğasnymi surowcami i Ŧr·dğami, z uwzglňdnieniem 

moŨliwoŜci wymiany transgranicznej (patrz teŨ: kierunek 1) 

ï ME, PRSIE 

Ʈ Ʈ Ʈ 

 

2A.2. Zapewnienie moŨliwoŜci pokrycia wzrostu zapotrzebowania na 

energiň elektrycznŃ przez Ŧr·dğa inne niŨ konwencjonalne elektrownie 

wňglowe 

ï ME 

Ʈ Ʈ Ʈ 

 

2A.3. Zapewnienie odpowiedniej iloŜci stabilnych dostaw energii 

elektrycznej przez:  

ī rozpoczňcie funkcjonowania rynku mocy (2021 r.); 

ī podjňcie decyzji o koniecznoŜci kontynuacji funkcjonowania rynku 

mocy na dwa lata przed ostatniŃ aukcjŃ (2024 r.) 

2021/2024 ME 

Ʈ Ʈ Ʈ 

 

2A.4. Zapewnienie warunk·w ksztağtowania struktury mocy wytw·rczych 

zapewniajŃcej elastycznoŝĻ pracy systemu ï zr·Ũnicowanie 

technologii i wielkoŜci mocy wytw·rczych oraz aktywizacja odbiorc·w 

na rynkach regulowanych (patrz teŨ: kierunek 4) 

ï ME 

Ʈ Ʈ Ʈ 

 

2A.5. Zapewnienie warunk·w rozwoju technologii magazynowania 

energii (patrz: kierunek 2, czňŜĺ B) 

ï ME 

Ʈ Ʈ Ʈ 

 

Ʈ Ʈ Ʈ 

 

 

Ʈ Ʈ Ʈ 

Ʈ Ʈ Ʈ 

Ʈ Ʈ Ʈ 

2A.6. Zapewnienie warunk·w ograniczania emisji zanieczyszczeœ 

z sektora elektroenergetycznego poprzez:  

ī modernizacjň jednostek wytw·rczych energii elektrycznej 

i wycofywanie tych o sprawnoŜci poniŨej 35% (w tym 

z wykorzystaniem mechanizm·w wsparcia EU ETS);  

ī wdroŨenie energetyki jŃdrowej;  

ī wykorzystanie odnawialnych Ŧr·değ energii;  

ī poprawň efektywnoŜci energetycznej; 

ï ME, Mś 

Ʈ Ʈ Ʈ 

 

2A.7. Zapewnienie warunk·w wykorzystania wŉgla na poziomie ok. 60% 

w 2030 r. w bilansie wytwarzania energii elektrycznej, przy 

uwzglňdnieniu zachowania standardu emisyjnego na poziomie 450 kg 

CO2 na 1 MWh w inwestycjach podejmowanych po 2025 r. 

ï ME 

Ʈ Ʈ Ʈ 2A.8 Zapewnienie warunk·w wdroũenia energetyki jńdrowej w 2033 r. 

(patrz kierunek 5) 

2033 ME 

Ʈ Ʈ Ʈ 2A.9 Zapewnienie warunk·w rozwoju OZE na poziomie niezagraŨajŃcym 

bezpieczeŒstwu pracy systemu, z uwzglňdnieniem kontrybucji 

w og·lnounijnym celu zwiňkszenia udziağu OZE w zuŨyciu energii 

(patrz kierunek 6) 

ï ME, URE 

Ʈ Ʈ Ʈ 2A.10. Zapewnienie warunk·w wykorzystania gazu ziemnego dla potrzeb 

regulacyjnych KSE 

ï ME 

Ʈ ï bezpieczeŒstwo energetyczne,  Ʈ ï konkurencyjnoŜĺ gospodarki,  Ʈ ï ograniczenie wpğywu sektora na Ŝrodowisko  

WYMIAR 
TERYTORIALNY 
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B) Rozbudowa elektroenergetycznej infrastruktury sieciowej 

Stabilne i bezpieczne dostawy energii elektrycznej zaleŨne sŃ od odpowiednio rozbudowanego krajowego systemu 

elektroenergetycznego (KSE). Kluczowymi celami krajowymi dotyczŃcymi infrastruktury przesyğu energii elektrycznej jest 

(a) r·wnowaŨenie dostaw energii elektrycznej z zapotrzebowaniem na tň energiň i (b) zapewnienie dğugoterminowej zdolnoŜci 

systemu elektroenergetycznego do zaspokajania uzasadnionych potrzeb w zakresie przesyğania energii elektrycznej w obrocie 

krajowym i transgranicznym.  

Dla bezpieczeŒstwa dostaw operator systemu przesyğowego elektroenergetycznego (OSPe) ï Polskie Sieci 

Elektroenergetyczne S.A. (PSE S.A.) pozostanie jednoosobowŃ sp·ğkŃ Skarbu PaŒstwa. Dystrybucja jest dziağalnoŜciŃ 

regulowanŃ, a operatorzy system·w dystrybucyjnych elektroenergetycznych (OSDe) sŃ do zobowiŃzani do zapewniania 

niezawodnoŜci funkcjonowania sytemu i realizacji innych obowiŃzk·w gwarantujŃcych bezpieczeŒstwo pracy systemu. 

Dla zapewnienia bezpieczeŒstwa dostaw energii do odbiorc·w, OSPe zobowiŃzany jest do opracowania 10-letnich plan·w 

rozwoju w zakresie pokrycia zapotrzebowania na energiň, zaŜ OSDe na okres nie kr·tszy niŨ 5 lat. 

PoniŨej zaprezentowane zostanie koncepcja rozbudowy infrastruktury przesyğowej, dystrybucyjnej, sprawnoŜci dziağaŒ w 

sytuacjach awaryjnych, magazynowania energii oraz rozbudowy inteligentnych sieci.  

* * * 

SieĻ przesyĠowń wysokich i najwyŨszych napiňĺ tworzy ponad 250 linii o dğugoŜci przekraczajŃcej 14 000 km i 100 stacji 

najwyŨszych napiňĺ10. Aktualnie Polska posiada czynne poğŃczenia z Niemcami, Czechami, SĠowacjń, Litwń oraz 

ze Szwecjń (kablem podmorskim)11, a takŨe cztery poğŃczenia z krajami trzecimi, przy czym trzy sŃ wyğŃczone z eksploatacji12. 

Z punktu widzenia zasad rynkowych, moŨliwoŜĺ przepğyw·w transgranicznych warunkuje budowň jednolitego rynku energii 

elektrycznej, co ma na celu zapewnienie ksztağtowania konkurencyjnych cen energii w cağej Europie. Polska stoi na 

stanowisku, Ũe poğŃczenia transgraniczne i europejski rynek energii powinny stanowiĺ dodatkowe Ŧr·dğo dostaw, sğuŨŃce 

rozwojowi rynku i redukcji cen energii oraz dostawom w sytuacjach zagroŨeŒ i ograniczeŒ, jednakŨe bezpieczeŒstwo dostaw 

energii elektrycznej powinno byĻ oparte na rozwiniŉtej krajowej infrastrukturze wytw·rczej.  

Dla wğaŜciwego funkcjonowania i rozwoju systemu w najbliŨszych kilkunastu latach OSPe bňdzie podejmowaĺ dziağania 

w zakresie modernizacji i rozbudowy systemu przesyĠowego, majŃce na celu w szczeg·lnoŜci: 

a) moũliwoŝĻ wyprowadzenia mocy z istniejŃcych Ŧr·değ wytw·rczych; 

b) przyĠńczanie nowych mocy, w tym elektrowni jŃdrowej oraz farm wiatrowych na lŃdzie i na morzu na poziomie 

umoŨliwiajŃcym osiŃgniňcie wymaganego udziağu OZE w bilansie energetycznym kraju; 

c) poprawŉ pewnoŝci zasilania odbiorc·w;  

d) tworzenie bezpiecznych warunk·w pracy niesterowalnych ŧr·deĠ energii z pozostağymi elementami KSE; 

e) zapewnienie moŨliwoŜci redukcji nieplanowych przepĠyw·w energii (tzw. przepğywy nie grafikowe i przepğywy koğowe) 

z kraj·w sŃsiadujŃcych oraz obsğugi przesyğu tranzytowego; 

f) zapewnienie zdolnoŝci wymiany mocy z sńsiadujńcymi systemami na profilu synchronicznym oraz mechanizm·w 

koordynacji i wymiany informacji, w tym optymalizacja metod udostňpniania (wyznaczanie i alokacja) zdolnoŜci 

przesyğowych w oparciu o fizyczne przepğywy energii elektrycznej (FBA, ang. flow-based allocation) 

g) wdraũanie jednolitego rynku energii elektrycznej w UE ï implementacja europejskich kodeks·w sieci (regulujŃ kwestie 

przyğŃczeŒ, operacyjnej pracy systemu, alokacji i ograniczeŒ zdolnoŜci przesyğowej). 

 

 

                                                                 
 

10 Sieĺ przesyğowa ma charakter oczkowy, co oznacza, Ũe w przypadku awarii jednej linii moŨliwe jest doprowadzenie dostaw do stacji 
rozdzielczej liniŃ z innego kierunku. 
11 Linie Polska-Niemcy: KrajnikïVierraden (aktualnie wyğŃczona); MikuğowaïHagenwerder; linie PolskaïCzechy: Wielopole/DobrzeŒï
Nosovice/Albrechtice; Kopanina/Bujak·wïLiskovec; linia PolskaïSğowacja: Krosno IskrzyniaïLemeġany; linia PolskaïLitwa: EğkïAlytus. 
12 Linie PolskaïUkraina: Rzesz·w-Chmielnicka (wyğŃczona); ZamoŜĺ-Dobrotw·r (moŨliwy tylko import); linie PolskaïBiağoruŜ: Biağystok-RoŜ 
(w likwidacji); W·lka DobryŒska-BrzeŜĺ (wyğŃczona). DziağajŃce na zasadach rynkowych poğŃczenie ZamoŜĺïDobrotw·r (Ukraina) 
odpowiedzialne jest za import maksymalnie 0,7% szczytowego zapotrzebowania na moc w kraju. Oznacza to, Ũe nawet w przypadku 
rynkowego wznowienia pracy linii Rzesz·wïChmielnicka nie bňdzie znamion uzaleŨnienia od importu energii elektrycznej z kraj·w trzecich. 
Polska nie zamierza rozwijaĺ poğŃczeŒ w tym kierunku. 
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Aby zrealizowaĺ powyŨsze cele OSPe bňdzie realizowaĺ dziağania polegajŃce na  

budowie, rozbudowie i modernizacji stacji, rozdzielni, linii i innych urzŃdzeŒ, w tym do 

kompensowania mocy biernej, w zakresie wysokich i najwyŨszych napiňĺ (110-220-400 

kV). W perspektywie 2025 r., w wyniku realizacji 7 program·w inwestycyjnych, powinny 

byĺ zapewnione przede wszystkim13: 

ī moŨliwoŜĺ wyprowadzenia mocy z elektrowni: Kozienice, Tur·w, Beğchat·w oraz sprawny przesyğ mocy z Elektrowni Dolna 

Odra, a takŨe bilansowanie farm wiatrowych; 

ī rozbudowa sieci w p·ğnocnej, p·ğnocno-zachodniej (gdzie szczeg·lnie chňtnie lokowane sŃ farmy wiatrowe z uwagi na 

dobre warunki wietrzne), p·ğnocno-wschodniej czňŜci Polski oraz powyŨej i poniŨej umownej linii Warszawa-PoznaŒ; 

ī lepsze wykorzystanie rekonstruowanego poğŃczenia transgranicznego Krajnik-Vierraden (poprawa warunk·w wymiany 

transgranicznej na przekroju synchronicznym ï Polska-Niemcy-Czechy-Sğowacja). 

 

Z punktu widzenia rozbudowy poĠńczeœ transgranicznych ï w celu budowy 

jednolitego rynku energii ï dla Polski kluczowym jest niezakĠ·canie bezpieczeœstwa 

pracy KSE, w tym unikniňcie problemu tzw. przepğyw·w koğowych. Zwiňkszanie 

przepustowoŜci poğŃczeŒ transgranicznych pomiňdzy paŒstwami czğonkowskimi 

powinno nastňpowaĺ w pierwszej kolejnoŜci przez optymalne wykorzystanie poğŃczeŒ 

istniejŃcych i znoszenie barier blokujŃcych uczestnikom rynku dostňp do sieci, w tym budowň brakujŃcych linii wewnŃtrz 

system·w krajowych, zmianň zasad udostňpniania zdolnoŜci przesyğowych pomiňdzy paŒstwami czğonkowskimi UE, 

optymalizacjň metod udostňpniania tych zdolnoŜci uczestnikom rynku (wprowadzenie FBA) oraz instalacjň przesuwnik·w 

fazowych, tam gdzie jest to konieczne. NaleŨy zauwaŨyĺ, Ũe w perspektywie 2030 r. Dziesiňcioletni plan rozwoju sieci 

o zasiňgu wsp·lnotowym przewiduje14:  

ī usprawnienie przepğywu na przekroju synchronicznym obejmujŃcym Niemcy, Czechy i Sğowacjň (projekty GerPol 

Investments, GerPol Power Bridge); 

ī zakoŒczenie synchronizacji system·w przesyğowych paŒstw bağtyckich. 

 

 

W dalszej kolejnoŜci pewnoŜĺ dostaw energii elektrycznej do odbior·w koœcowych zaleŨy 

od sprawnej i bezpiecznej dystrybucji. Sieĺ dystrybucyjna ma charakter gğ·wnie 

promieniowy, jest  dğuŨsza i znacznie gňstsza niŨ sieĺ przesyğowa, przez co bardziej naraŨona 

na awarie. Dla zapewniania najwyŨszej jakoŜci dostaw energii elektrycznej zrealizowane 

zostanŃ nastňpujŃce zadania: 

ī Do 2025 r. wskaŧniki jakoŝci dostaw energii tj. czas i czŉstoŝĻ trwania przerw w dostawach (SAIDI, SAIFI) powinny 

osińgnńĻ poziom ŝredniej w UE, zaŝ 85% um·w przyĠńczeniowych powinno byĻ realizowanych w 6 miesiŉcy, 

a czas przekazywania danych pomiarowo-rozliczeniowych powinien ulec skr·ceniu. Dla skuteczniejszej oceny jakoŜci 

pracy sieci konieczne jest wğaŜciwe okreŝlenie definicji wskaŧnik·w SAIDI, SAIFI, gdyŨ coraz czňstsze wystňpowanie 

anomalii pogodowych zakğ·ca ich poziom, niezaleŨne od wysiğk·w OSDe. 

ī OsiŃganie cel·w w zakresie regulacji jakoŜciowej jest ŜciŜle powiŃzane ze Ŝrodkami, jakie w kolejnym roku OSDe moŨe 

przeznaczyĺ na inwestycje. Znaczna czňŜĺ infrastruktury dystrybucyjnej ma powyŨej 25 lat, a w wielu przypadkach 

przekracza nawet 40 lat (choĺ w ostatnich latach OSDe zrealizowali duŨe inwestycje). Z tego powodu OSDe zobowiŃzane 

sŃ do odtwarzania sieci ï w perspektywie 2022 r. ustalono stopieœ odtworzenia infrastruktury na poziomie ok. 1,4% 

rocznie (Ŝrednia w okresie).  

ī Odbudowa linii niskich napiňĺ (nN) powinna odbywaĺ siň przy uŨyciu przewod·w izolowanych lub poprzez skablowanie.  

ī Skablowanie sieci Ŝredniego napiňcia (SN) jest silnie skorelowane z SAIDI i SAIFI, a udziağ linii kablowych w liniach SN 

w Polsce (w 2017 r. ok. 26%) jest jednym z najniŨszych w Europie. Ponad 41 tys. km linii napowietrznych SN znajduje siň 

na terenach leŜnych i zadrzewionych, gdzie skablowanie ma szczeg·lne znacznie dla ograniczenia przyczyn i skutk·w 

awarii. Ponadto za priorytet uznaje siň r·wnieŨ wyposaŨenie ğŃcznik·w linii Ŝredniego napiňcia w systemy zdalnego 

                                                                 
 

13 Wiňcej w: Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszğego zapotrzebowania na energiň elektrycznŃ na lata 2016-2025, 
PSE S.A. 2015.  
14 Wiňcej w: Dziesiňcioletni plan rozwoju sieci o zasiňgu wsp·lnotowym, ENTSO-E 2016, Plan dziağaŒ na rzecz integracji bağtyckiego rynku 
energii ï BEMIP (ang. Baltic Energy Market Interconnection Plan). 
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sterowania. Dla osiŃgniecia wiňkszej niezawodnoŜci pracy sieci konieczne jest sukcesywne skablowanie sieci Ŝredniego 

napiňcia. W tym celu w 2019 r. opracowany zostanie krajowy plan skablowania sieci ŝredniego napiŉcia do 2040 r.  

 
 

BezpieczeŒstwo dostaw energii zaleŨne jest takŨe od dobrej organizacji oraz sprawnego 

postňpowania w sytuacjach awaryjnych. OSD i OSP w 2018 r. podpisali porozumienie 

w sprawie wsp·ğpracy w takich przypadkach, ale dla jak najwyŨszego poziomu sprawnoŜci 

w sytuacjach awaryjnych niezbňdne sŃ nastňpujŃcych dziağaniach: 

ī wyposaŨenie system·w oraz linii Ŝrednich i niskich napiňĺ w urzńdzenia sterowania, 

diagnostyki i analizy pracy sieci (do 2022 i 2028 r.); 

ī wdroŨenie cyfrowego systemu Ġńcznoŝci w sieci dla OSDe (do 2020 r.) ï aktualnie wykorzystywany system analogowy 

jest zawodny i nie ma moŨliwoŜci jego rozbudowy ï nowy powinien gwarantowaĺ jednolitoŜĺ i pewnoŜĺ ğŃcznoŜci. 

ī zapewnienie przez OSDe liczby pracownik·w i sprzŉtu odpowiednich dla zapewnienia standard·w okreŜlonych 

w regulacjach dotyczŃcych warunk·w funkcjonowania systemu elektroenergetycznego; 

 

 

Na przestrzeni ostatnich lat wzrosğo znaczenie magazynowania energii. Wpğyw na to ma 

rosnŃca ŜwiadomoŜĺ i potrzeba zarzŃdzania popytem w celu wypğaszczania krzywej 

zapotrzebowania na moc, tym samym dŃŨenie do zmniejszania szczyt·w zapotrzebowania. 

Drugim elementem determinujŃcym rozw·j magazynowania energii jest rosnŃcy udziağ 

energii z niesterowalnych odnawialnych Ŧr·değ energii. Z jednej strony nie moŨna pozwoliĺ 

na brak zasilania w niekorzystnych warunkach atmosferycznych (niskie nasğonecznienie, brak wiatru), z drugiej strony nie 

powinno siň zakğ·caĺ pracy sieci, gdy popyt jest niski, a Ŧr·dğa pracujŃ efektywnie.  

Magazynowanie energii jest sğabo rozwiniňte, aktualnie opiera siň na wodnych elektrowniach szczytowo-pompowych. DuŨe 

nadzieje wiŃŨe siň z rozwojem elektromobilnoŜci i szerszym wykorzystaniem rekuperacji energii z pojazd·w elektrycznych 

zasilanych z sieci trakcyjnej. Badania poŜwiňcone bateriom napňdzajŃcym samochody elektryczne przyczyniŃ siň do postňpu 

w zakresie technologii magazynowania energii, a elektryczne auta powinny peğniĺ rolň magazyn·w energii. Polska prowadzi 

wsp·ğpracň na arenie miňdzynarodowej w  projektach badawczych skoncentrowanych na tej technologii, a pierwszych 

instalacji naleŨy spodziewaĺ siň po 2020 r. Do tego czasu konieczne jest uregulowanie statusu prawnego instalacji 

magazynowania energii elektrycznej, kt·re mogŃ Ŝwiadczyĺ usğugi na rzecz uczestnik·w rynku energii elektrycznej ï 

kluczowym w tym zakresie jest okreŜlenie preferencyjnych taryf dla wprowadzania energii do magazynu, co wpğynie takŨe na 

moŨliwoŜĺ zmiany dla modelu pracy elektrowni wodnych szczytowo-pompowych. Ambitnym celem jest w ciŃgu najbliŨszych 

5 lat posiadanie magazyn·w gromadzŃcych moc odpowiadajŃcŃ 10% mocy zainstalowanej w elektrowniach wiatrowych15. 

 

ZwieŒczeniem dziağaŒ rozwijajŃcych krajowŃ sieĺ elektroenergetycznŃ bňdzie wdroũenie 

inteligentnej sieci energetycznej (smart grid). Istotnym etapem bňdzie ustanowienie 

operatora informacji pomiarowej (OIP) ï do 2022 r. Inteligentna sieĺ pozwoli zintegrowaĺ 

zachowania i dziağania wszystkich przyğŃczonych do niej uŨytkownik·w ï wytw·rc·w, 

odbiorc·w i prosument·w, zaŜ OIP zapewni wymianň informacji miňdzy uczestnikami systemu. Dziňki temu rozwiŃzaniu 

moŨliwe bňdzie bardziej Ŝwiadome uŨytkowanie energii, zarzŃdzenie podaŨŃ i popytem na energiň elektrycznŃ oraz 

ograniczenie strat, przy wysokim poziomie jakoŜci, pewnoŜci i bezpieczeŒstwa zasilania.  

Fundamentem koncepcji sŃ rozwiŃzania z zakresu technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych (ICT, ang. Information 

and Communication Technology). Obok system·w dwustronnej komunikacji cyfrowej sŃ to inteligentne systemy telemetryczne 

(tzw. smart metering) i systemy automatycznego monitorowania, sterowania, regulacji i zabezpieczenia sieci. Rozw·j smart 

grids wiŃŨe siň z rozpowszechnieniem idei tzw. urzŃdzeŒ Internetu Rzeczy. Wymiana danych miňdzy urzŃdzeniami pozwoli 

takŨe na rozpowszechnianie inteligentnych miast, inteligentnych dom·w oraz sprawnego dziağania klastr·w energii. W tym 

celu konieczne bňdzie stworzenie warunk·w technicznych, organizacyjnych, prawnych dla funkcjonowania OIP. 

 

                                                                 
 

15 Patrz teŨ: kierunek 4, czňŜĺ A ï zarzŃdzanie popytem i kierunek 4, czňŜĺ C ï rozw·j elektromobilnoŜci i paliw alternatywnych. 
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Pokrycie kraju sieciŃ przesyğowŃ i sieciami dystrybucyjnymi skorelowane jest z wielkoŜciŃ zapotrzebowania na 

energiň elektrycznŃ w danym regionie oraz koniecznoŜciŃ wyprowadzenia mocy z jednostek wytw·rczych, 

a dokğadny przebieg linii zaleŨny jest takŨe od moŨliwoŜci zlokalizowania infrastruktury. GňstoŜĺ sieci oraz jej 

dobry stan powinny gwarantowaĺ pewnoŜĺ dostaw energii elektrycznej oraz moŨliwie niskŃ awaryjnoŜĺ, co jest niezaleŨne od regionu. 

Opracowane przez OSPe i OSDe programy inwestycyjne majŃ na celu zapewnienie bezpieczeŒstwa dostaw w cağym kraju.  

Rozw·j magazynowania energii takŨe odnosi siň do cağego kraju ï w perspektywie dğugookresowej kaŨdy odbiorca moŨe byĺ wyposaŨony 

w magazyn energii (w tym samoch·d elektryczny). Szczeg·lnie istotne jest lokowanie magazyn·w przy Ŧr·dğach OZE oraz w klastrach 

energii, gdyŨ wspiera to stabilne funkcjonowanie KSE. Podobny efekt bňdzie mieĺ sukcesywne wdraŨanie inteligentnej sieci energetycznej. 

 

Ʈ Ʈ Ʈ DziaĠania Termin Odpowiedzialni 

Ʈ Ʈ Ʈ 2B1. Rozbudowa wewnňtrznej elektroenergetycznej sieci przesyğowej ï 

realizacja 7 program·w inwestycyjnych  

(wyprowadzenie mocy z duŨych elektrowni, rozbudowa sieci 

w p·ğnocnej, p·ğnocno-zachodniej, p·ğnocno-wschodniej czňŜci Polski 

oraz powyŨej i poniŨej umownej linii Warszawa-PoznaŒ) 

2023 OSPe 

Ʈ Ʈ Ʈ 2B.2. Wzmacnianie elektroenergetyczne poğŃczeŒ transgranicznych na 

profilu z Niemcami, Czechami, SğowacjŃ oraz w ramach 

synchronizacji paŒstw bağtyckich 

2030 OSPe 

Ʈ Ʈ Ʈ 2B.3. Poprawa jakoŜci dostaw energii do konsumenta ï do 2025 r.: 

ī osiŃgniňcie poziomu Ŝredniej UE we wskaŦnikach SAIDI i SAIFI; 

ī osiŃgniňcie poziomu realizacji 85% um·w przyğŃczeniowych 

w 6 miesiňcy; 

ī okreŜlenie wğaŜciwej definicji wskaŦnik·w SAIDI i SAIFI 

2025 OSDe 

Ʈ Ʈ Ʈ 2B.4. Odtwarzanie i rozbudowa sieci dystrybucyjnej: 

ī odtwarzanie infrastruktury ï do 2022 r. w stopniu Ŝrednio 1,4% 

rocznie; 

ī opracowanie krajowego planu skablowania SN do 2040 r.  

2022 / 2019 OSDe 

Ʈ Ʈ Ʈ 2B.5. Zapewnienie warunk·w sprawnego dziağania w sytuacjach 

awaryjnych: 

ī wyposaŨenie system·w oraz linii SN i nN w urzŃdzenia sterowania, 

diagnostyki i analizy pracy sieci (2022 / 2028); 

ī wdroŨenie cyfrowego systemu ğŃcznoŜci w sieci w OSDe (2020); 

ī zapewnienie przez OSDe zasob·w dla wğaŜciwego funkcjonowania 

systemu 

2020 / 

2022 / 2028 

MI, ME, OSDe 

 

Ʈ Ʈ Ʈ 2B.6. DŃŨenie do rozwoju technologii magazynowania ï uregulowanie 

statusu prawnego instalacji magazynowania energii elektrycznej ï 

umoŨliwienie osiŃgniecia poziomu gromadzenia energii 

w magazynach r·wnej 10% mocy zainstalowanej w wietrze w 2023 r. 

(zapewnienie warunk·w rozwoju elektromobilnoŜci, inteligentnych sieci ï 

zadania w kierunku 4C, 7) 

2020 ME 

Ʈ Ʈ Ʈ 2B.7. WdroŨenie inteligentnych sieci elektroenergetycznych ï 

ī utworzenie operatora informacji pomiarowej; 

ī stworzenie warunk·w funkcjonowania Internetu Rzeczy 

2022 ME 

Ʈ ï bezpieczeŒstwo energetyczne,  Ʈ ï konkurencyjnoŜĺ gospodarki,  Ʈ ï ograniczenie wpğywu sektora na Ŝrodowisko 
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KIERUNEK 3. Dywersyfikacja dostaw paliw i rozbudowa infrastruktury sieciowej 

CEL: pokrycie zapotrzebowania na gaz ziemny i paliwa ciekğe 

Gaz ziemny i ropa naftowa stanowiŃ istotne elementy bilansu zuŨycia energii pierwotnej w Polsce, a krajowe 

wydobycie tych surowc·w pokrywa tylko czňŜĺ popytu. Z tego wzglňdu o bezpieczeœstwie dostaw surowca 

do kraju, a w konsekwencji do odbiorc·w, stanowi zr·Ũnicowanie Ŧr·değ, kierunk·w, dr·g, a takŨe dostawc·w 

do kraju, sprawne poğŃczenia transgraniczne (w nastňpstwie budowania jednolitego rynku energii), a takŨe 

odpowiednio rozwiniňta infrastruktura wewnňtrzna. UzaleŨnienie od jednego Ŧr·dğa i brak opcji dywersyfikacyjnych ogranicza 

moŨliwoŜĺ konkurencyjnego ksztaĠtowania siŉ cen i zwiňksza moŨliwoŜĺ wywierania presji politycznej, co jest skrajnie 

niekorzystne dla naszego paŒstwa. JednoczeŜnie lepszy dostňp odbiorc·w koŒcowych do tych paliw stanowi o wzroŜcie 

konkurencyjnoŜci rynku energii. Wiňksza dostňpnoŜĺ gazu ziemnego umoŨliwi takŨe jego racjonalne wykorzystanie w sektorze 

energetycznym, jako moce rezerwowe dla energetyki odnawialnej, co wpğynie na zmniejszanie oddziaĠywania sektora 

energii na ŝrodowisko.  

Dla bezpieczeŒstwa dostaw operator systemu przesyğowego gazowego (OSPg) ï Operator GazociŃg·w Przesyğowych 

GAZ-SYSTEM S.A., a takŨe krajowy lider logistyki naftowej i paliw ï Przedsiňbiorstwo Eksploatacji RurociŃg·w Naftowych 

S.A. (PERN S.A.) pozostajŃ jednoosobowymi sp·ğkami Skarbu PaŒstwa. PERN S.A. odgrywa takŨe kluczowŃ rolň w zakresie 

magazynowania ropy naftowej i paliw pğynnych. Przesyğ i dystrybucja gazu jest dziağalnoŜciŃ regulowanŃ. GAZ-SYSTEM S.A. 

i operatorzy system·w dystrybucyjnych gazowych (OSDg) sŃ zobowiŃzani do zapewniania niezawodnoŜci funkcjonowania 

systemu i innych obowiŃzk·w warunkujŃcych bezpieczeŒstwo odbiorc·w i pracy systemu. Dla zapewnienia bezpieczeŒstwa 

dostaw do odbiorc·w i rozwoju systemu GAZ-SYSTEM S.A. zobowiŃzany jest do opracowywania 10-letnich plan·w rozwoju 

w zakresie pokrycia zapotrzebowania na paliwa gazowe, zaŜ OSDg plan·w co najmniej 5-letnich. 

PoniŨej przedstawiona zostanie koncepcja zapewnienia bezpieczeŒstwa dostaw gazu ziemnego, ropy naftowej oraz paliw do 

kraju oraz do odbiorc·w koŒcowych. 

 

 

A) Dywersyfikacja dostaw gazu ziemnego oraz rozbudowa infrastruktury gazowej16 

Polska pozostaje w duŨym stopniu uzaleŨniona od dostaw gazu ziemnego z zagranicy, gğ·wnie z kierunku wschodniego, takŨe 

w ramach dostaw z Niemiec i Czech (w 2017 r. 78% zuŨytego gazu ziemnego pochodziğo z importu, przy czym 52% z kierunku 

wschodniego. W poğowie 2016 r. rozpoczŃğ przyjmowanie pierwszych dostaw terminal regazyfikacyjny gazu ziemnego 

w postaci skroplonej (LNG ï ang. liquefied natural gas), co stanowiğo ogromny krok w kierunku zr·Ũnicowania zar·wno 

kierunk·w, jak i dostawc·w gazu do Polski ï do terminalu LNG w świnoujŜciu dotarğy dostawy z Kataru, Norwegii i USA. 

W najbliŨszych latach udziağ gazu LNG w zuŨyciu moŨe wynieŜĺ nawet do 30%. Polski terminal jest kluczowym obiektem 

infrastruktury z punktu widzenia bezpieczeŒstwa dostaw gazu nie tylko dla Polski, ale i kraj·w sŃsiedzkich. To jedyny tej 

wielkoŜci obiekt w Europie środkowej, a znaczenie handlu LNG roŜnie w skali Ŝwiatowego rynku gazu ziemnego, takŨe 

z powodu zwiňkszajŃcej siň konkurencyjnoŜci cenowej w stosunku do surowca dostarczanego gazociŃgami. Niemniej istotnŃ 

kwestiŃ jest zapewnienie dostňpu do surowca odbiorcom koŒcowym, do czego niezbňdna jest rozbudowa krajowej 

infrastruktury przesyğowej, dystrybucyjnej i magazynowej. 

PoniŨej przedstawiona zostanie koncepcja dywersyfikacji kierunk·w i dostaw gazu ziemnego, rozbudowy poğŃczeŒ 

transgranicznych oraz krajowej infrastruktury przesyğowej, dystrybucyjnej i magazynowej gazu ziemnego. 

* * * 

                                                                 
 

16 Wiňcej w: Krajowy Dziesiňcioletni Plan Rozwoju Systemu Przesyğowego 2018-2027, GAZ-SYSTEM S.A. 2017, Dziesiňcioletni Plan 
Rozwoju Systemu Przesyğowego (TYNDP), ENTSO-G 2017.  
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ObowiŃzujŃcy kontrakt jamalski skoŒczy siň w 2022 r., dlatego dziağania majŃce na celu realnŃ dywersyfikacjň dostaw muszŃ 

zostaĺ zrealizowane przed rozpoczňciem roku gazowego 2022/202317. 

 

Dalsza dywersyfikacja kierunk·w i ŧr·deĠ dostaw gazu odbywaĺ siň bňdzie poprzez realizacjň dw·ch kluczowych 

projekt·w ï (I) budowŉ Bramy P·Ġnocnej oraz (II) rozbudowŉ poĠńczeœ z paœstwami sńsiadujńcymi. Dziňki temu moŨliwe 

bňdzie utworzenie warunk·w do powstania na terenie Polski centrum przesyĠu i handlu gazem dla paŒstw Europy środkowej 

i Wschodniej oraz paŒstw bağtyckich18. Korzystne poğoŨenie geograficzne Polski uzasadnia plany uzyskania statusu kraju 

tranzytowego w zakresie przesyğu gazu na osiach wsch·dïzach·d i p·ğnocïpoğudnie.  

 

Brama P·Ġnocna wpisuje siň w priorytetowŃ koncepcjň infrastrukturalnŃ Unii Europejskiej, 

tj. Korytarza P·ğnoc-Poğudnie, kt·ry ma poğŃczyĺ gazowe sieci przesyğowe kraj·w Europy 

środkowej i Poğudniowo-Wschodniej oraz umoŨliwiĺ fizyczne dostawy gazu ziemnego do 

tej czňŜci Europy z kierunku innego niŨ wschodni. Zwiňksza takŨe integracjň rynk·w gazu 

oraz wzmacnia bezpieczeŒstwo dostaw surowca w regionie. Brama P·Ġnocna to 

koncepcja skğadajŃca siň z dw·ch element·w: 

ī budowa Korytarza Norweskiego ï kt·ry ma na celu poğŃczenie polskiej sieci przesyğowej ze zğoŨami w Norwegii przez 

duŒski system przesyğowy i podmorskie poğŃczenie z Danii do Polski, co zapewni moŨliwoŜĺ przesyğu gazu z norweskiego 

szelfu kontynentalnego19. Na realizacje tej inwestycji bňdzie skğadağa siň budowa poğŃczeŒ Norwegia-Dania (Nordic Pipe 

ï Tie-in), Dania-Polska (Baltic Pipe) oraz rozbudowa duŒskiego systemu przesyğowego. Projekt zostanie zrealizowany do 

2022 r., umoŨliwi import ok. 10 mld m3 gazu ziemnego.  

ī rozbudowa terminalu LNG ï zdolnoŜci regazyfikacyjne uruchomionego w 2016 r. terminalu LNG w świnoujŜciu wynoszŃ 

5 mld m3/rok, co umoŨliwiğo realnŃ dywersyfikacjň. Podjňta zostağa decyzja o rozbudowie terminalu do  przepustowoŜci 

(odbioru i regazyfikacji) 7,5 mld m3 rocznie.  

 

 

Rozbudowa poĠńczeœ z paœstwami sńsiadujńcymi wraz z rozwojem krajowej sieci 

przesyğowej i rozbudowŃ magazyn·w gazu jest drugim elementem strategii dywersyfikacyjnej 

dostaw gazu ziemnego, co jednoczeŜnie stworzy warunki do rozwoju rynku i wzrostu znaczenia 

Polski jako regionalnego centrum handlu gazem. Aktualnie poza dostawami do terminala LNG 

do Polski trafia przede wszystkim gaz rosyjski przez BiağoruŜ i Ukrainň, a takŨe realizowane sŃ 

dostawy z terytorium Niemiec i Czech. Dla zwiňkszenia moŨliwoŜci importu i eksportu Polska bňdzie dŃŨyĺ do budowy lub 

rozbudowy poĠńczeœ ze20: 

ī SĠowacjń ï do zdolnoŜci importu 5,7 mld m3 i eksportu 4,7 mld m3 rocznie (do 2021 r.),  

ī Litwń (GIPL) ï do zdolnoŜci importu 1,7 mld m3 i eksportu 2,4 mld m3 rocznie (do 2021 r.), 

ī Czechami (Stork II) ï do zdolnoŜci importu 6,5 mld m3 i eksportu 5 mld m3 rocznie (do 2022 r.), 

ī Ukrainń ï do zdolnoŜci importu i eksportu 5 mld m3 rocznie (do 2020 r.). 

 

 

Realizacja cel·w o charakterze transgranicznym musi byĺ powiŃzana z jednoczesnń rozbudowń sieci krajowej 

i infrastruktury magazynowej. Dopiero tak rozwiniňty system umoŨliwia (a) zapewnienie dğugoterminowej zdolnoŜci systemu 

gazowego do zaspokajania uzasadnionych potrzeb w zakresie przesyğania gazu i (b) r·wnowaŨenie dostaw gazu ziemnego 

z zapotrzebowaniem na to paliwo.  

                                                                 
 

17 Rok gazowy trwa od 1 paŦdziernika do 31 wrzeŜnia nastňpnego roku. 
18 Zagadnienie centrum gazowego zostağo opisane w kierunku 4, czňŜĺ B. 
19 Koncepcja poğŃczenia systemu duŒskiego i polskiego jest ujňta wŜr·d cel·w polityki energetycznej UE w Planie dziağaŒ na rzecz integracji 
bağtyckiego rynku energii ï BEMIP (ang. Baltic Energy Market Interconnection Plan). Ponadto projekt Baltic Pipe dwukrotnie znalazğ siň na 
przyjňtej przez Komisjň EuropejskŃ liŜcie projekt·w bňdŃcych przedmiotem wsp·lnego zainteresowania UE (PCI). 
20 Projekty budowy poğŃczeŒ ze SğowacjŃ, LitwŃ i Czechami zostağy wpisane na unijnŃ listň projekt·w wsp·lnego zainteresowania (PCI). 
Inwestycje majŃ szansň takŨe na wsp·ğfinansowanie w ramach innych instrument·w finansowych. 
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DğugoŜĺ sieci przesyğowej gazu ziemnego wynosi blisko 12 000 km. Krajowa sieĺ przesyğowa 

musi umoŨliwiaĺ peğne wykorzystanie infrastruktury importowej. Rozbudowa krajowego 

systemu przesyĠowego gazu w perspektywie najbliŨszych lat (do 2022 r., z perspektywŃ 

2027 r.) skupia siň na rozwoju sieci: 

ī w zachodniej, poğudniowej i poğudniowo-wschodniej czňŜci Polski (od świnoujŜcia do poğŃczeŒ z Czechami, SğowacjŃ, 

UkrainŃ) ï umoŨliwi przesyğ gazu z terminalu LNG oraz sprowadzonego za pomocŃ Baltic Pipe ï rurociŃg zapewni 

wykorzystanie surowca w kraju, a takŨe wpisze siň w koncepcjň budowy regionalnego centrum przesyğu gazu w Polsce 

oraz europejskiego korytarza gazowego P·ğnoc-Poğudnie21, co stanowi r·wnieŨ potencjalnŃ moŨliwoŜĺ importu surowca z 

kierunku poğudniowego od nowych dostawc·w; 

ī w p·ğnocno-wschodniej czňŜci Polski (do poğŃczenia z LitwŃ) ï umoŨliwi rozw·j gazyfikacji w tej czňŜci kraju, a takŨe 

wzmocni integracjň energetycznŃ paŒstw bağtyckich z EuropŃ kontynentalnŃ. 

 

Drugim elementem rozwoju sieci krajowej jest rozbudowa w zakresie dystrybucji. Aktualnie 

Polska jest zgazyfikowana w 58%, celem na 2022 r. jest zapewnienie dostŉpu do gazu 

w 61% gmin. Szczeg·lny nacisk zostağ poğoŨony na likwidacjň tzw. biağych plam ï miejsc 

pozbawionych dostňpu do surowca. W dalszej perspektywie sieĺ dystrybucyjna bňdzie 

rozbudowywana i modernizowana zgodnie z potrzebami rynku. W przypadku, gdy nie ma 

uzasadnienia dla budowy gazociŃgu, w celu zasilenia Ăwyspowychò stref dystrybucyjnych, realizowane bňdŃ projekty 

wykorzystania stacji regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego LNG. 

Lokalny dostňp do gazu umoŨliwia wykorzystanie go jako rezerwy dla energii ze Ŧr·değ odnawialnych, jednoczeŜnie 

wykorzystanie gazu i/lub odnawialnych Ŧr·değ energii ï jako niskoemisyjnych Ŧr·değ ciepğa ï stanowi alternatywň dla 

indywidulanych kotğ·w na paliwa stağe niskiej jakoŜci, tam gdzie nie jest moŨliwy dostňp do sieci ciepğowniczej22. 

 

Z punktu widzenia bezpieczeŒstwa energetycznego bardzo istotna jest odpowiednia 

pojemnoŝĻ podziemnych magazyn·w gazu (PMG). W magazynach utrzymywane sŃ 

zapasy handlowe oraz zapasy obowiŃzkowe gazu ziemnego. Gaz ziemny wytğaczany 

z systemu magazynowego sğuŨy m.in. do bilansowania systemu przesyğowego gazowego 

i zaspokajania szczytowego zapotrzebowania na gaz ziemny oraz pozwala na zapewnienie 

dostaw podczas awarii i przerw w dostawach z importu. MoŨe on sğuŨyĺ ponadto do pokrycia dğugotrwağego, zwiňkszonego 

zapotrzebowania na gaz ziemny w okresach jesienno-zimowych. Obecna ğŃczna pojemnoŜĺ siedmiu podziemnych 

magazyn·w gazu (PMG) wynosi blisko 3 mld m3, co stanowi blisko 1/5 rocznego krajowego zuŨycia, a zr·Ũnicowane poğoŨenie 

geograficzne istniejŃcych magazyn·w23 to niewŃtpliwy atut umoŨliwiajŃcy elastycznoŜĺ systemu gazowego. W celu dalszego 

wzrostu bezpieczeŒstwa energetycznego celowe jest prowadzenie dalszej rozbudowy PMG do poziomu ok. 4 mld m3 do 

sezonu zimowego 2030/2031 (wzrost o 1/3 pojemnoŜci) oraz zwiŉkszenie aktualnej maksymalnej mocy odbioru gazu 

z instalacji magazynowych ï z  48,8 mln mį/dobň do ok. 60 mln m3/dobň (wzrost o ok. 1/4 mocy). 

 

 

Baltic Pipe, terminal LNG w świnoujŜciu, poğŃczenia transgraniczne z sŃsiednimi paŒstwami Unii Europejskiej oraz rozbudowa 

krajowej sieci gazowej zapewniajŃ moũliwoŝĻ realnej dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego do Polski juŨ w perspektywie 

2022 r. MoŨliwoŜĺ wyboru dostawcy gazu to uniezaleŨnienie od monopolistycznego sposobu ksztağtowania cen surowca. Te 

dziağania r·wnieŨ dla Europy Centralnej sŃ alternatywŃ dla aktualnej zaleŨnoŜci gazowej. WpğynŃ na integracjň i liberalizacjň 

europejskiego rynku gazu i zmniejszŃ zaleŨnoŜci od jednego dostawcy gazu jak ma to miejsce obecnie w cağym regionie. 

Projekty te stanowiŃ polski wkğad w realizacjň koncepcji Tr·jmorza, kt·rej celem jest pogğňbiona integracja paŒstw w obszarze 

Morza Bağtyckiego, Adriatyckiego oraz Czarnego oraz priorytetowych w skali Unii Europejskiej:  

                                                                 
 

21 Korytarz gazowy P·ğnocïPoğudnie poğŃczy terminal LNG w świnoujŜciu oraz Baltic Pipe, przez poğudniowŃ Polskň, Republikň CzeskŃ, 
Sğowacjň i Wňgry z rynkami Europy Poğudniowej w ramach koncepcji Tr·jmorza. 
22 Patrz: kierunek 7. 
23 PMG gazu ziemnego wysokometaowego zlokalizowane sŃ w poğudniowo-zachodniej (Wierzchowice) i poğudniowo-wschodniej czňŜci kraju 
(Swarz·w, BrzeŦnica, Strachocina , Hus·w - okolice Tarnowa i Sanoka), w centralnej Polsce (Mogilno) oraz na p·ğnocy (Kosakowo 
w okolicach GdaŒska). 
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ī korytarza gazowego P·ĠnocðPoĠudnie dla paŒstw Europy środkowo-Wschodniej (alternatywa dla korytarza wsch·d-

zach·d); 

ī planu integracji energetycznej paœstw baĠtyckich.  

 

Dziağania dywersyfikacyjne w zakresie dostaw gazu ziemnego majŃ na celu zapewnienie bezpieczeŒstwa 

dostaw do kraju, a nastňpnie do odbiorc·w, do czego niezbňdna jest wğaŜciwie rozbudowana sieĺ wewnňtrzna. 

Wewnňtrzne inwestycje infrastrukturalne podŃŨajŃ za obecnym i potencjalnym popytem, ale takŨe majŃ na 

celu zwiňkszenie r·wnomiernoŜci pokrycia kraju infrastrukturŃ gazowŃ, tak aby wyeliminowaĺ tzw. biağe plamy dostňpu do gazu ziemnego. 

PrzeğoŨy siň to nie tylko na potencjağ rozwoju gospodarczego danego regionu, ale takŨe wpğynie na moŨliwoŜĺ ograniczania niskiej emisji. 

 

Ʈ Ʈ Ʈ DziaĠania Termin Odpowiedzialni 

Ʈ Ʈ Ʈ 3A1. Zapewnienie moŨliwoŜci importu gazu ziemnego poprzez budowň 

Korytarza Norweskiego ï Norwegia-Dania (Nordic Pipe ï Tie-in) 

oraz Dania-Polska (Baltic Pipe) ï pierwszy element Bramy 

P·ğnocnej 

2022 OSPg  

Ʈ Ʈ Ʈ 3A.2. Zapewnienie moŨliwoŜci importu gazu ziemnego poprzez 

zwiňkszenie zdolnoŜci regazyfikacyjnej terminala LNG 

w świnoujŜciu do wielkoŜci 7,5 (10) mld m3 rocznie ï drugi 

element Bramy P·ğnocnej 

2022 (2030) Polskie LNG S.A. 

Ʈ Ʈ Ʈ 3A.3. Rozbudowa poğŃczeŒ gazowych z paŒstwami sŃsiadujŃcymi ï 

SğowacjŃ, LitwŃ, Czechami i UkrainŃ 

2022 OSPg 

Ʈ Ʈ Ʈ 3A.4. Rozbudowa gazowej sieci przesyğowej: 

ī w zachodniej, poğudniowej Polsce ï moŨliwoŜĺ transportu gazu 

z terminala LNG i Baltic Pipe; 

ī redukcja biağych plam w Polsce Wschodniej 

2022-2027 OSPg  

Ʈ Ʈ Ʈ 3A.5. Rozbudowa dystrybucji gazowej ï wzrost odsetka 

zgazyfikowanych gmin z 58% do 61% w 2022 r. poprzez: 

ī rozbudowň i modernizacje gazowej sieci dystrybucyjnej, 

ī wykorzystanie stacji regazyfikacji skroplonego gazu LNG 

2022 OSDg 

Ʈ Ʈ Ʈ 3A.6. Rozbudowa PMG do poziomu cağkowitej pojemnoŜci ok. 4 mld m3 

oraz mocy odbioru gazu z instalacji magazynowych do poziomu 

ok. 60 mln m3/dobň (przy peğnym zatğoczeniu PMG) do sezonu 

zimowego 2030/2031 

2030/2031 PGNIG S.A., OSPg 

Ʈ ï bezpieczeŒstwo energetyczne,  Ʈ ï konkurencyjnoŜĺ gospodarki,  Ʈ ï ograniczenie wpğywu sektora na Ŝrodowisko   

WYMIAR 
TERYTORIALNY 
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B) Dywersyfikacja dostaw ropy naftowej oraz rozbudowa infrastruktury ropy i paliw ciekĠych24 

Ze wzglňdu na ograniczenia w dostňpie do krajowych zasob·w ropy naftowej (surowiec wydobywany w kraju pokrywa tylko 

niewielki zakres potrzeb rynku ï 4%), z punktu widzenia Polski kluczowe jest dziağanie w kierunku dywersyfikacji dostaw oraz 

zapewnienia bezpieczeŒstwa dostaw ropy naftowej i paliw ciekğych. Jeszcze w 2014 r. udziağ dostaw ropy naftowej z Rosji do 

polskich rafinerii przekraczağ 90% cağkowitego przerobu tego surowca (zuŨycie krajowe w 2014 r. ï ok. 24 mln t). Od 2015 r. 

zaobserwowaĺ moŨna wyraŦnŃ zmianň struktury importu ropy naftowej do Polski, kt·ra moŨliwa byğa dziňki zmianom ukğad·w 

siğ na rynkach miňdzynarodowych, jak r·wnieŨ dziňki dziağaniom handlowym sp·ğek sektora naftowego. W ostatnich latach 

Polska zwiňkszyğa import surowca z takich kierunk·w jak Arabia Saudyjska, Irak i Stany Zjednoczone. Mimo Ũe dostawca 

rosyjski nadal ma pozycjň dominujŃcŃ w ksztağtowaniu cen surowca, to niewŃtpliwie zr·Ũnicowanie kierunk·w i Ŧr·değ dostaw 

ropy naftowej pozytywnie wpğywa na koszty zakupu tego surowca i pozycjň negocjacyjnŃ polskich sp·ğek. 

 

Dalsza dywersyfikacja importu ropy naftowej wymaga przede wszystkim rozwiniŉtej i sprawnie funkcjonujńcej 

infrastruktury wewnŉtrznej, tak by zapewniĺ moŨliwoŜĺ zwiňkszenia importu surowca drogŃ morskŃ. Aktualny stan sieci 

rurociŃg·w i pojemnoŜci magazynowych pozwala na obsğuŨenie bieŨŃcych potrzeb, jednakŨe w perspektywie dalszego 

rozwoju rynku konieczne jest zapewnienie moŨliwoŜci zwiŉkszenia poziomu magazynowania i separacji r·ũnych 

gatunk·w ropy importowanej drogŃ morskŃ oraz sprawnego i bezpiecznego przesyğu do rafinerii w Pğocku. Celem 

nadrzňdnym jest zapewnienie (a) nieprzerwanych dostaw ropy naftowej do polskich rafinerii oraz (b) zaopatrzenia rynku 

w paliwa ciekğe na poziomie zapewniajŃcym jego normalne funkcjonowanie w sytuacji kryzysowej. 

PoniŨej przedstawiona zostanie koncepcja dywersyfikacji kierunk·w i dostaw ropy naftowej poprzez rozbudowň infrastruktury 

przesyğowej i magazynowej ropy naftowej oraz paliw ciekğych. 

* * * 

Infrastruktura przesyĠowa ropy naftowej skğada siň z trzech odcink·w ï dwa odcinki rurociŃgu 

ĂPrzyjaŦŒò oraz rurociŃg Pomorski (ğŃcznie ok. 890 km). Trzy nitki Odcinka Wschodniego 

rurociŃgu ĂPrzyjaŦŒò umoŨliwiajŃ import ropy z kierunku wschodniego (56 mln t/rok) do rafinerii 

w Pğocku, a nastňpnie rurociŃgiem Pomorskim do rafinerii w GdaŒsku (27 t/rok). RurociŃg 

Pomorski ma charakter rewersyjny, dlatego moŨliwy jest takŨe przesyğ do Pğocka surowca 

importowanego drogŃ morskŃ (30 mln t/rok). Dwunitkowy Odcinek Zachodni rurociŃgu ĂPrzyjaŦŒò 

umoŨliwia tğoczenie ropy z/do najwiňkszego magazynu ropy w G·rze oraz transport na zach·d surowca wydobywanego 

z polskich zğ·Ũ i sğuŨy zaopatrywaniu w ropň naftowŃ rafinerii niemieckich.  

Odcinek Pomorski ï mimo charakteru rewersyjnego ï jest najsğabszym ogniwem przesyğu ropy. Arteria zbudowana jest tylko 

z jednej nitki, co oznacza, Ũe w przypadku awarii nie ma alternatywnej drogi transportu na tym strategicznym odcinku. Ponadto 

ze wzglňdu na dwukierunkowoŜĺ rurociŃgu wystňpuje problem rywalizowania o przepustowoŜĺ miňdzy rafineriami w Pğocku 

i GdaŒsku. JednoczeŜnie tak ograniczona przepustowoŜĺ uniemoŨliwia zwiňkszenie wykorzystania surowca importowanego 

drogŃ morskŃ, za poŜrednictwem Naftoportu w GdaŒsku. To wğaŜnie wzrost znaczenia dostaw ropy drogń morskń ma 

kluczowe znaczenie dla dywersyfikacji dostaw surowca do polskich rafinerii. Z tych wzglňd·w  operator przesyğu ropy naftowej 

ï PERN S.A. uwzglňdniğ w swoich planach inwestycyjnych budowŉ drugiej nitki rurocińgu Pomorskiego do 2025 r.  

 

 

Paliwa powstağe w rafineriach w wyniku przerobu ropy naftowej transportowane sŃ w r·Ũne czňŜci 

Polski  rurociŃgami, kolejŃ, transportem koğowym ï w zaleŨnoŜci od dostňpnoŜci ï jednym ze 

Ŝrodk·w lub transportem ğŃczonym. Najbezpieczniejszym i najefektywniejszym sposobem jest 

transport rurociŃgowy, ale opğacalnoŜĺ budowy arterii jest zaleŨna od popytu. SieĻ  rurocińg·w 

produktowych (ponad 935 km) ma charakter koncentryczny, umoŨliwia przesyğ paliw z rafinerii 

w Pğocku w kierunku Warszawy, Poznania oraz G·rnego i Dolnego ślŃska, czyli region·w 

o najwyŨszym zapotrzebowaniu.  

                                                                 
 

24 Patrz teŨ: Polityka RzŃdu RP dla infrastruktury logistycznej w sektorze naftowym, 2017. 
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Nitka w kierunku G·rnego ślŃska siňga jednak tylko do okolic Czňstochowy (Boron·w), co wymusza transport ğŃczony na 

stosunkowo duŨŃ skalň ze wzglňdu na wysokŃ konsumpcjň paliw w tym regionie. Aby wykorzystaĺ ten potencjağ i zwiňkszyĺ 

bezpieczeŒstwo dostaw paliw w tym regionie, racjonalne jest wybudowanie dodatkowego odcinka Boron·w-Trzebinia, 

stanowińcego przedĠuũenie rurocińgu PĠock-Koluszki-Boron·w. Krajowy lider logistyki naftowej (PERN S.A.) zrealizuje tň 

inwestycjň po zawarciu umowy na jej wykorzystanie, co stanowi o jej opğacalnoŜci. 

 

Trzecim elementem strategicznym w zakresie infrastruktury paliwowej jest baza magazynowa 

ropy naftowej i paliw ciekĠych. Z jednej strony magazyny majŃ zapewniaĺ ciŃgğoŜĺ procesu 

technologicznego tğoczenia ropy (fizyczna dostňpnoŜĺ przez 90 dni), z drugiej umoŨliwiaĺ 

magazynowanie zapas·w handlowych i interwencyjnych25. Wreszcie moŨliwoŜĺ separacji 

r·Ũnych gatunk·w ropy ma kluczowe znaczenie dla realnej dywersyfikacji dostaw ropy. W 

posiadaniu trzech podmiot·w znajduje siň blisko 8,4 mln m3 pojemnoŜci magazynowej ropy oraz 5,6 mln m3 paliw, doŜĺ 

r·wnomiernie rozlokowanej w kraju. 

Aby zapewniĺ techniczne moŨliwoŜci zr·Ũnicowania Ŧr·değ dostaw ropy (tym samym zr·Ũnicowanej gatunkowo) do krajowych 

rafinerii konieczna jest rozbudowa naziemnej infrastruktury magazynowej. Najistotniejszym zadaniem w tym zakresie jest 

zwiŉkszenie aktualnej zdolnoŝci magazynowej bazy w G·rkach Zachodnich (koğo GdaŒska) oraz rozbudowa Terminala 

Naftowego w Gdaœsku. W  planach operatora (PERN S.A.) uwzglňdniono rozbudowň tych pojemnoŜci ğŃcznie o 0,55 mln m3, 

do poziomu 1,85 mln m3 w perspektywie 2020 r. Konieczne bňdzie takŨe odpowiednie dopasowanie do rozwijajŃcego siň rynku 

pojemnoŜci magazynowych paliw ciepğych. 

 

UniezaleŨnienie od dostaw surowca z jednego kierunku moŨna osiŃgnŃĺ takŨe w nastňpstwie niezwiŉkszania popytu na to 

paliwo, na co wpğynie rozw·j rynku paliw alternatywnych tj. zwiňkszenie wykorzystania gazu ziemnego w postaci LNG, LPG, 

CNG (gaz ziemny w postaci sprňŨonej, ang. compressed natural gas), wodoru, paliw syntetycznych, czy energii elektrycznej 

w transporcie. Pewien obszar rynku mogŃ obsğuŨyĺ takŨe biopaliwa26. 

 

Dziağania dywersyfikacyjne majŃ na celu zapewnienie bezpieczeŒstwa dostaw wszystkim odbiorcom w kraju, 

do czego niezbňdna jest rozbudowa infrastruktury wewnňtrznej. Rozw·j infrastruktury naftowej i paliwowej 

skorelowany jest z popytem na produkty naftowe oraz z moŨliwoŜciŃ wydğuŨania juŨ istniejŃcych rurociŃg·w, 

kt·re wychodzŃ z gğ·wnego oŜrodka rafineryjnego do gğ·wnych oŜrodk·w gospodarczych w kraju. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury 

ma umoŨliwiaĺ w szczeg·lnoŜci dostňp do paliw ciekğych duŨym oŜrodkom przemysğowym, aby zapewniĺ wykorzystanie potencjağu 

gospodarczego danego regionu.  

 

Ʈ Ʈ Ʈ DziaĠania Termin Odpowiedzialni 

Ʈ Ʈ Ʈ 3B1. Rozbudowa infrastruktury przesyğowej ropy naftowej ï budowa 

drugiej nitki naftowego rurociŃgu Pomorskiego 

2025 PERN S.A. 

Ʈ Ʈ Ʈ 3B.2. Rozbudowa infrastruktury przesyğowej paliw ciekğych ï

przedğuŨenie rurociŃgu paliwowego Pğock-Koluszki-Boron·w 

poprzez budowň odcinka Boron·w-Trzebinia 

2021 PERN S.A. 

Ʈ Ʈ Ʈ 3B.3. Zwiňkszenie zdolnoŜci magazynowej Terminala Naftowego 

w GdaŒsku oraz bazy w G·rkach do poziomu 1,85 mln m3  

w 2020 r.  

2020 PERN S.A. 

Ʈ ï bezpieczeŒstwo energetyczne,  Ʈ ï konkurencyjnoŜĺ gospodarki,  Ʈ ï ograniczenie wpğywu sektora na Ŝrodowisko 

  

                                                                 
 

25 Patrz: kierunek 4, czňŜĺ C. 
26 Patrz: kierunek 4, czňŜĺ B i czňŜĺ C ï rozw·j elektromobilnoŜci i paliw alternatywnych. 
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KIERUNEK 4. Rozw·j rynk·w energii 

CEL: w peğni konkurencyjny rynek energii elektrycznej, gazu ziemnego oraz paliw ciekğych 

Sektor energii w ostatnich kilkudziesiňciu latach ulegğ znacznemu urynkowieniu. Na rynku energii funkcjonuje 

coraz wiňcej mechanizm·w wpğywajŃcych na ksztağt rynku oraz tworzenie cen. Rynek wymaga jednak 

regulacji z uwagi na to, Ũe energia jest Ătowaremò warunkujŃcym funkcjonowanie czğowieka i gospodarki. W 

skrajnych przypadkach niepoŨŃdane dziağania poszczeg·lnych uczestnik·w rynku energii mogğyby 

doprowadziĺ do zakğ·ceŒ na rynku energii skutkujŃcych przerwami w dostawach energii do odbiorc·w koŒcowych lub 

znaczŃcym wzrostem cen energii, co stoi w sprzecznoŜci z prymatem zapewniania bezpieczeœstwa energetycznego 

i  konkurencyjnoŝci gospodarki. Interwencje na rynku sŃ niezbňdne takŨe ze wzglŉd·w ŝrodowiskowych ï technologie 

niskoemisyjne ze wzglňdu na niedojrzağoŜĺ ekonomicznŃ mogğyby byĺ dyskryminowane na rynkach, przez co tempo 

zmniejszania wpğywu energetyki na Ŝrodowisko mogğoby okazaĺ siň niewystarczajŃce do speğnienia potrzeby poprawy jakoŜci 

powietrza oraz zobowiŃzaŒ miňdzynarodowych. 

PoniŨej okreŜlona zostağa koncepcja rozwoju rynku energii elektrycznej, gazu ziemnego oraz paliw ciekğych zgodnie ze 

specyfikŃ danego rynku.27   

 

A) Rozw·j rynku energii elektrycznej 

Rynek energii elektrycznej rozpatrujemy z dw·ch punkt·w widzenia ï podmiot·w sektora energetycznego oraz pozycji 

konsumenta. Rynek ulega przeobraŨeniu ze wzglňdu na zmiany w otoczeniu, do kt·rych zaliczyĺ moŨna budowň 

europejskiego jednolitego rynku energii, czy chňĺ udziağu konsument·w w rynku. Istotne jest takŨe poszukiwanie rozwiŃzaŒ 

problem·w w cağym ğaŒcuchu dostaw energii, jak np. zarzŃdzanie popytem. 

PoniŨej om·wione zostanie wzmocnienie pozycji konsument·w oraz poprawa sytuacji niekt·rych grup odbiorc·w 

i uprzŃdkowanie generalnych um·w dystrybucji, a takŨe zarzŃdzania popytem, kwestia urynkowienia usğug systemowych oraz 

zmiany w zakresie handlu energiŃ elektrycznŃ. 

* * * 

Rozw·j rynku energii elektrycznej wymaga wzmocnienia pozycji konsumenta energii 

elektrycznej. Zadania przewidziane w tym zakresie majŃ przynieŜĺ nie tylko rozw·j aktualnych 

element·w rynku i sposob·w jego obsğugi, ale takŨe wykreowaĺ nowe rozwiŃzania, 

poszerzajŃce obowiŃzujŃcy model dziağania. Wiele z nich bňdzie wdroŨonych w ciŃgu 

3 najbliŨszych lat, ze wzglňdu na zobowiŃzania miňdzynarodowe: 

ī Poszerzenie polityki informacyjnej. Konsument powinien mieĺ moŨliwoŜĺ por·wnania ofert dostňpnych na rynku, zaŜ 

informacja doğŃczona do rachunku powinna byĺ szersza, ale ujňta w spos·b klarowny.  

ī Wyposaũenie 80% gospodarstw domowych w inteligentne liczniki do 2026 r. SŃ one kluczowym elementem 

umoŨliwiajŃcym zar·wno dostňp do danych i informacji, jak i Ŝwiadome zuŨywanie energii. Ich instalacja jest skorelowana 

z budowŃ inteligentnej sieci28. 

ī WdroŨenie inteligentnych sieci ma takŨe duŨe znaczenie dla kreowania aktywnych odbiorc·w. Oznacza to dopuszczenie 

odbiorc·w do rynk·w, czyli do generowania energii, sprzedaŨy oraz Ŝwiadczenia usğug DSR (odpowiedŦ strony 

popytowej, ang. demand side response) ï magazynowanie energii, ograniczanie zuŨycia. Na rynku funkcjonujŃ juŨ 

prosumenci tj. osoby fizyczne, w dalszej kolejnoŜci zdefiniowany zostanie dostňp do rynku przez lokalne wsp·lnoty 

energetyczne29.  

                                                                 
 

27 Zakres ciepğownictwa ze wzglňdu na specyfikň skorelowanŃ z lokalnym pokryciem popytu zostağ om·wiony w oddzielnym kierunku. 
28 Patrz: kierunek 2, czňŜĺ A ï rozw·j inteligentnych sieci. 
29 Np. mieszkaŒcy bloku, na kt·rym umieszczono panele fotowoltaiczne. 
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ī Rozw·j i upowszechnianie usğug agregacji ï stworzenie moũliwoŝci dziaĠania agregatorom na zasadach r·wnych 

innym podmiotom rynku umoŨliwi skupianie podmiot·w, kt·re osobno mogŃ zaoferowaĺ niewielkie (z punktu widzenia 

cağego KSE) wolumeny usğug generacji i DSR. Dopiero skumulowane iloŜci mogŃ byĺ atrakcyjne dla OSPe. 

 

UporzŃdkowania wymaga takŨe zagadnienie generalnych um·w dystrybucji (GUD), kt·re 

sprzedawcy energii zawierajŃ z OSDe. Odbiorca zawiera umowň kompleksowŃ obejmujŃcŃ 

dystrybucjň oraz sprzedaŨ energii. GUD umoŨliwiajŃ zmianň sprzedawcy energii, co wpğywa 

na poprawň konkurencyjnoŜci rynku. Dla peğnej konkurencyjnoŜci wdroũony zostanie 

obowińzek zawierania um·w z konsumentami wyĠńcznie na podstawie GUD ï z tego 

powodu wszystkie sp·ğki dystrybucji powinny mieĺ podpisane umowy ze wszystkim sp·ğkami 

obrotu. Ponadto wdroŨony zostanie obowiŃzek zatwierdzania GUD przez URE, kt·re aktualnie podlegajŃ jedynie 

uzgodnieniu.  

 

MajŃc na uwadze znaczŃcy udziağ koszt·w energii elektrycznej w dziağalnoŜci przedsiňbiorstw 

energochğonnych, szczeg·lnŃ uwagň naleŨy zwr·ciĺ na ochronň konkurencyjnoŜci tego 

podsektora na tle rynk·w globalnych. Oznacza to przede wszystkim uwzglŉdnienie wpĠywu 

obcińũeœ poszczeg·lnych mechanizm·w rynkowych (tj. system wsparcia rozwoju OZE, 

wysokosprawnej kogeneracji, czy rynku mocy) na funkcjonowanie przedsiŉbiorstw 

energochĠonnych przez odpowiednie zarzŃdzanie ich kontrybucjŃ w realizacji mechanizm·w.  

 

Z punktu widzenia efektywnoŜci pracy cağego krajowego systemu elektroenergetycznego 

naleŨy dŃŨyĺ do wypĠaszczenia dobowej krzywej zapotrzebowania na moc30. 

ZasadniczŃ kwestiŃ jest zmniejszanie r·Ũnicy miňdzy zuŨyciem Ŝrednim a zuŨyciem 

szczytowym, a takŨe wzrost popytu w godzinach nocnych. Opr·cz dopuszczenia odbiorc·w 

do rynk·w regulowanych oraz upowszechnienia usğug agregacji uŨyteczne bňdzie 

zastosowanie poniŨszych rozwiŃzaŒ: 

ī Jednym z narzňdzi, kt·re zostağy wdroŨone jest taryfa antysmogowa, kt·ra z jednej strony ma na celu ograniczanie 

problemu niskiej emisji, a z drugiej wypeğnienie doliny nocnej zapotrzebowania31. W dalszej perspektywie zapewniona 

zostanie moŨliwoŜĺ korzystania z taryf dynamicznych ï w takiej taryfie koszt wytworzenia energii ma odzwierciedlenie 

w cenie zuŨycia w funkcji czasu, co oznacza, Ũe konsument obniŨa swoje zapotrzebowanie, gdy cena jest najwyŨsza, 

a zwiňksza w dolinie popytu po duŨo niŨszej cenie. Wykorzystanie tego rozwiŃzania jest efektywne zwğaszcza 

w inteligentnych domach, gdzie pob·r energii przez urzŃdzenia sterowany jest automatycznie. 

ī Rozw·j technologii magazynowania energii32 ï energia moŨe byĺ wytworzona niezaleŨnie od zapotrzebowania, zaŜ 

wykorzystana wtedy, gdy popyt na niŃ jest najwiňkszy, przez co jest r·wnieŨ najdroŨsza. Potencjağ regulacyjny majŃ 

zar·wno magazyny elektryczne, jak i zasobniki ciepğa przy ciepğowniach i elektrociepğowniach. 

ī Rozw·j elektromobilnoŝci33 ï wdroŨenie pojazd·w napňdzanych elektrycznie zwiňkszy globalne zuŨycie energii 

elektrycznej. Ğadowanie pojazd·w odbywa siň gğ·wnie nocŃ, dziňki czemu moŨliwe jest wydğuŨenie czasu pracy 

elektrowni podszczytowych, co wpğywa na racjonalizacjň ich koszt·w. Nağadowane auta w godzinach szczytu 

zapotrzebowania na energie bňdň przejmowaĺ rolň magazyn·w energii. Rozw·j w branŨy pojazd·w elektrycznych 

bňdzie miağ duŨe znaczenie dla postňpu w dziedzinie technologii magazynowania. 

ī Rozw·j inteligentnych sieci34, kt·re umoŨliwiŃ Ŝwiadome wykorzystanie energii oraz efektywne zarzŃdzenie sieciŃ 

przez OSPe i OSDe. 

 

                                                                 
 

30 Dobowy cykl zuŨycia energii elektrycznej w dniu roboczym charakteryzuje siň wyŨszym zapotrzebowaniem na moc w ciŃgu dnia niŨ w nocy 
oraz wystňpowaniem porannego i przedwieczornego szczytu zapotrzebowania. 
31 W ramach taryfy antysmogowej konsument otrzymuje preferencyjne stawki opğat za ogrzewanie elektryczne nocŃ (w godz. 2200-600). 
32 Patrz: kierunek 2, czňŜĺ B ï rozw·j magazynowania energii i rekuperacji oraz rozw·j inteligentnych sieci, kierunek 7 ï rozw·j ciepğownictwa 
sieciowego. 
33 Patrz: kierunek 4, czňŜĺ C ï rozw·j elektromobilnoŜci i paliw alternatywnych. 
34 Patrz: kierunek 2, czňŜĺ B ï rozw·j magazynowania energii i rekuperacji oraz rozw·j inteligentnych sieci. 
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Kolejnym elementem rozwoju rynku energii elektrycznej sŃ dziağania w zakresie urynkowienia 

usĠug systemowych. W tym celu niezbňdne jest stworzenie ram prawnych, kt·re umoŨliwiŃ 

lokalne bilansowanie sp·ğkom dystrybucyjnym. Do tego konieczne bňdzie takŨe zwiňkszenie 

kompetencji dystrybutor·w w tym zakresie (w perspektywie 5 lat). Istotne znaczenie dla 

lokalnego bilansowania bňdzie mieĺ takŨe rozw·j klastr·w energii35.  

 

W zwiŃzku z budowŃ jednolitego europejskiego rynku energii, a takŨe wdroŨeniem od 2021 r. 

rynku mocy zajdŃ istotne zmiany w zakresie handlu energiń elektrycznń. Od lipca 2018 r. sŃ 

stosowane limity ofert ani cen na rynku dnia nastňpnego (RDN) i rynku dnia bieŨŃcego (RDB), 

a od 2019 r. limity cen na rynku bilansujŃcym (RB) bňdŃ ustalone na poziomie nie niŨszym niŨ 

okreŜlony dla rynku dnia bieŨŃcego. Wraz z pierwszym rokiem dostaw na rynku mocy (2021 r.) 

zakoŒczone zostanie funkcjonowanie obecnych mechanizm·w: (a) interwencyjnej rezerwy mocy, (b) pracy interwencyjnej, 

(c) gwarantowanego programu DSR, (d) operacyjnej rezerwy mocy. 

 

Terytorialne ujňcie rynku energii elektrycznej odnosi siň przede wszystkim do udziağu w rynkach odbiorc·w, 

kt·rzy w zaleŨnoŜci od posiadanych moŨliwoŜci mogŃ generowaĺ i sprzedawaĺ energiň, jak i Ŝwiadczyĺ usğugi 

DSR. W tym kontekŜcie znaczenie majŃ lokalne wsp·lnoty energetyczne, wpğywajŃce na pokrycie lokalnych 

potrzeb, jak r·wnieŨ agregatorzy, kt·rych dziağalnoŜĺ zaleŨna jest od aktywnoŜci niewielkich podmiot·w i sumarycznego potencjağu 

oferowanych przez nich usğug generacji i DSR w danym regionie.  

 

  

                                                                 
 

35 Patrz: kierunek 6. 
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Ʈ Ʈ Ʈ DziaĠania Termin Odpowiedzialni 

Ʈ Ʈ Ʈ 

Ʈ Ʈ Ʈ 

 

 

Ʈ Ʈ Ʈ 

 

Ʈ Ʈ Ʈ 

 

Ʈ Ʈ Ʈ 

4A.1. Wzmocnienie pozycji konsumenta energii elektrycznej: 

ī poszerzenie polityki informacyjnej dla konsumenta energii 

elektrycznej (stworzenie por·wnywarki ofert zakupu energii; 

uproszczenie informacji na rachunkach, doğŃczanie billing·w); 

ī dopuszczenie odbiorc·w do rynk·w (generowanie energii, 

sprzedaŨ, usğugi DSR); 

ī opracowanie zasad dostňpu do rynku przez lokalne wsp·lnoty 

energetyczne; 

ī stworzenie moŨliwoŜci dziağania agregatorom na zasadach 

r·wnych innym podmiotom rynku 

2021 URE, sp·ğki obrotu 

energiŃ, ME 

Ʈ Ʈ Ʈ 4A.2. Wzmocnienie pozycji konsumenta energii elektrycznej ï 

wyposaŨenie do 2026 r. 80% gospodarstw domowych 

w inteligentne liczniki  

2026 sp·ğki dystrybucji 

Ʈ Ʈ Ʈ 4A.3. Uğatwienie zmiany sprzedawcy energii ï uporzŃdkowanie 

w zakresie generalnych um·w dystrybucji poprzez wdroŨenie 

obowiŃzku: 

ī zawierania um·w z konsumentami wyğŃcznie na podstawie GUD; 

ī zatwierdzania GUD przez URE 

2020 ME, URE 

Ʈ Ʈ Ʈ 4A.4. Zapewnienie ochrony konkurencyjnoŜci przemysğu 

energochğonnego 

ï MPiT, ME 

Ʈ Ʈ Ʈ 4A.5 Wypğaszczenie dobowej krzywej zapotrzebowania na moc: 

ī zapewnienie moŨliwoŜci korzystania z taryf dynamicznych, 

ī zapewnienie warunk·w rozwoju technologii magazynowania, 

elektromobilnoŜci, inteligentnych sieci (zadania w kierunku 2B, 4C, 7) 

2021 ME, sp·ğki 

energetyczne, URE 

Ʈ Ʈ Ʈ 4A.6 Urynkowienie usğug systemowych oraz zwiňkszenie kompetencji 

dystrybutor·w w zakresie bilansowania 

2023 ME, sp·ğki 

dystrybucji 

Ʈ Ʈ Ʈ 4A.7 Wprowadzenie zmian w zakresie handlu energiŃ elektrycznŃ (limity 

cen na rynku bilansujŃcym, mechanizmy interwencyjne) 

2021 OSP, ME, TGE 

Ʈ ï bezpieczeŒstwo energetyczne,  Ʈ ï konkurencyjnoŜĺ gospodarki,  Ʈ ï ograniczenie wpğywu sektora na Ŝrodowisko   
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B) Rozw·j rynku gazu ziemnego 

Rozw·j rynku gazu ziemnego naleŨy rozpatrywaĺ w kilku aspektach ï od liberalizacji rynku, przez rozw·j rynku gieğdowego, 

po wzrost zuŨycia gazu ziemnego oraz wdroŨenie idei centrum przesyğu i handlu gazem ziemnym. Dziağania majŃ na celu 

przede wszystkim zapewnienie warunk·w konkurencyjnego ksztağtowania siň cen, ale takŨe wykorzystania gazu ziemnego 

w innych postaciach i w innym niŨ dotychczas zastosowaniu.  

PoniŨej om·wione zostanŃ zagadnienia dotyczŃce liberalizacji rynku gazu, wzmocnienia pozycji Polski na europejskim rynku 

gazu ziemnego oraz rozw·j nowych segment·w wykorzystania gazu ziemnego. 

* * * 

W ostatnich latach podjňto szereg dziağaŒ sprzyjajŃcych rozwojowi konkurencji na polskim rynku gazu ziemnego. 

W  2013 r. wprowadzony zostağ obowiŃzek sprzedaŨy za poŜrednictwem gieğdy 30% oferowanego rynkowi wolumenu, 

stopniowo zwiňkszany osiŃgnŃğ poziom 55% od 2015 r. Sukcesywnie rozwijane instrumenty gieğdowe oraz wspomniane obligo 

gieğdowe stworzyğo podwaliny do utworzenia pğynnego, hurtowego rynku gazu ziemnego w Polsce oraz urealniğo prawo 

odbiorcy do zmiany sprzedawcy.  

Drugim istotnym elementem liberalizacji rynku gazu ziemnego jest znoszenie obowiŃzku 

urzňdowego zatwierdzania cen gazu ziemnego dla poszczeg·lnych podmiot·w. W 2017 r. 

zniesiono taryfy cenowe dla duŨych przedsiňbiorstw i wszystkich odbiorc·w poza odbiorcami w 

gospodarstwach domowych. Ceny gazu ziemnego (obr·t) dla ostatniej grupy tj. gospodarstw 

domowych zostanń uwolnione z obowińzku taryfowego z poczńtkiem 2024 r. ZakoŒczenie 

deregulacji oraz dywersyfikacja Ŧr·değ dostaw36 umoŨliwiŃ dalszy rozw·j warunk·w dla tworzenia konkurencji. 

 

DuŨe znaczenie dla funkcjonowania krajowego rynku gazu ziemnego ma stworzenie warunk·w 

do powstania w Polsce centrum przesyĠu i handlu gazem ziemnym dla paœstw Europy 

Ŝrodkowej i Wschodniej oraz paœstw baĠtyckich. Przedsiňwziňcie wymaga przede 

wszystkim budowy Bramy P·ğnocnej i poğŃczeŒ z paŒstwami sŃsiadujŃcymi, ale niemniej waŨna 

jest czňŜĺ transakcyjna, dlatego niezbňdne sŃ dziaĠania rozwijajńce sferŉ usĠugowo-

handlowń. Wzrost wolumen·w gazu ziemnego przesyğanych przez terytorium Polski zwiňkszy 

pğynnoŜĺ polskiego rynku gazu ziemnego oraz przyczyni siň do obniŨenia jednostkowych stawek za usğugi Ŝwiadczone przez 

OSPg, co pozwoli na zmniejszenie poziomu opğat dla odbiorc·w koŒcowych. Wprowadzono juŨ kilka niezbňdnych element·w 

jak obligo gieğdowe, czy uruchomienie platformy obrotu zdolnoŜciami przesyğowymi, ale konieczny jest dalszy rozw·j gieĠdy 

gazu ziemnego oraz platformy obrotu gieĠdowego, na kt·rej moŨliwy bňdzie takŨe handel na podstawie um·w bilateralnych. 

Prawne, infrastrukturalne i handlowe podstawy do utworzenia centrum przesyğu i handlu gazem powinny byĺ gotowe do koŒca 

2022 r.   

 

Kolejnym elementem majŃcym znaczenie dla rozwoju rynku gazu ziemnego jest perspektywa 

wzrostu zuũycia tego surowca. Nie chodzi jedynie o wzrost iloŜci wykorzystywanego paliwa, 

ale zapewnienie dostňpu do surowca  o wykorzystanie gazu ziemnego w celach i ze Ŧr·değ 

dotychczas niepopularnych. Aktualnie gaz zuŨywany jest przede wszystkim przez przemysğ i 

gospodarstwa domowe oraz innych drobnych odbiorc·w (w znacznie mniejszym stopniu przez 

energetykň i transport). Obok zakoŒczenia budowy kilku energetycznych blok·w gazowo-parowych, przyczyn wzrostu zuŨycia 

gazu ziemnego naleŨy szukaĺ w:  

ī zwiŉkszaniu dostŉpu do gazu ziemnego odbiorcom krajowym przez gĠŉbszń gazyfikacjŉ kraju, a tym samym 

likwidacjň tzw. biağych plam ï szacuje siň, Ũe do 2022 r. zgazyfikowanych bňdzie 61% polskich gmin (aktualnie 58%)37. 

ī zwiŉkszeniu wykorzystania gazu w postaci LNG i CNG jako paliw alternatywnych w transporcie38 

ī zwiŉkszeniu wykorzystania gazu ziemnego w jednostkach wytw·rczych rezerwowych dla odnawialnych ŧr·deĠ 

energii ï wrasta udziağ energii odnawialnej zaleŨnej od czynnik·w atmosferycznych, dla kt·rych potrzebna jest rezerwa 

                                                                 
 

36 Patrz: kierunek 3, czňŜĺ A. 
37 Patrz: kierunek 3, czňŜĺ A ï rozbudowa sieci dystrybucyjnej gazu ziemnego. 
38 Patrz: kierunek 4, czňŜĺ C ï rozw·j elektromobilnoŜci i paliw alternatywnych. 
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mocy w warunkach niekorzystnych. Atutem Ŧr·değ gazowych jest sterowalnoŜĺ ï w ten spos·b, mimo wyŨszego kosztu 

paliwa (w por·wnaniu do wňgla), takie jednostki odnajdujŃ swoje miejsce w systemie. 

 

Rynek gazu ziemnego w ujňciu terytorialnym naleŨy rozpatrywaĺ przede wszystkim pod kŃtem zapewniania 

dostňpu do surowca jak najwiňkszej grupie odbiorc·w w kraju. Prowadzone dziağania majŃ na celu 

zapewnienie pokrycia obecnego i potencjalnego popytu na gaz ziemny oraz likwidacjň tzw. biağych plam 

dostňpu do gazu ziemnego, do czego przyczyni siň nie tylko gğňbsza gazyfikacja, ale takŨe wykorzystanie gazu w postaci LNG i CNG.39  

 

Ʈ Ʈ Ʈ DziaĠania Termin Odpowiedzialni 

Ʈ Ʈ Ʈ 4B.1. Zniesienie obowiŃzku urzňdowego zatwierdzania cen gazu 

ziemnego (obowiŃzku taryfowego) ostatniej grupy odbiorc·w, 

tj. gospodarstw domowych od 2024 r. 

2023 ME 

Ʈ Ʈ Ʈ 4B.2. Zapewnienie warunk·w transakcyjnych dla realizacji idei 

regionalnego centrum przesyğu i handlu gazem ziemnym przez 

dalszy rozw·j gieğdy gazu oraz platformy obrotu gieğdowego 

2022 ME, TGE 

Ʈ Ʈ Ʈ 

 

Ʈ Ʈ Ʈ 

Ʈ Ʈ Ʈ 

 

Ʈ Ʈ Ʈ 

4B.3. Zapewnienie moŨliwoŜci zwiňkszenia wykorzystania gazu 

ziemnego w nowych segmentach rynku poprzez:  

ī gğňbszŃ gazyfikacjň kraju; 

ī zwiňkszenie wykorzystania gazu w postaci LNG i CNG (patrz 

dziağanie 4C.5); 

ī zwiňkszenie wykorzystania gazu ziemnego jako moc 

rezerwowa dla OZE 

2020 OSPg, OSDg 

Ʈ ï bezpieczeŒstwo energetyczne, Ʈ ï konkurencyjnoŜĺ gospodarki, Ʈ ï ograniczenie wpğywu sektora na Ŝrodowisko 

  

                                                                 
 

39 Patrz teŨ: kierunek 3, czňŜĺ A. 
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C) Rozw·j rynku produkt·w naftowych i paliw alternatywnych40 

Rynek paliw jest stosunkowo stabilny i funkcjonuje doŜĺ sprawnie. Zapotrzebowanie na paliwa w Polsce w najbliŨszych latach 

bňdzie prawdopodobnie wzrastaĺ, choĺ bňdzie to nastňpowaĺ w spos·b umiarkowany ze wzglňdu na zmianň struktury 

zapotrzebowania na energiň w gospodarce. Dla zapewnienia lepszych warunk·w funkcjonowania tego rynku i jego 

konkurencyjnoŜci, a przede wszystkim dla wiňkszego stopnia bezpieczeŒstwa energetycznego zaplanowano szereg dziağaŒ 

dla wğaŜciwych podmiot·w. Istotne znaczenie zar·wno dla pokrycia popytu, wzrostu konkurencyjnoŜci, jak i dywersyfikacji 

bňdzie mieĺ takŨe rozw·j wykorzystania paliw alternatywnych, energii elektrycznej w transporcie i biokomponent·w. 

PoniŨej om·wione zostanŃ zagadnienia dotyczŃce uporzŃdkowania r·l na rynku paliwowym, zapas·w interwencyjnych, 

przejrzystoŜci rynku, rozwoju rynku petrochemikali·w, jak i biokomponent·w, paliw alternatywnych, w tym elektromobilnoŜci. 

* * * 

Role podmiot·w na rynku paliwowo-rafineryjnym muszŃ byĺ zgodne z ich celami 

i funkcjami. DziaĠalnoŝĻ sp·Ġek rafineryjnych powinna byĻ skoncentrowana na 

produkcji i obrocie paliwami (dziağalnoŜĺ podstawowa), a pojemnoŜci magazynowe 

wykorzystywane do cel·w wğasnych (aktualnie rafinerie posiadajŃ istotnŃ czňŜĺ 

infrastruktury magazynowej, co utrudnia kontrolň paŒstwa w tym aspekcie). Ma to 

znaczenie dla konkurencyjnoŜci sektora, a takŨe zapewnia przewidywalnoŜĺ rynku 

i optymalne dostosowanie decyzji inwestycyjnych do faktycznych potrzeb rozwoju produkcji i obrotu paliwami. Posiadanie zbyt 

duŨej czňŜci infrastruktury magazynowej przez sp·ğki rafineryjne utrudnia kontrolň paŒstwa w tym aspekcie, dlatego peĠnń 

kontrolŉ nad aktywami kluczowymi dla bezpieczeœstwa paliwowego w zakresie transportu rurocińgowego oraz 

magazynowego ropy i paliw musi peğniĺ sp·ğka Skarbu PaŒstwa.  

W celu optymalnej organizacji budowy i wykorzystania powstajŃcych podziemnych pojemnoŜci magazynowych (kawern) na 

wňglowodory (ropa i  gaz ziemny) oraz skoordynowania zwiŃzanej z tym gospodarki solankowej za realizacjň budowy 

pojemnoŝci kawernowych odpowiedzialny bňdzie takŨe jeden podmiot ï operator gazociŃg·w przesyğowych.  

NaleŨy zauwaŨyĺ, Ũe dla efektywnego funkcjonowania sp·ğek paliwowych niezbňdne jest takŨe zoptymalizowanie ich 

kluczowych dziağaŒ ï przerobu i dystrybucji. Sp·ğki muszŃ dostosowywaĺ siň do otoczenia, co oznacza rozbudowň sieci 

detalicznej, poszukiwanie nowych produkt·w i realizacjň nowych projekt·w, w tym takŨe w zakresie paliw alternatywnych (od 

energii elektrycznej, przez LNG, CNG po wod·r i paliwa syntetyczne). Rozwijanie nowych segment·w rynku umoŨliwia 

skorzystanie z konkurencyjnej przewagi pierwszeŒstwa. Ponadto dla zwiňkszenia pozycji na rynku miňdzynarodowym 

poĠńczone zostanń dwa najwiŉksze podmioty sektora paliwowego. 

 
 

W 2014 r. zmianie ulegğ system tworzenia i utrzymywania zapas·w interwencyjnych ropy 

naftowej i paliw ciekğych. Obok zapas·w obowiŃzkowych utrzymywanych przez 

przedsiňbiorc·w utworzono nowŃ kategoriň zapas·w tzw. zapasy agencyjne tworzone 

i utrzymywane przez Agencjň Rezerw Materiağowych (ARM), a finansowane przez 

przedsiňbiorc·w poprzez opğatň zapasowŃ. Dla skutecznej interwencji na rynku paliwowym, w przypadku zakğ·ceŒ 

w zaopatrzeniu na rynku, konieczne jest utrzymywanie w pojemnoŝciach magazynowych zapas·w interwencyjnych 

(w iloŜci odpowiadajŃcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Ŝredniego dziennego przywozu netto ekwiwalentu ropy naftowej 

w poprzednim roku kalendarzowym). JednoczeŜnie poszczeg·lne szczeble prowadzenia dziağaŒ posiadajŃ  procedury 

interwencyjne, zgodnie z zobowiŃzaniami czğonkowskimi UE i Miňdzynarodowej Agencji Energii, jednak ze wzglňdu na 

zmieniajŃce siň uwarunkowania rynkowe i rozw·j technologii umoŨliwiajŃcych sprawniejszy monitoring bezpieczeŒstwa 

dostaw oraz bardziej efektywnŃ interwencjň na rynku bňdŃ one wymagaĻ systematycznego przeglńdu i aktualizacji.  

 
 

Uszczelnienie systemu podatkowego i zmiana systemu monitorowania w 2016 r. przyczyniğo 

siň do duŨej redukcji problemu szarej  strefy na rynku paliw. Dla peğnej przejrzystoŜci rynku 

kontynuowane bňdŃ dziağania majŃce na celu efektywne monitorowanie wszystkich 

segment·w rynku paliw, dlatego utworzona zostanie platforma paliwowa zapewniajŃca 

                                                                 
 

40 Patrz teŨ: Polityka RzŃdu RP dla infrastruktury logistycznej w sektorze naftowym, 2017. 
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integracjň danych dotyczŃcych rynku paliwowego, zbieranych aktualnie przez r·Ũne instytucje. Platforma powinna byĺ w peğni 

funkcjonalna w perspektywie 5 lat.  

 

 

NaleŨy zwr·ciĺ uwagň, Ũe popyt na produkty naftowe bňdzie napňdzany takŨe wzrostem 

konsumpcji petrochemikali·w, w tym tych bňdŃcych pochodnymi nafty uzyskiwanej 

w  rafinerii, co wynika z wiňkszego wykorzystania w procesach produkcyjnych, nowych 

zastosowaŒ np. w systemach termo-izolacyjnych, w budownictwie, przewidywanego 

zwiňkszenia roli tworzyw sztucznych oraz wykorzystania drukarek 3D. W celu zaspokojenia rosnŃcego popytu oraz 

wykorzystania szans rynkowych zwiŉkszane bŉdń moce produkcyjne w obszarze olefin, fenolu i aromat·w. 

 

 

Z uwagi na niemal peğne uzaleŨnienie od importowanej ropy warto rozwijaĺ rynek w kierunku wykorzystania paliw innych 

niũ tradycyjne produkty rafineryjne ï tj. biopaliwa oraz energia elektryczna na cele transportowe i inne paliwa alternatywne.  

 

W 2016 r. udziağ OZE w transporcie w Polsce wyni·sğ 6,4%, w tym 1,1% w energii elektrycznej, 

w cağej UE ï 7,1% i 1,3%. Wszystkie paœstwa czĠonkowskie UE zobowińzane sń do 

osińgniecia w 2020 r. udziaĠu 10% odnawialnych ŧr·deĠ energii41 w transporcie. 

Projektowane nowe regulacje UE wskazujŃ w tym zakresie cel 14% w 2030 r. oraz akcentujŃ 

wiňksze wykorzystanie biopaliw zaawansowanych (niespoŨywczych)42 oraz paliw 

pochodzŃcych z recyklingu paliw stağych (ang. recycled carbon fuels). 

NaleŨy zauwaŨyĺ, Ũe zwiňkszanie udziağu OZE w transporcie sprawia trudnoŜci wielu paŒstwom czğonkowskim UE, co 

spowodowane jest gğ·wnie: (1) niskim udziağem energii elektrycznej z OZE w transporcie, (2) ograniczonymi technologicznie 

(tzw. blending wall) moŨliwoŜciami dodawania biokomponent·w pierwszej generacji, (3) wysokimi cenami i niskŃ podaŨŃ 

biowňglowodor·w ciekğych (np. co HVO lub HVO ï uwodornione oleje roŜlinne, ang. hydrated vegetable oil), kt·re moŨna 

dodawaĺ do paliw ciekğych w wiňkszych iloŜciach niŨ biokomponenty konwencjonalne (4) niedostatecznŃ infrastrukturŃ 

paliwowŃ umoŨliwiajŃcŃ powszechne komponowanie paliw z biokomponentami. 

 

Polska przyjŉĠa, ũe cel 10% udziaĠu OZE w transporcie w 2020 r. zostanie osińgniŉty w podziale 8,5% 

z biokomponent·w (dodawanych do paliw ciekğych i biopaliw ciekğych stosowanych w transporcie), w tym 0,1% z biopaliw 

zaawansowanych, oraz 1,5% w energii elektrycznej w transporcie. W celu realizacji obowiŃzku w zakresie udziağu OZE 

w transporcie na kaŨdy rok okreŜlany jest Narodowy Cel WskaŦnikowy (NCW), czyli minimalny udziağ paliw odnawialnych 

i biokomponent·w w og·lnej iloŜci paliw ciekğych i biopaliw ciekğych zuŨywanych w ciŃgu roku kalendarzowego w transporcie 

drogowym i kolejowym. Podziağ realizacji celu na 2030 r. zostanie okreŜlony w p·Ŧniejszym terminie. 

Realizacji celu na 2020 r. i rozwojowi rynku w dalszej perspektywie sğuŨyĺ bňdzie: 

ī dŃŨenie do maksymalizacji wykorzystania konwencjonalnych biokomponent·w wytwarzanych z surowc·w spoŨywczych, 

dodawanych do paliw ciekğych (konsekwentna polityka blendingu paliw E5/E10 oraz B7/B10) pozwalajŃce wykorzystaĺ 

istniejŃcy krajowy potencjağ surowcowy oraz produkcyjny estr·w metylowych i bioetanolu do poziomu tzw. blending wall; 

ī dŃŨenie do zwiňkszenia wykorzystania surowc·w odpadowych do wytwarzania biokomponent·w oraz biogazu 

(biometanu) zuŨywanego w transporcie; 

ī poszukiwanie alternatywnych rozwiŃzaŒ majŃcych na celu: (1) upowszechnianie dostňpnych technologii produkcji, 

wykorzystywanych w zbyt mağej skali ï np. oczyszczanie biogazu rolniczego do poziomi biometanu, przetwarzanie 

biomasy w procesie jej wsp·ğuwodornienia lub uwodornienia (2) udoskonalanie technologii niedostatecznie rozwiniňtych, 

bňdŃcych w fazie pilotaŨu ï tj. w odniesieniu do biopaliw zaawansowanych, odnawialnych ciekğych i gazowych paliw 

transportowych pochodzenia niebiologicznego oraz pochodzŃcych z recyklingu paliw wňglowych. 

                                                                 
 

41 Patrz teŨ: kierunek 6. 
42 Biokomponenty pierwszej generacji (konwencjonalne) wytwarzane sŃ ze zb·Ũ, roŜlin wysokoskrobiowych, cukrowych i oleistych, sŃ 
jednoczeŜnie najefektywniejsze ekonomicznie i powszechnie dostňpne. Biokomponenty drugiej i trzeciej generacji (zaawansowane) 
powstajŃ z surowc·w pozaspoŨywczych przetworzonych przede wszystkim za pomocŃ zaawansowanych technologii. 

wykorzystanie  
biokomponent·w 

i innych paliw 
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Po 2020 r. na rynku pojawiaĺ siň bňdzie coraz wiňcej nowych technologii wytwarzania biokomponent·w. Dla zapewnienia 

wysokiej jakoŜci paliw oraz przejrzystoŜci zasad obowiŃzujŃcych producent·w paliw i wytw·rc·w biokomponent·w procesy 

dotyczŃce koordynowania wdraŨania nowych technologii i dziağania w zakresie certyfikacji jakoŜciowej oraz potwierdzajŃcej 

kryteria zr·wnowaŨonego rozwoju powinny byĺ nadal koordynowane przez Ministra Energii.  

Ponadto majŃc na celu ograniczenie potencjalnych naduŨyĺ w zakresie prawidğowoŜci wykorzystania biokomponent·w i innych 

paliw odnawialnych w transporcie do 2020 r. wprowadzone zostanń instrumenty kontrolne m.in. udziağ w budowie unijnej 

bazy danych umoŨliwiajŃcej Ŝledzenie ciekğych i gazowych paliw transportowych.  

 
 

Wykorzystanie OZE w transporcie stanowi szansň na wykorzystanie krajowych zasob·w. Z punktu widzenia konkurencji 

surowcowej miňdzy energetykŃ a przemysğem rolno-spoŨywczym oraz dla popularyzacji gospodarki o obiegu zamkniňtym 

racjonalne jest zwiňkszanie wykorzystania biokomponent·w pochodzenia odpadowego, ale aktualny poziom rozwoju 

technologicznego oraz trudnoŜci organizacyjne nie pozwalajŃ na wielkoskalowe. 

 

Drugim elementem zmiany surowcowej na rynku paliw jest rozw·j paliw alternatywnych43 

(innych niŨ OZE) wykorzystywanych w transporcie: 

ī energia elektryczna ï choĺ technologia jej wykorzystania w transporcie jest doŜĺ 

sğabo rozwiniňta i nadal mağo popularna, oczekuje siň, Ũe jej popularyzacja wpğynie 

nie tylko na rynek paliwowy, ale przyczyni siň r·wnieŨ ograniczeniu problemu niskiej 

emisji w miastach, wsparty zostanie takŨe rozw·j technologii magazynowania energii, zarzŃdzania popytem 

i inteligentnych sieci44, tak istotnych dla ksztağtu rynku energii elektrycznej;  

ī gaz ziemny w postaci skroplonej (LNG) oraz sprŉũonej (CNG) ï obecnie istniejŃ 24 publicznie dostňpne stacje 

tankowania sprňŨonym gazem ziemnym (CNG), ale oczekuje siň, Ũe te ekologiczne auta za kilka lat obejmŃ czňŜĺ rynku, 

choĺ mniejszŃ niŨ pojazdy elektryczne; 

ī wod·r ï 1 kg wodoru umoŨliwia pokonanie ok. 100 km ï choĺ to dynamicznie rozwijajŃca siň technologia, jej komercyjne 

wykorzystanie nastŃpi dopiero ok. 2040-50 r. Konieczna bňdzie budowa infrastruktury do tankowania; 

ī paliwa syntetyczne ï otrzymywane z gazu ziemnego (Gas to Liquid), wňgla (Coal to Liquid), biomasy, a takŨe z tworzyw 

sztucznych (odpady komunalne). Paliwa te mogŃ byĺ wykorzystywane przez pojazdy napňdzane tradycyjnie, nie ma 

potrzeby budowy nowej infrastruktury. 

 

Popularyzacja elektromobilnoŜci i pozostağych paliw alternatywnych nie tylko oddziağuje na ograniczenie popytu na paliwa 

naftowe, ale ma ogromne znaczenie dla poprawy jakoŜci powietrza. Jest to szczeg·lnie istotne w oŜrodkach miejskich, gdzie 

transport jest gğ·wnŃ przyczynň zanieczyszczenia powietrza w miastach. Z tego powodu konieczna jest popularyzacja 

technologii zapewniajŃcych wysoki poziom redukcji emisji. Ich rozw·j wymaga odpowiednio rozwiniňtej infrastruktury, ale takŨe 

istnienia regulacji prawnych okreŜlajŃcych funkcjonowanie rynku. 

W 2018 r. przyjňta zostağa ustawa o elektromobilnoŜci i paliwach alternatywnych, kt·ra ustanowiğa ramy prawne 

funkcjonowania rynku elektromobilnoŜci i innych paliw alternatywnych w transporcie. OkreŜlony zostağ zakres przepis·w 

technicznych i cele dotyczŃce rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych, ale takŨe katalog instrument·w wsparcia 

finansowego (np. zwolnienia z akcyzy, korzystniejsze stawki amortyzacyjne) i niefinansowego (udogodnienia tj. moŨliwoŜĺ 

poruszania siň pojazd·w elektrycznych po pasach drogowych dla autobus·w, darmowe parkowanie w strefach pğatnego 

parkowania dla pojazd·w elektrycznych), kt·re majŃ stymulowaĺ rozw·j tego sektora.  

 

Kluczowe znaczenie w zakresie wsparcia finansowego budowy tej czňŜci rynku ma ustanowiony Fundusz Niskoemisyjnego 

Transportu (FNT), z kt·rego finansowane bňdŃ  projekty zwiŃzane z rozwojem elektromobilnoŜci oraz transportu opartego na 

paliwach alternatywnych (w tym ze Ŧr·değ odnawialnych). Zakres kwalifikowalnych projekt·w jest bardzo szeroki ï wspierani 

mogŃ byĺ zar·wno przedsiňbiorcy budujŃcy infrastrukturň do ğadowania pojazd·w elektrycznych oraz do tankowania paliw 

                                                                 
 

43 Wiňcej w: Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych, ME 2017; Plan Rozwoju ElektromobilnoŜci w Polsce, 
ME 2017. 
44 Patrz teŨ: kierunek 2, czňŜĺ B ï  rozw·j magazynowania energii elektrycznej i rekuperacji oraz inteligentne sieci; kierunek 4, czňŜĺ A ï 
wypğaszczenie dobowej krzywej zapotrzebowania. 
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alternatywnych, producenci ekologicznych Ŝrodk·w transportu, jak i samorzŃdy inwestujŃce w czysty transport publiczny, czy 

podmioty planujŃce zakup nowych zeroemisyjnych pojazd·w.  

 

WdroŨenie powyŨszych dziağaŒ ma sğuŨyĺ osiŃgnieciu nastňpujŃcych cel·w w perspektywie 2020 i 2025 r.:  

ī elektromobilnoŝĻ:  

pojazdy elektryczne: 50 tys. w 2020 r. i 1 mln w 2025 r.;  

punkty ğadowania zainstalowane w og·lnodostňpnych stacjach ğadowania: 6 tys. punkt·w o normalnej mocy oraz 400 

punkt·w o duŨej mocy ğadowania w 32 aglomeracjach w 2020 r. (emisja z transportu ma najwiňksze znaczenie w duŨych 

oŜrodkach miejskich); 

ī CNG i LNG:  

pojazdy CNG: 3 tys. w 2020 r. i 54 tys. w 2025 r.;  

punkty tankowania: 70 CNG w 2020 r., 14 LNG i 32 CNG wzdğuŨ najwaŨniejszych dr·g (sieĺ bazowa TEN-T) w 2025 r.,  

punkty bunkrowania skroplonego gazu ziemnego (LNG): 4 najwiňksze porty ï GdaŒsk, Gdynia, Szczecin i świnoujŜcie: 

moŨliwoŜĺ bunkrowania statk·w LNG do 2025 r. 

 

Poziom rozwoju rynku produkt·w naftowych powinien odpowiadaĺ na moŨliwoŜĺ pokrycia popytu w cağym 

kraju. Poza kwestami organizacyjnymi istotnym aspektem jest zapewnienie odpowiedniego rozmieszczenia 

infrastruktury paliwowej45, w tym handlowych i interwencyjnych baz magazynowych, ale takŨe rozw·j gağňzi, 

kt·re pokryjŃ czňŜĺ popytu ï od biokomponent·w, po paliwa alternatywne i elektromobilnoŜĺ. Podsektory te bňdŃ siň rozwijaĺ siň na terenie 

cağego kraju, choĺ naleŨy wytwarzanie biokomponent·w w gğňbszym stopniu oddziağuje na tereny wiejskie, a wykorzystanie 

elektromobilnoŜci bňdzie mieĺ szerszy wymiar w oŜrodkach miejskich. 

  

                                                                 
 

45 Patrz wiňcej: kierunek 3, czňŜĺ B. 
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Ʈ Ʈ Ʈ DziaĠania Termin Odpowiedzialni 

Ʈ Ʈ Ʈ 4C.1. UporzŃdkowanie struktury wğaŜcicielskiej infrastruktury 

paliwowej: 

ī objňcie przez paŒstwo peğnej kontroli nad aktywami 

kluczowymi dla bezpieczeŒstwa paliwowego,  

ī budowa i zarzŃdzenie pojemnoŜciami kawernowymi na 

wňglowodorowy oraz gospodarka solankowa koordynowana 

przez jednŃ sp·ğkň,  

ī optymalizacja zapas·w i zwiňkszenie roli Prezesa ARM  

w utrzymywaniu zapas·w interwencyjnych 

2020 sp·ğki rafineryjne, 

PERN S.A., OSPg, 

ME 

Ʈ Ʈ Ʈ 4C.2. Zapewnienie przejrzystoŜci rynku paliw poprzez utworzenie 

i zapewnienie peğnej funkcjonalnoŜci platformy paliwowej 

2023 ME 

Ʈ ƮƮ 4C.3. Zwiňkszanie mocy produkcyjnych w obszarze petrochemii 2019-2030 PKN Orlen S.A. 

Ʈ Ʈ Ʈ 4C.4. Zapewnienie warunk·w funkcjonowania i rozwoju rynku 

biokomponent·w i biopaliw oraz osiŃgniecia 8,5% udziağu 

biokomponent·w w transporcie do 2020 r. (i dalszy rozw·j dla 

osiŃgniňcia celu 14% OZE w transporcie w 2030 r.) poprzez 

dŃŨenie do: 

ī maksymalizacji blendingu paliw, 

ī zwiňkszenia wykorzystania surowc·w odpadowych do 

produkcji biokomponent·w, 

ī poszukiwania alternatywnych rozwiŃzaŒ w zakresie 

opanowanych oraz nowych technologii  

zwğaszcza poprzez: 

ī utrzymanie koordynacji wdraŨania nowych technologii 

i dziağaŒ w zakresie certyfikacji jakoŜciowej przez ME,  

ī wprowadzenie instrument·w kontroli dla prawidğowego 

wykorzystania biokomponent·w 

2020 (z 

perspektywŃ 

kontynuacji) 

ME, sp·ğki realizujŃce 

NCW, inne podmioty 

Ʈ Ʈ Ʈ 4C.6. Zapewnienie warunk·w funkcjonowania i instrumentarium 

wsparcia rynku paliw alternatywnych do osiŃgniecia cel·w: 

elektromobilnoŝĻ:  

ī pojazdy elektryczne: 50 tys. w 2020 r. i 1 mln w 2025 r.;  

ī punkty ğadowania: 6 tys. publicznie dostňpnych oraz 400  

o duŨej mocy ğadowania w 32 aglomeracjach w 2020 r.; 

CNG i LNG:  

ī pojazdy CNG: 3 tys. w 2020 r. i 54 tys. w 2025 r.;  

ī punkty tankowania: 70 CNG w 2020 r., 14 LNG i 32 CNG 

wzdğuŨ najwaŨniejszych dr·g w 2025 r.,  

ī moŨliwoŜĺ bunkrowania statk·w LNG w 4 najwiňkszych 

polskich portach do 2025 r.  

2020-2025 ME, OSDg, 

PGNIG S.A. 

Ʈ ï bezpieczeŒstwo energetyczne,  Ʈ ï konkurencyjnoŜĺ gospodarki,  Ʈ ï ograniczenie wpğywu sektora na Ŝrodowisko   
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KIERUNEK 5. Wdroũenie energetyki jńdrowej46 

CEL: obniŨenie emisyjnoŜci sektora energetycznego oraz bezpieczeŒstwo pracy systemu 

Obecnie w Polsce nie ma elektrowni jŃdrowych. Program energetyki jŃdrowej realizowany w latach 80. XX w. (budowa 

elektrowni jŃdrowych ŧarnowiec i Warta) w nastňpstwie katastrofy w Czarnobylu zostağ zlikwidowany uchwağŃ Rady Ministr·w 

w 1990 r.  

W aktualnej sytuacji wdroŨenie energetyki jŃdrowej w peğni wpisuje siň w realizacjň trzech element·w celu 

polityki energetycznej paŒstwa. Za wprowadzeniem energetyki jŃdrowej do polskiego bilansu energetycznego 

przemawia kilka czynnik·w. Bloki jŃdrowe zapewniajŃ stabilnoŝĻ wytwarzania energii przy zerowej emisji 

zanieczyszczeœ powietrza. JednoczeŜnie moŨliwa jest dywersyfikacja struktury wytwarzania energii po 

racjonalnym koszcie ï wysokie nakğady inwestycyjne sŃ rekompensowane niskim kosztem zmiennym wytwarzania. Udziağ 

paliwa w koszcie wytworzenia jednostki energii jest stosunkowo niski, a  niewielkie gabaryty umoŨliwiajŃ utrzymanie 

wieloletniego zapasu co zapewnia takŨe stağoŜĺ koszt·w. Istotny jest r·wnieŨ fakt, Ũe istnieje moŨliwoŜĺ jego zakupu z r·Ũnych 

kierunk·w, takŨe kraj·w o stabilnej sytuacji politycznej. Ponadto ŨywotnoŜĺ blok·w jŃdrowych przekracza 60 lat, czyli o 20 lat 

wiňcej niŨ w przypadku blok·w wňglowych. Aktualnie wykorzystywane technologie (generacji III i III+) oraz rygorystyczne 

normy Ŝwiatowe w zakresie bezpieczeŒstwa jŃdrowego zapewniajŃ bezpieczeœstwo eksploatacji elektrowni jńdrowej oraz 

skğadowania odpad·w.  

  

W nastňpstwie wydarzeŒ w Fukushimie czňŜĺ paŒstw Europy Zachodniej zdecydowağa siň na stopniowŃ rezygnacjň lub 

redukcjň wykorzystania energetyki jŃdrowej, jednakŨe coraz czňŜciej deklaracje te podlegajŃ weryfikacji. Wynika to z trudnoŜci 

w zapewnieniu stabilnych dostaw energii przy zağoŨeniu eliminacji Ŧr·değ wňglowych ï nie jest moŨliwe jednoczesne 

ograniczenie udziağu energetyki jŃdrowej oraz zmniejszenie poziomu emisji CO247.  

Z prowadzonych analiz wynika, Ũe poparcie spoğeczne dla energetyki jŃdrowej zostağo odbudowane. Warto zauwaŨyĺ, Ũe 

budowa elektrowni jŃdrowej moŨe byĺ zrealizowana aũ  do 60% wartoŝci projektu przez polskie przedsiňbiorstwa we 

wsp·ğpracy z oŜrodkami naukowo-badawczymi. Wyszczeg·lniono cztery branŨe przemysğu, kt·re bňdŃ mogğy realizowaĺ 

projekt: prace ziemne i budowlane; prace mechaniczno-spawalnicze; prace elektryczne, prace projektowe i zarzŃdzanie 

projektem. Pierwsza branŨa ma wystarczajŃco zbudowane kompetencje, trzy pozostağe wymagajŃ kilkuletniego 

przygotowania, ale posiadajŃ doŜwiadczenie w wyniku Ŝwiadczenia swoich usğug za granicŃ. 

PoniŨej przedstawiona zostanie koncepcja wprowadzenia energetyki jŃdrowej do krajowego systemu elektroenergetycznego.   

* * * 

Uruchomienie pierwszego bloku (o mocy ok. 1-1,5 GW) pierwszej elektrowni jńdrowej przewidziano na 2033 r. 

W kolejnych latach planowane jest uruchomienie kolejnych piŉciu takich blok·w (do 2043 r.). Terminy te wynikajŃ 

z bilansu mocy w krajowym systemie elektroenergetycznym. Bez dodatkowych inwestycji w nowe Ŧr·dğa energii wğaŜnie w tym 

czasie wystŃpiŃ dalsze ubytki w pokryciu wzrostu zapotrzebowania na moc, wynikajŃce z wyeksploatowania istniejŃcych 

jednostek wytw·rczych, zwğaszcza wňglowych. JednoczeŜnie pozwoli to na oczekiwane ograniczenie globalnej emisji 

zanieczyszczeœ powietrza (zar·wno CO2, jak i innych np. NOX, SOX) z sektora energii. 

 

Wytworzenie pierwszej jednostki energii z elektrowni jŃdrowej w Polsce wymaga realizacji 

szeregu dziağaŒ. W pierwszej kolejnoŜci niezbňdne jest opracowanie modelu 

finansowania inwestycji, a nastňpnie technologii i generalnego wykonawcy projektu. 

Wyb·r lokalizacji determinowany jest dostňpem do wody chğodzŃcej, ale takŨe 

moŨliwoŜciŃ wyprowadzenia mocy i wycofaniami innych mocy w poszczeg·lnych 

                                                                 
 

46 Szczeg·ğy wdroŨenia energetyki jŃdrowej w Polsce wskazuje aktualizacja Programu polskiej energetyki jŃdrowej. 
47 W perspektywie co najmniej najbliŨszych kilkunastu lat nie jest moŨliwe zapewnienie bezpieczeŒstwa dostaw energii w bilansie 
z dominujŃcŃ pozycjŃ OZE ze wzglňdu na zbyt niski stan rozwoju tych technologii. 

finansowanie,  
wyb·r inwestycji, 

usprawnienia formalne 
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czňŜciach kraju. Z tego wzglňdu gğ·wne lokalizacje budowy blok·w jŃdrowych brane pod uwagň to wybrzeŨe (Kopalino lub 

ŧarnowiec) i/lub centralna czňŜĺ Polski (okolice Beğchatowa).  

W dalszej perspektywie moŨliwe jest takŨe wykorzystanie mağych reaktor·w wysokotemperaturowych (HTR, ang. ang. High 

Temperature Reactor), kt·re mogŃ mieĺ zastosowanie przede wszystkim w przemyŜle. 

W celu ograniczenia moŨliwych trudnoŜci formalno-prawnych (wpğywajŃcych na op·Ŧnienie realizacji projektu), konieczne jest 

usprawnienie formalnej strony procesu inwestycyjnego. Zmiany sŃ niezbňdne takŨe ze wzglňdu na bezprecedensowy 

charakter inwestycji. NaleŨy przez to rozumieĺ np.: zintegrowanie czňŜci postňpowaŒ administracyjnych;  umoŨliwienie 

symultanicznego wnioskowania o pozwolenia/zezwolenia; ustanowienie natychmiastowej wykonalnoŜci decyzji 

o Ŝrodowiskowych uwarunkowaniach oraz lokalizacji inwestycji; uporzŃdkowanie regulacji dotyczŃcych uczestnictwa 

organizacji spoğecznych w postňpowaniu dotyczŃcym elektrowni jŃdrowej; wydğuŨenie terminu waŨnoŜci decyzji o ustaleniu 

lokalizacji do 10 lat (analogicznie do okresu waŨnoŜci decyzji o uwarunkowaniach Ŝrodowiskowych); czy uelastycznienie 

postepowaŒ o udzielenie zam·wienia. 

 

PoniewaŨ w Polsce nie pracuje Ũadna elektrownia jŃdrowa aktualnie nie ma wystarczajńco 

rozbudowanego zaplecza kadrowego ï zar·wno dla wğaŜciwego funkcjonowania 

elektrowni, jak i dozoru. Dla oszacowania potrzeb kadrowych, kluczowy bňdzie wyb·r 

technologii, gdyŨ zdeterminuje to wielkoŜĺ zapotrzebowania na pracownik·w elektrowni48. 

Z punktu widzenia dozoru najistotniejsze jest uruchomienie potencjağu naukowo-

badawczego, tak aby zapewniĺ narzŉdzia wsparcia technicznego dla jednostek dozoru 

(PaŒstwowa Agencja Atomistyki, UrzŃd Dozoru Technicznego). Potrzeby kadrowe oraz 

ŜcieŨki i metody osiŃgniňcia cel·w zostanŃ okreŜlone w Programie rozwoju zasob·w ludzkich 

na potrzeby energetyki jŃdrowej. 

Wypalone paliwo w pierwszych latach po wytworzeniu bňdzie skğadowane na terenie 

elektrowni, a decyzja w zakresie dalszego postňpowania zostanie podjňta w przyszğoŜci, 

zgodnie z Krajowym Planem postňpowania z odpadami promieniotw·rczymi i wypalonym 

paliwem jŃdrowym. Odpady nisko- i Ŝrednioaktywne bňdŃ skğadowane na krajowym 

skğadowisku odpad·w promieniotw·rczych, jednakŨe aktualnie eksploatowane skğadowisko nie pokryje wszystkich potrzeb, 

dlatego perspektywicznie uruchomione zostanie nowe skĠadowisko dla odpad·w nisko- i Ŝrednioaktywnych.  

 

 

Z dotychczasowych analiz wynika, Ũe Polska nie posiada przemysğowych iloŜci uranu ze zğ·Ũ konwencjonalnych, jednakŨe 

istnieje potencjağ zğ·Ũ niekonwencjonalnych (np. w popioğach, odpadach po wydobywczych miedzi). W kolejnych latach 

moŨliwe jest poddanie badaniom wykorzystania tego potencjağu. 

 

Budowa blok·w jŃdrowych oraz skğadowiska odpad·w promieniotw·rczych oddziağuje na region, w kt·rym sŃ 

zlokalizowane przede wszystkim poprzez zwiňkszenie liczby miejsc pracy ï zar·wno w elektrowni, jak w i jej 

otoczeniu, znaczŃce wpğywy z podatk·w lokalnych, a takŨe rozw·j infrastruktury komunikacyjnej 

i hydrotechnicznej, co przekğadaĺ siň bňdzie na atrakcyjnoŜĺ gospodarczŃ okolicznych teren·w oraz poprawň lokalnych warunk·w Ũycia.   

                                                                 
 

48 Kadrň EJ w wiňkszoŜci stanowiĺ bňdŃ pracownicy operacyjni ï np. technik nukleonik, zaŜ okoğo 30% kadry to osoby z wyksztağceniem 
wyŨszym ï m.in. energetycy jŃdrowi, chemicy jŃdrowi, ale takŨe prawnicy. 

zapewnienie zaplecza 
kadrowego dla EJ 

techniczne 
wzmocnienie dozoru  
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Ʈ Ʈ Ʈ DziaĠania Termin Odpowiedzialni 

Ʈ Ʈ Ʈ 5.1. Wprowadzenie zmian prawnych ograniczajŃcych op·Ŧnienia realizacji 

projektu budowy EJ z przyczyn pozatechnicznych (formalnych) 

2019 ME 

Ʈ Ʈ Ʈ 5.2. Opracowanie modelu finansowania pierwszej EJ 2018 ME 

Ʈ Ʈ Ʈ 5.3. Ostateczny wyb·r lokalizacji pierwszego bloku elektrowni jŃdrowej ï 

Kopalino / ŧarnowiec (nastňpnie wyb·r lokalizacji kolejnych blok·w) 

2020 ME 

Ʈ Ʈ Ʈ 5.4. Ostateczny wyb·r technologii oraz generalnego wykonawcy pierwszej 

elektrowni jŃdrowej 

2021  

Ʈ Ʈ Ʈ 5.5. Opracowanie (i wdroŨenie) Programu rozwoju zasob·w ludzkich na 

potrzeby energetyki jŃdrowej 

2019 (2030) ME 

Ʈ Ʈ Ʈ 

 

5.6. Organizacja wsparcia technicznego dla dozoru jŃdrowego ï 

konsolidacja instytut·w badawczych, utworzenie Narodowego 

Laboratorium Energii JŃdrowej 

2019 ME 

Ʈ Ʈ Ʈ 5.7. Uruchomienie nowego skğadowiska odpad·w nisko- 

i Ŝrednioaktywnych 

2027 ME 

Ʈ Ʈ Ʈ 5.8. Budowa i uruchomienie blok·w jŃdrowych: 

ī pierwszego bloku jŃdrowego; 

ī kolejnych piňciu blok·w jŃdrowych (co dwa lata) 

2024-2043 

(do 2033) 

(do 2043) 

ME 

Ʈ ï bezpieczeŒstwo energetyczne,  Ʈ ï konkurencyjnoŜĺ gospodarki,  Ʈ ï ograniczenie wpğywu sektora na Ŝrodowisko   
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KIERUNEK 6. Rozw·j odnawialnych ŧr·deĠ energii 

CEL: obniŨenie emisyjnoŜci sektora energetycznego oraz dywersyfikacja struktury wytwarzania energii 

Wytwarzanie energii ze Ŧr·değ odnawialnych umoŨliwia dywersyfikacjň struktury wytwarzania energii, 

ogranicza uzaleŨnienie paŒstwa od importu paliw, a takŨe przyczynia siň do zmniejszenia wpĠywu sektora 

energii na ŝrodowisko, dziňki niewielkiej / zerowej emisji zanieczyszczeŒ49. Wykorzystanie OZE ogranicza 

import paliw oraz zapewnia moŨliwoŜĺ mniejszej intensywnoŜci wykorzystania paliw kopalnych, co wpğywa na 

bezpieczeœstwo energetyczne.  

Dodatkowym atutem OZE jest moŨliwoŜĺ wykorzystania potencjağu lokalnego (w tym sğabiej rozwiniňtych region·w i obszar·w 

wiejskich) oraz dywersyfikacja lokalizacji infrastruktury wytw·rczej, kt·ra zlokalizowana jest przede wszystkim w poğudniowej 

czňŜci kraju. Rozproszenie jednostek wytw·rczych oraz zlokalizowanie ich blisko odbiorcy wpğywa takŨe na ograniczenie strat 

przesyğowych, choĺ wymaga to utrzymania w dobrym stanie lokalnej infrastruktury dystrybucyjnej. Aktualne technologie OZE 

nie sŃ na tyle konkurencyjne, aby bez ograniczeŒ funkcjonowağy w systemie energetycznym, jednakŨe postňp technologiczny 

powoduje, Ũe z roku na rok jest to coraz mniejsza bariera. Choĺ system wsparcia OZE i pierwszeŒstwo wprowadzania do sieci 

energii z tych Ŧr·değ zaburzyğy funkcjonowanie rynku energii, oczekuje siň, Ũe w perspektywie dğugoterminowej wykorzystanie 

OZE bňdzie wpğywaĺ na spadek cen energii, a tym samym na wzrost konkurencyjnoŝci gospodarki. 

PoniŨej przedstawiona zostanie koncepcja zapewnienia bezpiecznego wykorzystania OZE w podziale na Ŧr·dğa zaleŨne 

i niezaleŨne od warunk·w atmosferycznych, z uwzglňdnieniem problemu bilansowania lokalnego i na poziomie kraju, a takŨe 

sposoby wsparcia rozwoju OZE. 

* * * 

Wzrost udziağu OZE w zuŨyciu energii jest jednym z trzech priorytetowych obszar·w polityki klimatyczno-energetycznej UE. 

Og·lnounijny cel na 2020 r. wynosi 20%, zaŜ na 2030 r. ï 32% (okreŜlony w 2018 r.).  

W 2016 r. udziağ OZE w koŒcowym zuŨyciu energii brutto w Polsce wyni·sğ 11,3%. 

Najwiňcej OZE wykorzystywane jest w ciepğownictwie i chğodnictwie ï odpowiedzialne za 

blisko 69% produkcji OZE, nastňpnie w elektroenergetyce ok. 24%, zaŜ w transporcie ok. 

6,8%. Udziağ produkcji ze Ŧr·değ odnawialnych w tych podsektorach stanowi odpowiednio 

14,7% w ciepğownictwie i chğodnictwie, 13,4% w wytwarzaniu energii elektrycznej oraz 

3,9% w transporcie50.  

W ramach zobowiŃzaŒ unijnych Polska powinna osiŃgnŃĺ w 2020 r. udziağ energii ze Ŧr·değ odnawialnych w zuŨyciu finalnym 

energii brutto na poziomie 15%, w tym 10% udziağ energii odnawialnej w transporcie51. W ramach udziağu w realizacji 

og·lnounijnego celu na 2030 r. Polska deklaruje osiŃgniecie 21% udziaĠu OZE w finalnym zuũyciu energii brutto (zuŨycie 

razem w elektroenergetyce, ciepğownictwie i chğodnictwie oraz na cele transportowe) w 2030 r., co zaleŨne jest od 

konkurencyjnoŜci tych Ŧr·değ oraz ich miejsca i uŨytecznoŜci dla systemu. Istotny wpğyw na skalň wykorzystania OZE bňdzie 

mieĺ postŉp technologiczny ï zar·wno w zakresie aktualnie znanych sposob·w wytwarzania energii (np. zwiňkszenie 

wykorzystania wiatru przez siğownie wiatrowe, czy promieniowania sğonecznego przez panele fotowoltaiczne), jak i w zupeğnie 

nowych technologiach, ale takŨe w technologiach magazynowania energii. Realizacja celu OZE bŉdzie odbywaĠa siŉ przez 

zwiŉkszanie wykorzystania OZE we wszystkich trzech podsektorach, choĺ najtrudniejsze bňdzie zwiňkszanie OZE 

w transporcie52.  

                                                                 
 

49 Spalaniu biomasy towarzyszŃ emisje zanieczyszczeŒ, jednakŨe w okresie wegetacji, pochğania CO2 w procesie fotosyntezy. 
50 W latach 2010-2015 r. udziağ OZE w koŒcowym zuŨyciu energii brutto w transporcie mieŜciğ siň w przedziale 6,25-6,85%, ale ujawnienie 
szarej strefy w 2016 r. wpğynňğo na znaczŃcy spadek tego wskaŦnika. 
51 ścieŨkň dojŜcia do tego poziomu wyznacza Krajowy Plan Dziağania w zakresie energii ze Ŧr·değ odnawialnych do 2020 r., 2010. 
52 Patrz: kierunek 4, czňŜĺ C ï rozw·j biokomponent·w i innych paliw odnawialnych. 
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Regulacje unijne zobowiŃzujŃ Polskň do osiŃgniecia 10% udziağ energii odnawialnej 

w transporcie w 2020 r. oraz 14% w perspektywie 2030 r. Do realizacji tych cel·w 

przyczyni siň wykorzystanie biokomponent·w (dodawanych do paliw ciekğych i biopaliw 

ciekğych stosowanych w transporcie), z coraz wiňkszym naciskiem na zastosowanie 

biopaliw zaawansowanych (niespoŨywczych) oraz paliw pochodzŃcych z recyklingu paliw stağych (ang. recycled carbon fuels), 

jak r·wnieŨ wykorzystanie energii elektrycznej w transporcie. Oznacza to coraz wiňksze oddziağywanie OZE na rynek 

paliwowy, zdominowany przez paliwa naftowe53.  

 

Udziağ OZE w ciepĠownictwie i chĠodnictwie bňdzie zwiňkszağ siň o okoğo 1-1,3 pkt proc. 

rocznie. Do wytwarzania OZE w tym podsektorze przyczyni siň wykorzystanie54: 

ī energii z biomasy (i ciepğa z odpad·w) ï to Ŧr·dğo dobrze sprawdzi siň 

w gospodarstwach domowych, jak i w kogeneracji; ma najwiňkszy potencjağ dla 

realizacji celu OZE w ciepğownictwie ze wzglňdu na dostňpnoŜĺ paliwa oraz parametry 

techniczno-ekonomiczne instalacji. Jednostki wytw·rcze wykorzysujŃce biomasň powinny byĺ lokalizowane w pobliŨu jej 

powstawania (tereny wiejskie, zagğňbia przemysğu drzewnego, miejsca powstawania odpad·w komunalnych) oraz w 

miejscach, w kt·rych moŨliwa jest maksymalizacja wykorzystania energii pierwotnej zawartej w paliwie, aby 

zminimalizowaĺ Ŝrodowiskowy koszt transportu. Energetyczne wykorzystanie biomasy przyczynia siň r·wnieŨ do lepszej 

gospodarki odpadami; 

ī energii z biogazu ï wykorzystanie biogazu bňdzie szczeg·lnie uŨyteczne w skojarzonym wytwarzaniu energii elektrycznej 

i ciepğa. Atutem jest moŨliwoŜĺ magazynowania energii w biogazie, kt·ry moŨe byĺ wykorzystany w celach regulacyjnych.  

W ujňciu og·lnogospodarczym wykorzystania biogaz stanowi dodatkowŃ wartoŜĺ dodanŃ, gdyŨ umoŨliwia  

zagospodarowanie szczeg·lnie uciŃŨliwych odpad·w (np. zwierzňcych, gaz·w wysypiskowych); 

ī energii geotermalnej ï choĺ aktualnie jej wykorzystanie jest na stosunkowo niskim poziomie, ocenia siň, Ũe jej 

wykorzystanie bňdzie rosğo w bardzo szybkim tempie. OkreŜlenie potencjağu geotermalnego wymaga duŨych nakğad·w 

finansowych przy duŨym stopniu niepewnoŜci, ale wykorzystanie tego typu energii moŨe stanowiĺ o rozwoju danego 

obszaru (np. kompleksy rekreacyjne); 

ī pomp ciepĠa ï ich zastosowanie staje siň coraz popularniejsze w gospodarstwach domowych. Ich potencjağ ocenia siň na 

poziomie podobnym do energetyki geotermalnej. Do ich wykorzystania niezbňdna jest energia elektryczna, dlatego dobrym 

rozwiŃzaniem jest powiazanie instalacji z innym Ŧr·dğem OZE generujŃcym energiň elektrycznŃ; 

ī energii sĠonecznej ï znaczŃcy wzrost jej wykorzystania na cele cieplne jest zaleŨny od rozwoju technologicznego ze 

wzglňdu na odwrotnŃ korelacjň miňdzy nasğonecznieniem a potrzebami cieplnymi. Ten rodzaj energii odegra jednak 

kluczowŃ rolň w pokrywaniu potrzeb na chğ·d ï panele fotowoltaiczne pokryjŃ letnie szczyty zapotrzebowania na energiň 

elektrycznŃ w celach chğodniczych. 

 

W najbliŨszych latach wzrost wykorzystania OZE w wytwarzaniu energii elektrycznej 

utrzyma siň na stabilnym poziomie, a jego dynamika ulegnie zwiňkszeniu po 2025 r., 

ze  wzglňdu na spodziewane osiŃgniecie dojrzağoŜci technologiczno-ekonomicznej 

poszczeg·lnych technologii. Szacuje siň, Ũe w 2030 r. udziağ OZE w elektroenergetyce 

wyniesie ok. 27%. Do wzrostu udziağu OZE w elektroenergetyce przyczyni siň wykorzystanie: 

ī energii sĠonecznej (fotowoltaika) ï atutem tej technologii jest dodatnia zaleŨnoŜĺ miňdzy intensywnoŜciŃ nasğonecznienia 

a dobowym popytem na energiň elektrycznŃ oraz zwiňkszona generacja w okresie letnim skorelowana 

z zapotrzebowaniem na chğ·d. Instalacje bňdŃ budowane w spos·b rozporoszony, ale cağkowita moc zainstalowana bňdzie 

mieĺ coraz wiňksze znaczenie dla KSE. Jej wykorzystanie stanowi alternatywň dla wykorzystania teren·w 

poprzemysğowych i sğabej jakoŜci grunt·w, jak r·wnieŨ dach·w budynk·w. Ocenia siň, Ũe Ŧr·dğa fotowoltaiczne osiŃgnŃ 

dojrzağoŜĺ ekonomiczno-technicznŃ po 2022 r. 

                                                                 
 

53 Wykorzystanie biokomponent·w i energii elektrycznej na cele transportowe zostağo opisane w kierunku 4, czňŜci C, gdyŨ ich rozw·j silnie 
wpğywa na rynek paliwowy.  
54 Patrz teŨ: kierunek 7. 
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ī energii wiatru na morzu ï rozpoczňcie inwestycji w te moce uwarunkowane jest zakoŒczeniem prac nad wzmocnieniem 

sieci przesyğowej w p·ğnocnej czňŜci kraju, tak aby moŨliwe byğo wyprowadzenie mocy w gğŃb kraju. Przewiduje siň, Ũe 

pierwsza morska farma wiatrowa zostanie wğŃczona do bilansu elektroenergetycznego po 2025 r. Polska linia brzegowa 

daje moŨliwoŜĺ wdraŨania kolejnych instalacji na morzu, ale kluczowe znaczenie dla inwestycji bňdzie mieĺ moŨliwoŜĺ ich 

bilansowania w KSE. PrzewagŃ energetyki wiatrowej morskiej nad lŃdowŃ jest wykorzystywanie wyŨszych prňdkoŜci 

wiatru (niska szorstkoŜĺ terenu) oraz moŨliwoŜĺ wiňkszego wykorzystania mocy, nie wystňpuje takŨe problem akceptacji 

spoğecznej; 

ī energii wiatru na lńdzie ï nie przewiduje siň tak dynamicznego wzrostu udziağu tej technologii w bilansie energetycznym, 

jak w latach poprzednich. Istotnym utrudnieniem w wykorzystywaniu energetyki wiatrowej na ladzie jest brak zaleŨnoŜci 

miňdzy ich pracŃ elektrowni a zapotrzebowaniem na energiň, dlatego tempo ich rozwoju powinno byĺ zaleŨne od koszt·w 

i moŨliwoŜci bilansowania. Problemem jest takŨe zr·Ũnicowany poziom akceptacji elektrowni wiatrowych przez 

spoğecznoŜĺ lokalnŃ. Dla redukcji potencjalnych konflikt·w, warto aby inwestorzy tworzyli systemy partycypacji 

mieszkaŒc·w w realizacjň projekt·w; 

ī energii z biomasy i biogazu ï ich potencjağ zostanie wykorzystany przede wszystkim w ciepğownictwie, ale czňŜĺ 

zasob·w zostanie skierowana r·wnieŨ do wytwarzania energii elektrycznej, zwğaszcza w kogeneracji. Atutem biogazu jest 

moŨliwoŜĺ jego wykorzystania w celach regulacyjnych, co jest szczeg·lnie istotne dla elastycznoŜci pracy KSE; 

ī hydroenergii ï ze wzglňdu na niewielki krajowy potencjağ wodny nie przewiduje siň znaczŃcego wzrostu wykorzystania 

potencjağu w·d pğynŃcych. W horyzoncie dğugoterminiowym na rozw·j energetyki wodnej moŨe wpğynŃĺ rozw·j 

Ŝr·dlŃdowych dr·g wodnych oraz rewitalizacja piňtrzeŒ wodnych. NaleŨy zauwaŨyĺ, Ũe praca elektrowni przepğywowych 

moŨe byĺ regulowana, ale w ograniczonym zakresie. Wodne elektrownie szczytowo-pompowe nie sŃ zaliczane do OZE, 

ale majŃ uŨytecznoŜĺ regulacyjnŃ dla KSE. MajŃc na uwadze potencjağ regulacyjny hydroenergii, warto poszukiwaĺ 

nowych sposob·w jej wykorzystania, takŨe w mağej skali. 

 

Znaczna czňŜĺ mocy wytw·rczych z energii odnawialnej zainstalowanej w Polsce 

oparta jest o Ŧr·dğa niestabilne, zaleŨne od warunk·w atmosferycznych i pracujŃce 

mağŃ liczbň godzin w roku (wiatr, sğoŒce, czňŜciowo woda). W ujňciu systemowym 

wpğywa to niekorzystnie na efektywnoŜĺ i koszt wytwarzania energii, gdyŨ konieczne 

jest utrzymywanie mocy rezerwowych oraz duŨej elastycznoŜci cağego systemu, co 

generuje wzrost koszt·w energii. Do poprawy moŨliwoŜci wykorzystania energii z OZE przyczyni siň rozw·j magazyn·w energii 

oraz inteligentnych system·w zarzŃdzania energiŃ, czy tworzenie zachňt do poprawy elastycznoŜci cenowej popytu na energiň 

(DSR)55. R·wnie waŨne sŃ badania i rozw·j w zakresie tych technologii, dziňki czemu moŨliwe bňdzie np. zwiňkszenie 

wykorzystania wiatru przez siğownie wiatrowe (w tym przez farmy morskie), czy promieniowania sğonecznego przez panele 

fotowoltaiczne. W dalszej perspektywie warunkiem przyĠńczenia niestabilnego ŧr·dĠa energii powinno byĺ zapewnienie 

moũliwoŝci pokrycia rezerwy w okresach nieczynnoŜci. 

Aby zapewniĺ lepsze warunki funkcjonowania odnawialnych Ŧr·değ energii w KSE: 

ī w przypadku wykorzystania energii z OZE na potrzeby wĠasne (prosumenci indywidualni oraz przemysğowi) naleŨy 

dŃŨyĺ do sytuacji, w kt·rej nadwyŨki energii wprowadzane sŃ do magazynu energii, lub sprzedawane lokalnie, co powinno 

zminimalizowaĻ potrzeby zewnŉtrzne prosumenta w okresie niesprzyjajŃcych warunk·w atmosferycznych bŃdŦ 

poprawiĺ rentownoŜĺ instalacji przy ograniczeniu negatywnego oddziağywania na sieĺ elektroenergetycznŃ; 

ī w wykorzystaniu terytorialnym kluczowe znaczenie bňdzie mieĺ rozw·j klastr·w energii (obszar piňciu sŃsiadujŃcych 

gmin lub powiatu) i sp·Ġdzielni energetycznych. Ich zadaniem jest wykorzystanie lokalnego potencjağu ï Ŧr·değ energii, 

surowc·w, kontakt·w miňdzyludzkich, a takŨe stworzenie nowych obszar·w rozwoju gospodarczego przez wiňkszy dostňp 

do medi·w. R·wnie waŨne jest uniezaleŨnienie danego obszaru od dostaw energii z sieci krajowej oraz moŨliwoŜci 

Ŝwiadczenia usğug DSR przez klaster na rzecz OSD. PowiŃzanie kilku r·Ũnych Ŧr·değ energii z  moŨliwoŜciŃ jej 

magazynowania, zmiennoŜci taryf oraz lokalnego poczucia partycypacji powinno zapewniaĺ bilansowanie (docelowo 

cağkowite) na obszarze klastra. Docelowo pewnoŜĺ bilansowania w klastrach powinna byĺ tak wysoka, aby potrzeby 

energetyczne tych obszar·w nie byğy uwzglňdniane w rezerwie mocy planowanej przez OSPe (enkapsulacja problemu). 

Szacuje siň, Ũe w 2030 r. na terenie kraju bňdzie funkcjonowaĺ ok. 300 obszar·w zr·wnowaũonych energetycznie na 

poziomie lokalnym. 

                                                                 
 

55 Patrz: kierunek 3, czňŜĺ A. 
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Tworzone mechanizmy wsparcia i promocji wytwarzania energii z OZE (do ok. 2030 r.) 

bňdŃ dostosowane do potrzeb rynkowych, a w uprzywilejowanej pozycji bňdŃ stawiaĺ 

rozwiŃzania: 

ī zapewniajŃce maksymalnń dyspozycyjnoŝĻ (wysoka efektywnoŜĺ i wsp·ğczynnik 

wykorzystania, sterowalnoŜĺ, wykorzystanie magazynu energii), z relatywnie najniŨszym kosztem wytworzenia energii;  

ī zaspokajajŃce lokalne potrzeby energetyczne (ciepğo, energia elektryczna, transport), ale takŨe zwiŃzane z gospodarkŃ 

odpadami (zgodnŃ z hierarchiŃ zagospodarowania odpad·w) i wykorzystaniem miejscowego potencjağu. 

 

Wsparcie bňdzie mieĺ postaĺ zaleŨnŃ od rodzaju Ŧr·dğa i jego wielkoŜci, co moŨna podzieliĺ na nastňpujŃce formy: 

ī pierwszeœstwo dostŉpu do sieci ï choĺ rozwiŃzanie zaburza rynek, ale jest gğ·wnym warunkiem wykorzystania OZE;  

ī aukcje ï przeznaczone sŃ dla Ŧr·değ wytwarzajŃcych energiň w spos·b profesjonalny, czyli zapewniajŃcych 

dyspozycyjnoŜĺ i odpowiednio wysokŃ moc. Wyb·r wspieranych obszar·w zaleŨny jest od preferencji pobudzenia rozwoju 

obszar·w OZE, w oparciu o warunki gospodarcze, Ŝrodowiskowe i klimatyczne, z poszanowaniem bezpieczeŒstwa 

energetycznego; 

ī system taryf gwarantowanych (ang. feed in tarriffs) oraz dopĠat (ang. feed in premium) ï skierowane sŃ instalacji 

o stosunkowo niewielkiej mocy, sğuŨŃ zagospodarowaniu energii niewykorzystanej przez niewielkiego wytw·rcň. 

ī dotacje, pomoc zwrotna ï mechanizm uzaleŨniony od potrzeb lokalnych, dystrybuowany w regionach; 

ī gwarancje pochodzenia ï to dobrowolny instrument wsparcia ï majŃ charakter certyfikatu, a popyt na nie kreujŃ odbiorcy, 

kt·rym zaleŨy na postrzeganiu ich jako ekologiczna firma (np. ğadowarki do samochod·w elektrycznych); 

ī mechanizmy pomocy skierowane do szczeg·lnych technologii ï to rozwiŃzanie przeznaczone dla Ŧr·değ, kt·re nie 

majŃ konkurencji na rynku, gdyŨ sŃ nowŃ technologiŃ (np. morska energetyka wiatrowa), ale z r·Ũnych wzglňd·w ich 

wdroŨenie na rynek jest istotne dla kraju ï np. duŨe wykorzystanie mocy w roku.  

 

Wytwarzanie energii z odnawialnych Ŧr·değ ze wzglňdu na rozproszenie powoduje znaczŃce oddziağywanie 

terytorialne. Instalacje naleŨŃ czňsto do niewielkich wytw·rc·w (indywidualnych lub przemysğowych), 

a  substraty r·wnieŨ pochodzŃ ze Ŧr·değ o stosunkowo mağym oddaleniu. Rozw·j klastr·w i sp·ğdzielni 

energetycznych w jeszcze wiňkszym stopniu bňdzie oddziağywağ na rosnŃce zaangaŨowanie lokalnych podmiot·w. Ma to takŨe pozytywny 

wpğyw na og·lny rozw·j regionu ï od infrastruktury, po pogğňbianie wiňzi w spoğecznoŜciach lokalnych.  

 

Ʈ Ʈ Ʈ DziaĠania Termin Odpowiedzialni 

Ʈ Ʈ Ʈ 6.1. Zapewnienie warunk·w osiŃgniňcia 21% OZE w finalnym zuŨyciu 

energii brutto w 2030 r., w tym: 

ī w ciepĠownictwie i chĠodnictwie ï rocznego przyrostu udziağu 

OZE o 1-1,3 pkt. proc. rocznie, 

ī w elektroenergetyce ï wzrostu udziağu OZE w wytwarzaniu 

energii elektrycznej, zwğaszcza po 2022 r. (ze wzglňdu na wzrost 

opğacalnoŜci wykorzystania niekt·rych technologii), 

ī w transporcie ï osiŃgniecia 10% udziağu OZE w 2020 r. oraz 14% 

w 2030 r., w tym wzrost wykorzystania biopaliw zaawansowanych 

    (zadania realizowane takŨe w ramach kierunk·w 2, 4 i 7) 

2020 / 2030 ME i inne 

podmioty 

Ʈ Ʈ Ʈ 6.2. Zapewnienie warunk·w bilansowania Ŧr·değ odnawialnych ï 

wprowadzenie obowiŃzku przyğŃczenia niestabilnego OZE 

z magazynem energii lub innŃ formŃ rezerwy mocy 

2030 ME 

Ʈ Ʈ Ʈ 6.3. Zapewnienie warunk·w rozwoju obszar·w zr·wnowaŨonych 

energetycznie na poziomie lokalnym (klastr·w energii, sp·ğdzielni) ï 

ok. 300 w 2030 r.  

2030 ME, samorzŃdy, 

inne podmioty 

Ʈ Ʈ Ʈ 6.4. Utrzymanie wsparcia finansowego dla OZE oraz udoskonalenie 

istniejŃcych jego form z uwzglňdnieniem roli technologii w KSE 

(do czasu osiŃgniňcia dojrzağoŜci ekonomicznej) 

2040 ME, NFOśiGW, 

WFOśiGW 

Ʈ ï bezpieczeŒstwo energetyczne,  Ʈ ï konkurencyjnoŜĺ gospodarki,  Ʈ ï ograniczenie wpğywu sektora na Ŝrodowisko   

wsparcie rozwoju 
OZE 

WYMIAR 
TERYTORIALNY 
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KIERUNEK 7. Rozw·j ciepĠownictwa i kogeneracji 

CEL: powszechny dostňp do ciepğa oraz niskoemisyjne wytwarzanie ciepğa w cağym kraju 

Pokrycie zapotrzebowania na ciepğo jest jednym z element·w bezpieczeœstwa energetycznego. 

Zabezpieczenie dostaw ciepğa w spos·b szczeg·lny ma znaczenie dla gospodarstw domowych, w kt·rych 

ponad 80% zuŨywanej energii pierwotnej przeznaczanych jest na ogrzanie pomieszczeŒ i wody. 

Z niewystarczajŃcym pokryciem potrzeb cieplnych silnie zwiŃzane jest zjawisko ub·stwa energetycznego 

majŃce wieloaspektowe podğoŨe. 

Wytwarzaniu ciepğa towarzyszŃ emisje zanieczyszczeŒ. O ile energetyka zawodowa i przemysğowa zobligowana jest do 

dotrzymywania okreŜlonych norm dotyczŃcych emisji, o tyle w gospodarstwach domowych wystňpuje tylko zakaz palenia 

odpad·w. Dla najwyŨszej efektywnoŜci wykorzystania surowca, a takŨe moŨliwie wysokiej redukcji zanieczyszczeœ 

niezbňdne jest zapewnienie konkurencyjnoŝci rozwiŃzaŒ efektywnych i niskoemisyjnych. W szerszym ujňciu koszty ochrony 

zdrowia i nieracjonalnego gospodarowania zasobami przewyŨszajŃ r·Ũnicň koszt·w inwestycyjnych i/lub operacyjnych 

czystych technologii.  

 

CechŃ rynku ciepğa jest jego lokalny charakter ze wzglňdu na techniczne moŨliwoŜci przesyğu ciepğa, kt·re nie przekraczajŃ 

20 km. Gospodarstwa domowe zaopatrujŃ siň w ciepğo za pomocŃ indywidualnego Ŧr·dğa ciepğa lub przez dostňp do sieci 

ciepğowniczych (ciepğownictwo sieciowe), podobnie jak przedsiňbiorstwa i podmioty sektora publicznego. Choĺ od lat 90. XX w. 

poczynione zostağy ogromne postňpy w zakresie efektywnoŜci energetycznej wytwarzania i dostarczania ciepğa oraz 

ograniczenia wpğywu tych proces·w na Ŝrodowisko, wciŃŨ pozostaje szeroki zakres dziağaŒ w zakresie gospodarki cieplnej.  

PoniŨej przedstawiona zostanie koncepcja pokrycia potrzeb cieplnych gospodarki w podziale na ciepğownictwo systemowe 

i indywidualne, a ponadto om·wione zostanŃ inne problemy og·lnogospodarcze zwiŃzane z pokrywaniem potrzeb cieplnych. 

* * * 

Szczeg·lnŃ rolň we wdraŨaniu polityki paŒstwa w zakresie ciepğownictwa ma zaangaŨowanie 

wğadz samorzŃdowych i lokalne planowanie energetyczne, ze wzglňdu na to, Ũe potrzeby 

cieplne pokrywa siň w miejscu zamieszkania. Aktualnie obwiŃzek opracowywania dokument·w 

planistycznych dotyczŃcych zaopatrzenia w ciepğo, energiň elektrycznŃ i paliwa gazowe jest 

wykonywany jedynie przez ok. 20% gmin. Konieczne jest zaktywizowanie gmin, powiat·w 

oraz wojew·dztw do planowania energetycznego skutkujŃce przede wszystkim racjonalnŃ gospodarkŃ energetycznŃ oraz 

rozwojem czystych Ŧr·değ energii i poprawŃ jakoŜci powietrza. Planowanie powinno opieraĺ siň o realnŃ wsp·ğpracň jednostek 

samorzŃdu terytorialnego, wykorzystujŃc moŨliwoŜci lokalnych synergii, a nie wyğŃcznie w celu realizacji obowiŃzku. 

UŨytecznym narzňdziem planowania energetycznego bňdzie system zbierania danych do 

og·lnopolskiej mapy ciepĠa. Dostňp do takich danych pozwoli regionom, gminom 

i przedsiňbiorcom oszacowaĺ potencjağ rozwoju sieci ciepğowniczych oraz kogeneracji, 

a nowym inwestorom dostarczy informacji o zastanej infrastrukturze.  

 

 

Pokrycie potrzeb cieplnych powinno odbywaĺ siň przede wszystkim poprzez wykorzystanie ciepĠa systemowego. 

Zapewnia to wysokŃ efektywnoŜĺ wykorzystania surowca, komfort Ũycia ludzi i ogranicza problem niskiej emisji56.  

O efektywnoŜci dostarczania ciepğa decyduje Ŧr·dğo oraz system jej dostarczania. Zgodnie z regulacjami unijnymi i krajowymi 

system jest efektywny energetycznie, jeŜli do produkcji ciepğa i chğodu wykorzystuje w co najmniej: 

 

                                                                 
 

56 Patrz teŨ: kierunek 8. 
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ī 75% ciepğo pochodzŃce z kogeneracji (CHP, ang. combined heat and power) lub 

ī 50% ciepğo odpadowe (produkt uboczny proces·w przemysğowych) lub 

ī 50% energiň z OZE lub  

ī 50% wykorzystuje siň poğŃczenie energii i ciepğa, o kt·rych mowa powyŨej. 

Aktualnie kryterium systemu efektywnego energetycznie speğnia tylko ok. 20% spoŜr·d system·w ciepğowniczych lub 

chğodniczych, kt·re dostarczajŃ ok. 85% og·lnego wolumenu ciepğa systemowego w kraju. W 2016 r. w kogeneracji 

wytworzono ok. 15,9% energii elektrycznej i ok. 61% ciepğa systemowego, a udziağ OZE w ciepğownictwie i chğodnictwie 

wyni·sğ 14,7%.  

 
 

DŃŨenie do rozbudowy ciepğownictwa, a przede wszystkim do budowy efektywnych 

energetycznie system·w ciepĠowniczych bňdzie osiŃgane przede wszystkim przez 

nastňpujŃce dziağania: 

ī Rozw·j kogeneracji, czyli jednoczesnego wytwarzania energii elektrycznej i ciepğa, co 

stanowi najbardziej efektywny Ŝrodowiskowo spos·b wykorzystania paliw kopalnych. 

Koszt takiej instalacji moŨe byĺ wyŨszy niŨ w przypadku budowy ciepğowni, jednakŨe zyski pochodzŃ ze sprzedaŨy 

dw·ch noŜnik·w energii. Aby zachňciĺ do wykorzystania technologii CHP, ale w spos·b wysokoefektywny, utrzymane 

zostanie wsparcie dla energii elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji. System bňdzie aktywny 

tak dğugo, jak rynek bňdzie wymagağ interwencji. W dalszej perspektywie ciepğo systemowe powinno byĺ wytwarzane 

wyğŃcznie w CHP. 

ī Zwiŉkszenie wykorzystania OZE w ciepĠownictwie systemowym ï odbywaĺ siň bňdzie gğ·wnie poprzez 

wykorzystanie lokalnych zasob·w energii odnawialnej, tj. biomasa, biogaz, czy geotermia, zwğaszcza w klastrach. Udziağ 

OZE w ciepğownictwie i chğodnictwie powinien wzrastaĺ o 1-1,3 pkt proc. rocznie57. 

ī Zwiŉkszenie wykorzystania odpad·w na ciepĠownictwie systemowym58 (gğ·wnie w CHP) ï w odr·Ũnieniu od 

domowych piec·w, spalarnie odpad·w wyposaŨone sŃ w wysokoefektywne instalacje oczyszczania spalin, a bardzo 

wysokie temperatury zapewniajŃ wypalenie wiňkszoŜci czňŜci lotnych. Termiczne przetwarzanie odpad·w wpisuje siň 

w ideň gospodarki o obiegu zamkniňtym. W dalszej perspektywie termiczne unieszkodliwianie odpad·w bez odzysku 

energii nie powinno byĺ praktykowane.  

ī UciepĠownienie elektrowni ï dla jak najwyŨszej efektywnoŜci wykorzystania paliwa, ciepğo towarzyszŃce wytwarzaniu 

energii elektrycznej nie powinno byĺ odpadem. We wsp·ğpracy z gminŃ naleŨy rozwaŨyĺ czy w danej lokalizacji 

wystňpuje potencjağ rozwoju rynku ciepğa, kt·ry moŨe okazaĺ siň takŨe przyczynŃ rozwoju danego obszaru. 

ī Modernizacja i rozbudowa systemu dystrybucji ciepĠa i chĠodu ï dla ograniczenia strat, transport czynnika 

grzewczego powinien odbywaĺ siň w sieciach preizolowanych. NowopowstajŃce sieci sŃ budowane w takich 

technologiach, ale naleŨy zadbaĺ o intensyfikacjň modernizacji istniejŃcej infrastruktury przesyğowej, kt·ra cechuje siň 

sğabŃ izolacjŃ termicznŃ. Dla zwiňkszania zasiňgu sieci ciepğowniczych niezbňdne jest takŨe uproszczenie procesu 

inwestycyjnego ich budowy.  

Ciepğo sieciowe moŨna wykorzystaĺ r·wnieŨ na potrzeby wytwarzania chğodu, co jest szczeg·lnie istotne latem, gdyŨ 

pozwala to zredukowaĺ zapotrzebowanie na moc elektrycznŃ i wykorzystaĺ w wiňkszym stopniu potencjağ Ŧr·değ 

cieplnych. RozwiŃzanie jest szczeg·lnie atrakcyjne dla nowopowstajŃcych budynk·w usğugowych.  

ī Popularyzacja magazyn·w ciepĠa ï ciepğo zmagazynowane w dolinie popytu na nie moŨe zostaĺ wykorzystane 

w okresie zwiňkszonego zapotrzebowania, co usprawnia dziağanie system·w ciepğowniczych. To rozwiŃzanie ma 

r·wnieŨ istotne znaczenie w sprzňŨeniu z niestabilnymi OZE np. przy wykorzystaniu kolektor·w sğonecznych, ale takŨe 

dla bilansowania popytu w klastrach. 

ī Popularyzacja inteligentnych sieci ï wysokosprawne Ŧr·dğa, prawidğowo zaizolowane sieci oraz zasobniki ciepğa 

osiŃgajŃ najwyŨszŃ efektywnoŜĺ przy wykorzystaniu inteligentnych sieci. Nowoczesne metody zarzŃdzania pozwalajŃ 

na optymalne gospodarowanie poborem ciepğa, ograniczenie strat przy przesyle ciepğa, wykrywanie usterek, czy 

usprawnienie czynnoŜci eksploatacyjnych. 

                                                                 
 

57 Zagadnienie Ŧr·değ odnawialnych zostağo om·wione w oddzielnym kierunku ï patrz: kierunek 6.  
58 Patrz teŨ: kierunek 1 ï pokrycie zapotrzebowania na biomasň. 
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Wszystkie te dziaĠania bŉdń wymagaĠy wsparcia finansowego i organizacyjnego, ale takŨe wğaŜciwego dostosowania prawa. 

R·wnie waŨna jest edukacja spoğeczeŒstwa w zakresie efektywnych i ekologicznych sposob·w pokrywania potrzeb cieplnych. 

 

 

Na terenach, na kt·rych istniejŃ techniczne warunki dostarczenia ciepğa z efektywnego 

energetycznie systemu ciepğowniczego, odbiorcy w pierwszej kolejnoŝci powinni 

korzystaĻ z ciepĠa sieciowego, o ile nie zastosujŃ bardziej ekologicznego rozwiŃzania. 

W 2015 r. do sieci ciepğowniczej na obszarach miejskich przyğŃczonych byğo 61% gospodarstw 

domowych ï celem jest sukcesywne zwiňkszanie tego wskaŦnika. 

Aktualnie istnieje obowińzek podĠńczenia do efektywnego energetycznie systemu ciepĠowniczego, ale tylko dla obiekt·w, 

kt·rych przewidywana szczytowa moc cieplna instalacji i urzŃdzeŒ do ogrzewania wynosi co najmniej 50 kW59. Zasadne jest 

jednak rozszerzenie tego obowińzku na wszystkie scentralizowane systemy ciepĠownicze, w odniesieniu do 

wszystkich obiekt·w budowlanych. Zwiňkszenie liczby przyğŃczonych odbiorc·w i odchodzenie od indywidualnego 

ogrzewania tam gdzie zlokalizowana jest sieĺ przyczyni siň do walki z niskŃ emisjŃ, a jednoczeŜnie zwiňkszy siň komfort Ũycia 

mieszkaŒc·w, dotychczas wykorzystujŃcych piece na paliwa stağe. R·wnoczeŜnie konieczne jest zapewnienie funkcjonowania 

mechanizmu egzekwowania obowińzku przyĠńczenia obiekt·w do sieci ciepĠowniczej w trakcie procesu budowlanego, 

co umoŨliwi powszechnŃ realizacjň tego obowiŃzku. 

Do zwiňkszenia wykorzystania ciepğa sieciowego przyczyniaĺ siň bňdŃ zadania opisane przy rozwoju ciepĠownictwa 

systemowego ï konkurencyjne ceny ciepğa z takiego Ŧr·dğa powinny zachňcaĺ do korzystania z ciepğa sieciowego. 

Aby przedsiňbiorstwa ciepğownicze nie kreowağy cen z pozycji monopolisty, a ich poziom byğ akceptowalny dla odbiorc·w 

i r·wnoczeŜnie umoŨliwiajŃcy pokrycie koszt·w uzasadnionych wraz ze zwrotem z zainwestowanego kapitağu, zasadna jest 

zmiana modelu rynku ciepĠa i polityki taryfowej oraz poszukiwanie innych bodŧc·w do optymalizacji koszt·w 

zaopatrzenia w ciepĠo. 

 

 

JeŜli na danym terenie nie ma moŨliwoŜci podğŃczenia do sieci ciepğowniczej, potrzeby cieplne 

powinny byĺ pokrywane przez ŧr·dĠa indywidualne o moũliwie najniũszej emisyjnoŝci, 

zwğaszcza: 

ī instalacje gazowe, 

ī instalacje niepalnych OZE (w tym pompy ciepğa), 

ī ogrzewanie elektryczne, 

ī wykorzystanie kotğ·w na paliwa stağe co najmniej V klasy. 
 

ZachňtŃ do wykorzystania ekologicznych Ŧr·değ ciepğa sŃ coraz czňŜciej ğŃczone oferty sprzedaŨowe60, a takŨe r·Ũne formy 

wsparcia finansowego ze Ŝrodk·w publicznych. OgromnŃ rolň w budowaniu ŜwiadomoŜci i potrzeby ekologicznej majŃ 

samorzŃdy i oddolne inicjatywy lokalne.  

 
 

W wielu przypadkach, pomimo wiedzy o skutkach spalania odpad·w w przydomowych 

instalacjach, sŃ one uŨywane jako paliwo. Problemem jest takŨe niewğaŜciwa obsğuga 

instalacji wňglowych, w tym spos·b rozpalania i dokğadania paliwa, a takŨe nieprzestrzeganie 

obowiŃzku lub niewğaŜciwe czyszczenie komin·w, majŃce wpğyw na wypalanie paliwa 

i  emisjň czňŜci lotnych. Ogromne znaczenie w dziağaniach na rzecz ekologicznego 

pokrywania potrzeb cieplnych ma budowanie ŜwiadomoŜci ekologicznej oraz motywacja spoğecznoŜci lokalnej. Ponadto 

niezbňdne jest zwiŉkszenie monitoringu emisji w domach jednorodzinnych oraz wycińganie konsekwencji od 

odpowiedzialnych za zanieczyszczenia61.  

                                                                 
 

59 ObowiŃzek realizowany jest pod warunkiem, Ũe obiekt nie bňdzie wyposaŨony w indywidualnŃ instalacjň zapewniajŃcym wyŨszŃ 
efektywnoŜĺ energetycznŃ lub gdy ceny ciepğa przewyŨszajŃ ŜredniŃ cenň sprzedaŨy dla danego paliwa lub w przypadku, gdy 
przedsiňbiorstwo ciepğownicze odm·wi wydania warunk·w przyğŃczenia. 
60 Np. preferencyjne ceny w przypadku ğŃcznego zakupu instalacji i paliwa. 
61 Dziağania w zakresie emisji zanieczyszczeŒ zostanŃ okreŜlone w Polityce ekologicznej paŒstwa (projekt Mś). 
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Dla redukcji jednego z gğ·wnych czynnik·w niskiej emisji, ale takŨe dla racjonalnego 

wykorzystania surowc·w (niska efektywnoŜĺ spalania wňgla w  przydomowych 

instalacjach) niezbňdne jest sukcesywne ograniczanie wykorzystywania paliw 

staĠych w gospodarstwach indywidulanych. Proces bňdzie rozciŃgniňty 

w  czasie ze wzglňdu na kapitağochğonnoŜĺ, szeroki zasiňg, czasochğonnoŜĺ 

i trudnoŜci techniczne towarzyszŃce zmianie instalacji grzewczej. Pozwoli to takŨe na stopniowe dostosowanie siň mniej 

zamoŨnym do nowych regulacji, tak aby nie pogğňbiĺ ub·stwa energetycznego. To takŨe czas na realizacjň dziağaŒ 

termomodernizacyjnych, dziňki kt·rym, wobec znacznej poprawy efektywnoŜci energetycznej budynk·w, zapotrzebowanie na 

energiň cieplnŃ zostanie zracjonalizowane62. 

 

Pokrywanie potrzeb cieplnych odbywa siň na szczeblu lokalnym, dlatego tak waŨne jest planowanie 

energetyczne na poziomie gminy oraz jego sp·jnoŜĺ z politykŃ energetycznŃ paŒstwa. NaleŨy dŃŨyĺ do 

wykorzystania ciepğa sieciowego, a indywidualne, niskoemisyjne Ŧr·dğa ciepğa wykorzystywaĺ jedynie na 

obszarach o niskim stopniu zurbanizowania. Monitorowanie i wyciŃganie konsekwencji z nadmiernej emisji zanieczyszczeŒ r·wnieŨ powinno 

odbywaĺ siň na poziomie lokalnym. 

 

Ʈ Ʈ Ʈ DziaĠania Termin Odpowiedzialni 

Ʈ Ʈ Ʈ 7.1. Aktywizacja region·w w zakresie planowania energetycznego 

poprzez zmiany obowiŃzku wykonania dokument·w planistycznych 

w zakresie zaopatrzenia w ciepğo, energiň elektrycznŃ i paliwa 

gazowe 

2022 MSWiA, ME, MIiR 

Ʈ Ʈ Ʈ 7.2. Budowa systemu zbierania danych do mapy ciepğa 2020 GUS, ME, URE 

Ʈ Ʈ Ʈ 7.3. Zapewnienie warunk·w rozwoju ekologicznych i efektywnych 

system·w ciepğowniczych przez wsparcie finansowe, organizacyjne 

i prawne:  

ī zwiňkszenia wykorzystania wysokosprawnej kogeneracji (system 

wsparcia) 

ī  

ī zwiňkszenia wykorzystania OZE i odpad·w w ciepğownictwie 

systemowym; 

ī uciepğowniania elektrowni; 

ī modernizacji i rozbudowy i rozbudowy system·w ciepğowniczych 

i rozwoju technologii wytwarzania chğodu z ciepğa sieciowego; 

ī popularyzacji magazyn·w ciepğa i inteligentnych sieci 

ï  ME, Mś, MIiR 

samorzŃdy, sp·ğki, 

NFOśiGW, 

WFOśiGW i inne 

podmioty, zaleŨnie 

od przyjňtych 

rozwiŃzaŒ 

Ʈ Ʈ Ʈ 7.4. Zapewnienie warunk·w zwiňkszenia wykorzystania ciepğa 

systemowego zwğaszcza poprzez: 

ī rozszerzenie obowiŃzku podğŃczenia do efektywnego 

energetycznie systemu ciepğowniczego oraz wdroŨenie 

mechanizmu jego egzekwowania; 

ī zmianň modelu rynku ciepğa i polityki taryfowej 

2019 / 2020 ME, MIiR, PRMCzP, 

Mś, NFOśiGW 

Ʈ Ʈ Ʈ 7.5. Tworzenie zachňt do wykorzystywania w ciepğownictwie 

indywidulanym paliw innych niŨ stağe ï gazu ziemnego, niepalnych 

OZE, energii elektrycznej 

ï NFOśiGW, 

samorzŃdy, ME 

Ʈ Ʈ Ʈ 7.6. Zwiňkszenie monitoringu emisji w domach jedno- i wielorodzinnych ï Mś, MIiR, IOś 

Ʈ Ʈ Ʈ 7.7. Ograniczenie wykorzystania paliw stağych w gospodarstwach 

domowych 

2030 ME 

Ʈ ï bezpieczeŒstwo energetyczne,  Ʈ ï konkurencyjnoŜĺ gospodarki,  Ʈ ï ograniczenie wpğywu sektora na Ŝrodowisko   

                                                                 
 

62 Patrz teŨ: kierunek 8 ï ub·stwo energetyczne i termomodernizacja. 
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KIERUNEK 8. Poprawa efektywnoŝci energetycznej gospodarki63 

CEL: zwiňkszenie konkurencyjnoŜci gospodarki 

EfektywnoŜĺ energetyczna to relacja efektu uŨytkowego do wkğadu energetycznego. Im niŨsza energochğonnoŜĺ danego 

obiektu, urzŃdzenia technicznego lub instalacji, tym wyŨsza jego efektywnoŜĺ, co ma przeğoŨenie na cağŃ gospodarkň. Relacjň 

efektu i wydatku energetycznego odnosi siň do kaŨdego dziağania w gospodarce ï od przemysğu, przez usğugi, transport, czy 

zuŨycie w gospodarstwach domowych, po wytwarzanie energii. 

Dziağanie proefektywnoŜciowe oznaczajŃ mniejsze koszty zuŨycia energii. WiŃŨŃ siň takŨe z wdraŨaniem 

nowych technologii i wzrostem innowacyjnoŜci gospodarki, wpğywajŃc na jej atrakcyjnoŜĺ i konkurencyjnoŝĻ. 

świadczy o niej takŨe energochğonnoŜĺ PKB. Im mniejsze zuŨycie energii, tym niŨszy udziağ kosztu energii w 

danym dziağaniu, co wpğywa na jego opğacalnoŜĺ. MalejŃca energochğonnoŜĺ oznacza szybszy wzrost PKB 

od tempa zuŨycia energii. WyjŃtkiem jest przemysğ energochğonny, kt·ry z zağoŨenia pochğania znaczŃce iloŜci energii, a moŨe 

stanowiĺ krajowŃ przewagň konkurencyjnŃ.  

Poprawa efektywnoŜci energetycznej poŜrednio wpğywa na bezpieczeœstwo energetyczne. Zmniejszenie relacji 

zapotrzebowania na energiň do wzrostu gospodarczego oraz racjonalne korzystanie z energii jest r·wnoznaczne 

z oszczňdnoŜciŃ energii, kt·ra nie musi zostaĺ wytworzona, tym samym ograniczone jest ryzyko jej niedostarczenia. Ma to 

bezpoŜrednie przeğoŨenie na ograniczenie wpĠywu sektora energii na ŝrodowisko ze wzglňdu na niewyemitowanie 

zanieczyszczeŒ oraz mniejszŃ eksploatacjň surowc·w, przy niezakğ·conym rozwoju gospodarczym. Poza oszczňdnoŜciŃ 

energii i przeciwdziağaniu zmianom klimatu, poprawa efektywnoŜci energetycznej przynosi korzyŜci wpğywajŃce na poprawň 

zdrowia czğowieka i jego komfortu w mieszkaniu. 

PoniŨej przedstawiona zostanie koncepcja sposob·w wsparcia zwiňkszenia efektywnoŜci energetycznej gospodarki, a takŨe 

odpowiedzi na powiŃzane problemy tj. ub·stwo energetyczne i niska emisja. 

* * * 

EfektywnoŜĺ energetyczna jest jednym z trzech priorytetowych obszar·w polityki klimatyczno-energetycznej UE, kt·ra 

w perspektywie 2020 r. zobowiŃzağa siň do zwiňkszenia efektywnoŜci energetycznej poprzez zmniejszenie zuŨycia energii 

pierwotnej o 20% w por·wnaniu z prognozami z 2007 r.64 Polski wkĠad w realizacjŉ celu oznacza osińgniŉcie w latach 

2010-2020 ograniczenia zuũycia energii pierwotnej o 13,6 Mtoe65, co w odniesieniu do wartoŜci prognozy na 2020 r. 

z 2007 r. oznacza zmniejszenie zuũycia energii pierwotnej o 12,4%. Choĺ energochğonnoŜĺ polskiej gospodarki odbiega 

od Ŝredniej w UE, w ostatnich latach poczyniliŜmy ogromne postňpy w oszczňdnoŜci zuŨycia energii. PoŜredni cel na 2016 r. 

ï rozumiany jako osiŃgniňcie oszczňdnoŜci energii finalnej w iloŜci nie mniejszej niŨ 9% Ŝredniego krajowego zuŨycia tej energii 

z lat 2001-2005 ï Polska zrealizowağa z nadwyŨkŃ.  

W 2014 r. Unia Europejska utrzymağa priorytetowe znaczenie efektywnoŜci energetycznej, 

zobowiŃzujŃc siň do 27% oszczňdnoŜci energii w stosunku do prognoz, a w 2018 r. cel 

(indykatywny) zostağ podwyŨszony do 32,5% na poziomie cağej UE. Polska zamierza 

kontynuowaĺ kierunek wzrostu efektywnoŜci energetycznej gospodarki. Na podstawie 

analizy efekt·w i wpğywu na PKB oraz potencjağu oszczňdnoŜci, Polska deklaruje krajowy 

cel w zakresie poprawy efektywnoŝci energetycznej do 2030 r. na poziomie 23% w odniesieniu do prognoz energii 

pierwotnej z 2007 r. 

                                                                 
 

63 Wiňcej w: Krajowy Plan DziağaŒ dotyczŃcy efektywnoŜci energetycznej dla Polski 2017, 2018. 
64 KaŨde paŒstwo czğonkowskie ustala orientacyjnŃ krajowŃ wartoŜĺ docelowŃ w zakresie efektywnoŜci energetycznej w oparciu o swoje 
zuŨycie energii pierwotnej lub koŒcowej, oszczňdnoŜĺ energii pierwotnej lub koŒcowej albo energochğonnoŜĺ. OkreŜla siň takŨe wartoŜci 
docelowe w kategoriach bezwzglňdnego poziomu zuŨycia energii pierwotnej i koŒcowej w 2020 r. ZuŨycie energii finalnej okreŜla siň 
w oparciu o wsp·ğczynniki konwersji. 
65 W prognozie wykonanej dla Komisji Europejskiej (PRIMES ï Baseline 2007) zuŨycie energii pierwotnej przez Polskň prognozowane jest 
na poziomie 110 Mtoe w 2020 r. UwzglňdniajŃc ograniczenie zuŨycia energii o 13,6 Mtoe otrzymano 96,4 Mtoe. 

23% oszczŉdnoŝci 
energii pierwotnej vs. 

prognoz na 2030 r. 
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Dziağania skğadajŃce siň na poprawň efektywnoŜci energetycznej o 23% do 2030 r. powinny daĺ nadwyŨkň korzyŜci 

finansowych nad kosztami. JednoczeŜnie jest to moũliwoŝĻ realizacji zobowińzaœ wzrostu udziaĠu energii z OZE, gdyŨ 

wiele dziağaŒ proefektywnoŜciowych moŨe zostaĺ zrealizowanych przy wykorzystaniu Ŧr·değ odnawialnych, kt·re pozwalajŃ 

uzyskaĺ ten sam wolumen energii koŒcowej bez wsadu energii pierwotnej (rachunkowo). 

 

Potencjağ poprawy efektywnoŜci energetycznej tkwi niemal w cağej gospodarce. PoniŨej wyszczeg·lniono dziağy gospodarki ze 

wskazaniem obszar·w, kt·re zasğugujŃ na szczeg·lnŃ uwagň w tym zakresie:  

1) sektor energetyczny ï wytwarzanie energii elektrycznej oraz ciepĠa, sektor gazowy oraz paliwowy ï poprawa 

sprawnoŜci istniejŃcych Ŧr·değ konwencjonalnych; poprawa sprawnoŜci przesyğu; magazynowanie; wykorzystanie 

inteligentnych rozwiŃzaŒ; zwiňkszenie produkcji z rozproszonych Ŧr·değ energii; zwiňkszenie produkcji systemowej OZE. 

2) gospodarstwa domowe ï termomodernizacja budynk·w (ocieplenie przegr·d budowlanych, wymiana, modernizacja 

system·w CO / CWU), odzysk ciepğa z wentylacji (rekuperacja) oraz zastosowanie energooszczňdnego oŜwietlenia 

i sprzňtu RTV / AGD; 

3) sektor usĠug publicznych ï termomodernizacja budynk·w, modernizacja opraw oŜwietleniowych lub Ŧr·değ Ŝwiatğa, 

wymiana sprzňtu IT, oŜwietlenia plac·w i ulic; 

4) sektor usĠug komercyjnych ï termomodernizacja budynk·w (kompleksowa termomodernizacja oraz nastňpnie 

wprowadzenie rekuperacji); modernizacja opraw oŜwietleniowych lub Ŧr·değ Ŝwiatğa; 

5) przetw·rstwo przemysĠowe ï udoskonalenie proces·w energochğonnych przy produkcji (zwğaszcza) stali, 

papieru i cementu; 

6) transport ï gğ·wnie poprzez wprowadzenie elektromobilnoŜci (zysk wynika z blisko trzykrotnie wyŨszej sprawnoŜci 

elektrycznych ukğad·w napňdowych niŨ w silnikach konwencjonalnych)66. 

 

NaleŨy zwr·ciĺ uwagň, Ũe nie kaŨde przedsiňwziňcie poprawy efektywnoŜci energetycznej jest racjonalne. Zwrot inwestycji 

w postaci oszczňdnoŜci moŨe zamykaĺ siň w zbyt dğugim okresie i w zbyt silnym stopniu wpğywaĺ na PKB. Z analiz wynika, Ũe 

najlepszy poziom relacji zysk·w do koszt·w wystňpuje w przedsiňwziňciach w gospodarstwach domowych. O dziağaniach 

w zakresie efektywnoŜci energetycznej trzeba myŜleĺ takŨe w perspektywie przekraczajŃcej okres zwrotu w celu wdraŨania 

idei gospodarki o obiegu zamkniňtym. W energetyce ma to najwiňksze znaczenie w kontekŜcie wykorzystania odpad·w na 

cele energetyczne, ale takŨe gospodarczego wykorzystania odpad·w z sektora energetycznego (np. wapienie, siarka). 

 

DziaĠania na rzecz poprawy efektywnoŝci energetycznej gospodarki to w uproszczonym 

podziale: 

ī Zobowińzanie szerokiej grupy podmiot·w gospodarczych do poprawy efektywnoŝci 

energetycznej ï poprzez realizacjň przedsiňwziňcia sğuŨŃcego poprawie efektywnoŜci 

energetycznej lub zakup ŝwiadectw efektywnoŝci energetycznej (tzw. biağe certyfikaty 

potwierdzajŃ deklarowanŃ oszczňdnoŜĺ energii innych podmiot·w wynikajŃcŃ z takich przedsiňwziňĺ (zrealizowanŃ na 

poziomie powyŨej wymaganego). System bňdzie obowiŃzywağ do 2030 r., a jeŜli bňdzie to konieczne zostanie przedğuŨony. 

ī Utrzymanie wzorcowej roli jednostek sektora publicznego w poprawie efektywnoŜci energetycznej gospodarki ï 

dziağania mogŃ mieĺ szeroki zakres ï od termomodernizacji, prze nabywanie urzŃdzeŒ, pojazd·w o niskim zuŨyciu energii, 

po wdraŨanie systemu zarzŃdzania Ŝrodowiskowego. 

ī Wsparcie finansowe przedsiŉwziŉĻ sprzyjajńcych poprawie efektywnoŝci energetycznej ï zar·wno ze Ŝrodk·w 

krajowych, jak i pozakrajowych (w tym fundusze europejskie). MajŃ sğuŨyĺ wsparciu inicjatyw proefektywnoŜciowych 

wymienionych we wszystkich pogrupowanych wyŨej dziağach gospodarki.  

Bardzo waŨne moŨe okazaĺ siň wykorzystanie przez Polskň Ŝrodk·w z funduszu modernizacyjnego ETS67, z kt·rego 

Ŝrodki bňdŃ przeznaczone na wsparcie inwestycji w wytwarzanie i wykorzystywanie energii elektrycznej ze Ŧr·değ 

odnawialnych, poprawň efektywnoŜci energetycznej, magazynowanie energii i modernizacjň sieci energetycznych.  

                                                                 
 

66 Transport drogowy odpowiada za ok. 90% cağkowitego zuŨycia energii pierwotnej przez ten sektor. 
67 Fundusz modernizacyjny bňdzie finansowany z aukcji 2% wszystkich uprawnieŒ do emisji w ramach systemu EU ETS. BňdŃ z niego 
mogğy skorzystaĺ paŒstwa UE, w kt·rych PKB per capita jest niŨszy od 60% Ŝredniej UE, w tym Polska. Projekty dotyczŃce wytwarzania 
energii z wykorzystaniem paliw stağych bňdŃ wyğŃczone, z wyjŃtkiem ogrzewania sieciowego w Buğgarii i Rumunii. 

wsparcie poprawy 
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