Uzasadnienie:

Projekt ustawy wprowadza zmiany w nastepujacych obszarach:

1.

Umozliwia si¢ wykonanie przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2015/1222 z dnia 24 lipca 2015 r. ustanawiajagcego wytyczne dotyczace
alokacji zdolno$ci przesylowych i zarzadzania ograniczeniami przesylowymi, w tym
ogélne zasady glosowania w sprawie decyzji dotyczacych  wnioskdéw
przygotowywanych przez nominowanych operatorow rynku energii elektrycznej;
Stwarza si¢ podstawe prawng dla rekuperacji energii elektrycznej wprowadzonej do
sieci trakcyjnej w nastepstwie hamowania pojazdow oraz odbioru energii elektrycznej
przez punkt fadowania z pojazdu elektrycznego;

Wprowadza si¢ obowigzek opracowywania przez operatora systemu magazynowania
instrukcji ruchu i eksploatacji instalacji magazynowej;

Nabor na Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki zwanego dalej ,,Prezesa URE” bedzie
przeprowadzal zespdt powotany przez Ministra Energii; Prezes URE bedzie
wykonywat swoje zadania przy pomocy dwoch Wiceprezesow URE;

Prezes URE bedzie organem wlasciwym do uznawania kwalifikacji o0sob
wykonujacych prace przy urzadzeniach, instalacjach i sieciach energetycznych
nabytych w panstwach cztonkowskich UE, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwach
cztonkowskich EFTA; wszystkie $wiadectwa kwalifikacyjne oraz wpisy do rejestru
Swiadectw kwalifikacyjnych beda traci¢ waznos$¢ po uptywie 5 lat od dnia ich wydania
lub dokonania wpisu w rejestrze §wiadectw kwalifikacyjnych;

Prezes URE bedzie mogt z urzedu lub na wniosek strony zmieni¢ tre§¢ umowy o
Swiadczenie ushug przesylania lub dystrybucji paliw gazowych Iub energii
elektrycznej zawartej pomigdzy sprzedawcg a operatorem systemu dystrybucyjnego,
zwanego dalej ,,OSD” lub operatorem systemu przesylowego, zwanego dalej ,,OSP”,
w przypadkach uzasadnionych konieczno$cig zapewnienia ochrony interesow
odbiorcéw koncowych, réwnowazenia interesOw stron tej umowy, lub rozwoju
konkurencji, w tym umozliwienia korzystania przez odbiorcéw koncowych z
uprawnienia do zmiany sprzedawcy;

Prezes URE bedzie mégt cotnaé koncesje w przypadku wydania przez Prezesa Urzgdu
Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow wobec przedsigbiorstwa energetycznego

decyzji o uznaniu praktyki za naruszajaca zbiorowe interesy konsumentéw w
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rozumieniu art. 24 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentow (Dz. U. z 2017 r. poz. 683 i1 2361 oraz Dz. U. z 2018 r. poz. 650);
Wprowadza si¢ podstawy prawne dla funkcjonowania zamknigtych systeméw
dystrybucyjnych;

Woprowadza si¢ kompleksowe rozwigzania dla funkcjonowania i rozwoju magazynéw
energii elektrycznej;

Dokonuje si¢ zmian w zakresie przepisoéw regulujacych polityke energetyczng panstwa
W sposob pozwalajacy na elastyczne ksztaltowanie formuty dokumentu;
Doprecyzowuje si¢ przepisy dotyczace stosowania taryfy dotychczasowej przez
przedsiebiorstwo energetyczne oraz zmienia si¢ miejsce publikacji taryf dla ciepta z
dziennika wojewodzkiego na Biuletyn URE 1 wydtuza termin, podobnie jak jest to w
przypadku energii elektrycznej i paliw gazowych, z 7 do 14 dni;

Okresla si¢ w art. 8 termin, w ktorym mozna wystapi¢ z wnioskiem o rozstrzygniecie
sporu oraz rozszerza si¢ zakres spraw, do rozstrzygania ktorych wlasciwy jest
regulator, o sprawy sporne dotyczace zmiany umow, o ktorych mowa w tym artykule;
Umozliwia si¢ prowadzenie postgpowan W sprawie pozasgdowego rozwigzywania
sporow (ADR - z ang. alternative dispute resolution) osobom zajmujacym si¢ obstuga
Koordynatora;

Wprowadza si¢ jedng procedur¢ dla wydawania koncesji oraz wyznaczenia
operatorem systemu;

Doprecyzowano definicje uczestnika rynku (wlaczajac jednostki organizacyjne
nieposiadajagce osobowosci prawnej) oraz przepisy karne w zakresie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1227/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w
sprawie integralnos$ci 1 przejrzystosci hurtowego rynku energii
(Dz.U.UE.L.2011.326.1), zwanego dalej ,,REMITem” zgodnie z uwagami Prezesa
URE;

Sprzedawca paliw gazowych lub energii elektrycznej zostal zobowigzany do
zapewnienia publicznego dostepu do aktualnego stanu prawnego zwigzanego z
prawami konsumenta energii;

Znak towarowy OSD bedacego czgscia przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo nie
bedzie moégt wprowadza¢ w blad co do odrgbnej tozsamosci sprzedawcy bedacego
czescig tego samego przedsighiorstwa zintegrowanego pionowo;

Wprowadza si¢ zmiany w ustawie o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych w

zakresie programu budowy stacji gazu ziemnego oraz przedsigwzig¢ w zakresie
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modernizacji, rozbudowy albo budowy sieci niezb¢dnych do przylaczenia tych stacji
oraz obowigzku zapewnienia przez jednostki samorzadu terytorialnego, aby
odpowiednia liczba pojazdéw napedzanych gazem ziemnym badz energia elektryczna
byta wykorzystywana do realizacji zadan publicznych,;

19. Dodatkowo wprowadza si¢ systemowe rozwigzania w zakresie inteligentnego
opomiarowania polegajace na obowigzku instalacji do dnia 31 grudnia 2026 r.
licznikow zdalnego odczytu skomunikowanych z systemem zdalnego odczytu w
punktach pomiarowych stanowigcych co najmniej 80 % tacznej liczby punktow
pomiarowych u odbiorcéw koncowych przylaczonych do sieci o napigciu
zZnamionowym nie wyzszym niz 1 kV nalezacych do tego operatora, zgodnie z
harmonogramem okreslonym w ustawie oraz na powotaniu Operatora Informacji

Pomiarowych.

Ad. 1. W projekcie ustawy wprowadza si¢ przepisy niezbedne do prawidlowego i
skutecznego stosowania przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/1222 z dnia 24 lipca 2015 r. ustanawiajacego wytyczne dotyczace alokacji zdolnosci
przesytlowych i zarzadzania ograniczeniami przesytowymi (Dz. Urz. UE L 197 z 25.7.2015,
str. 24), (capacity allocation and congestion management), zwanego dalej ,,Rozporzadzeniem
CACM”.

Rozporzadzenie CACM naktada na regulatora obowiazek zapewnienia przestrzegania przez
nominowanego operatora rynku energii, zwanego dalej ,,NEMO” przepisow Rozporzadzenia
CACM oraz oceny spetiania przez NEMO kryteriow wyznaczenia na nominowanego
operatora rynku energii okre§lonych w art. 6 Rozporzadzenia CACM.

Przedmiotowy projekt przewiduje rozszerzenie niektorych uprawien organu regulacyjnego
oraz okreslenie sankcji za dokonywanie naruszen obowigzkoéw przewidzianych w przepisach
Rozporzadzenia CACM. W Rozporzadzeniu CACM przewidziane sg nastepujace zasady w
zakresie nadzorowania, monitorowania i kontroli dziatan NEMO:

1) Zgodnie z art. 4 ust. 3 Rozporzadzenia CACM za monitorowanie spehlnienia kryteriow
wyznaczenia na NEMO odpowiedzialny jest krajowy organ regulacyjny;

2) Zgodnie z art. 4 ust. 5 Rozporzadzenia CACM, organ wyznaczajacy monitoruje oraz
zapewnia przestrzeganie Rozporzadzenia CACM przez wszystkich NEMO dokonujacych
jednolitego taczenia rynkdw dnia nastepnego lub rynkow dnia biezacego w danym panstwie

cztonkowskim, bez wzgledu na to, gdzie wyznaczono NEMO;
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3) Organ wyznaczajacy dysponuje ponadto nastepujgcymi kompetencjami w zakresie
kontrolowania dziatalnosci prowadzonej przez NEMO i przestrzegania kryteriow
wyznaczenia:

a) w stosunku do wyznaczonego przez siebie NEMO, jest obowigzany cofngcé
wyznaczenie w przypadku, gdy dany NEMO przestat wypeknia¢ kryteria wyznaczenia i nie
przywrocil stanu zgodnego z tymi kryteriami w ciggu 6 miesigcy od przestania informacji o
uchybieniu;

b) w odniesieniu do NEMO, ktore dziala na terytorium danego panstw cztonkowskiego w
oparciu o art. 4 ust. 5 (czyli na podstawie wyznaczenia w innym panstwie i zawiadomienia o
checi prowadzenia dzialalno$ci w danym panstwie cztonkowskim), organ wyznaczajacy moze
zawiesi¢ prawo do oferowania ustug obrotu energia na rynkach dnia nastgpnego i dnia
biezacego w tym panstwie cztonkowskim, o ile uzna, ze dany NEMO nie spehnia kryteriow
wyznaczenia, i nie doprowadzi do stanu zgodno$ci w ciggu 3 miesi¢gcy od przestania
informacji o uchybieniu.

Ponadto, zgodnie z art. 82 Rozporzadzenia CACM, podmiot lub podmioty wykonujace
funkcje operatora taczenia rynkoéw (tzw. MCO) sa monitorowane przez organy regulacyjne
lub organy wtasciwe dla terytorium, na ktorym sg zlokalizowane.

Przywolane powyzej przepisy Rozporzadzenia CACM jednoznacznie wskazuja na istotne
kompetencje monitorujgco-kontrolne, ktére posiada i powinien by¢ w stanie realizowaé
regulator, zarbwno w odniesieniu do NEMO wyznaczonych przez siebie, jak i wyznaczonych
w innych panstwach cztonkowskich ale dziatajacych na terytorium RP na podstawie art. 4 ust.
5 Rozporzadzenia CACM. Ponadto, wymienione wyzej kompetencje i obowigzki krajowych
organdéw regulacyjnych w stosunku do NEMO 1 MCO majg charakter ogdlny 1 wymagaja
doprecyzowania w przepisach krajowych, w celu zapewnienia pelnej skutecznosci
rozwigzaniom zawartym w Rozporzadzeniu CACM.

Nalezy przy tym podnies¢ argument o roznej sytuacji NEMO bedacych gielda towarowa w
rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych (Dz. U. 2016 poz.
719, z p6ézn. zm.), oraz NEMO nie spelniajacego tego warunku. Wyznaczenie na NEMO
przez regulatora (lub petienie takiej funkcji przez podmiot wyznaczony w innym panstwie
cztonkowskim) nie jest rOwnoznaczne z przyznaniem statusu gieldy towarowej w rozumieniu
ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych. O ile zatem w stosunku do
NEMO nie bedacego gietdg towarowg ani krajowy regulator, ani inne organy regulacyjne nie
dysponuja Zzadnymi kompetencjami, przewidzianymi w prawie krajowym, o tyle istnieja

mozliwo$ci wykonywania nadzoru w stosunku do gietd towarowych (pelnigcymi przy okazji
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funkcje NEMO).

Powyzszy argument opiera si¢ na wskazanej wyzej rdznicy polegajacej na dysponowaniu
instrumentami regulacyjnymi (cho¢ takze niewystarczajacymi) w stosunku do NEMO
bedacego jednoczesnie gielda towarowa oraz NEMO, ktory nie spetnia tego kryterium
(zagraniczne NEMO). O ile bowiem, na podstawie obowigzujgcych przepisow krajowych,
zardwno regulator, jak i Komisja Nadzoru Finansowego sa w stanie nadzorowa¢ dzialalno$§¢
gieldy towarowej jako NEMO, o tyle nie dysponujg praktycznie zadnymi uprawnieniami w
prawie krajowym w odniesieniu do zagranicznych NEMO. Jedyng mozliwoscig wptywania na
zachowania tych podmiotéw sg unormowane w rozporzadzeniu CACM daleko idgce sankcje
W postaci cofnigcia wyznaczenia lub (w przypadku NEMO $wiadczacego ustugi na podstawie
tzw. paszportu) — zawieszenie mozliwosci wykonywania funkcji NEMO.

Istnieje zatem konieczno$¢ uregulowania na poziomie krajowym zasad nadzoru nad NEMO,
ktore dotyczylby wszystkich NEMO, zar6wno podmiotdw niebedacych gieldami towarowymi
w rozumieniu ustawy o gietdach towarowych, a wigc tzw. zagranicznych NEMO i podmiotow
bedacymi gietdami towarowymi w rozumieniu ustawy o gietdach towarowych.

Konieczne jest przyjecie przepisow umozliwiajacych biezacy i regularny (np. coroczny)
monitoring dziatalno$ci prowadzonej przez wszystkich NEMO, w kontek$cie wypelniania
przez te podmioty kryteribw wyznaczenia oraz prawidlowego realizowania zadan NEMO i
MCO.

Celowe jest przyjecie przepisOw krajowych dajacych krajowemu regulatorowi kompetencje
do stalego monitorowania dzialalno$ci przez te podmioty (w kontekscie realizacji zadan
wynikajacych z Rozporzadzenia CACM, w szczegolnosci okreslonych w art. 7) oraz do
periodycznej weryfikacji spelniania przez nie kryteribw wyznaczenia zawartych w art. 6
Rozporzadzenia CACM. Jak wspomniano powyzej, wprowadzenie takich przepisow jest
niezbedne, z uwagi na szczatkowe regulacje w tym zakresie zawarte w Rozporzadzeniu
CACM (pozwalajace tylko na zastosowanie ostatecznego Srodka w postaci zaprzestania
dziatalnosci prze NEMO, 1 to tylko w przypadku zaprzestania wypetniania kryteriow
wyznaczenia).

W zwigzku z powyzszym w ustawie wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

- zdefiniowano NEMO,

- nadano regulatorowi kompetencje do ustalania zasad podziatu uprawnien do glosowania
przez NEMO i podzial tych uprawnien w rozumieniu art. 9 ust. 2 akapit 4 Rozporzadzenia
CACM,

- przyznano regulatorowi kompetencje do wspoOtpracy z Agencja oraz z organami
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regulacyjnymi panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, Prezesem Urzgedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz
Komisjg Nadzoru Finansowego w =zakresie niezbednym do wykonywania zadan
przewidzianych dla organu regulacyjnego w Rozporzadzeniu CACM,

- przyznano regulatorowi prawo do zadania od NEMO przedstawienia informacji lub
dokumentéw dotyczacych wykonywanej dziatalnosci przez NEMO oraz przeprowadzania
kontroli u NEMO lub postepowania wyjasniajgcego W celu dokonania oceny spetniania przez
NEMO kryteriow i przepisow Rozporzadzenia CACM. Do przeprowadzenia kontroli u
NEMO stosowac¢ si¢ bedzie odpowiednio przepisy o kontroli REMIT okreslone w art. 23¢-23l
i art. 23n ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2018 r. poz. 755,
650, 685, 771, 1000 i 1356), zwanej dalej ,,ustawg — Prawo energetyczne”.

W projekcie okre§lono rowniez sankcje dla NEMO za nie przestrzeganie obowigzkow
wynikajacych z przepisow Rozporzadzenia CACM, nie przekazywanie ACERowi lub
Prezesowi URE informacji, w tym przekazywanie informacji nieprawdziwych lub niepelnych.
W projekcie ustawy okreslono rowniez ogoélne zasady glosowania w sprawie decyzji
dotyczacych wnioskow przygotowywanych przez NEMO, ktore zostaly opisane w art. 9 ust. 2
Rozporzadzenia CACM. Zaproponowano model przyjety w Austrii, Francji i Wielkiej
Brytanii, ktory zaktada, ze uprawnienia do glosowania rozdzielane sa na podstawie klucza
opartego o dwie wartosci, tj. liczbg NEMO oraz wielkos$¢ obrotu energia elektryczng. Zaletg
tego rozwiazania jest uwzglednienie przez klucz podziatu innej warto$ci anizeli tylko

wielkos¢ obrotu energig elektryczna.

Ad. 2. Projekt ustawy stwarza podstawe prawng dla tzw. rekuperacji energii elektrycznej
wprowadzanej ponownie do sieci trakcyjnej w nastgpstwie hamowania pojazdéw. Z
zagadnieniem tym zmierzyly si¢ juz niektore Panstwa Cztonkowskie UE. Np. w Niemczech
przyjeto model, w ktéorym wytwarzanie energii elektrycznej przez pojazdy kolejowe w
ramach procesu rekuperacji nie podlega szczegélnym ograniczeniom prawnym. Energia ta
moze by¢ sprzedawana przez przewoznika kolejowego eksploatujacego pojazd kolejowy,
ktory wytwarza energi¢ elektryczng i wprowadza ja do sieci trakcyjnej. Prawo niemieckie
przewiduje stawki na energie elektryczng wprowadzong do sieci trakcyjnej w wyniku procesu
rekuperacji, lekko zréznicowane w zaleznosci od tego czy energia elektryczne jest
wprowadzana w szczycie czy poza szczytem. Pozwala ono przewoznikowi kolejowemu —

uznanemu za WytwOrce rozproszonego — na otrzymywanie wynagrodzenia z tytutu
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uniknietych w wyniku rekuperacji kosztow korzystania z sieci elektroenergetycznej.

Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania obejma swoim zakresem podmiotowym
pociagi, metro, tramwaje i trolejbusy. Na sprzedawce zobowigzanego, o ktorym mowa w art.
40 ust. 3 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1269 i 1276 ), zostal natozony obowigzek zakupu energii elektrycznej wprowadzonej do
sieci. Cena zakupu energii elektrycznej bedzie stanowita 85 % $redniej ceny sprzedazy energii
elektrycznej na rynku konkurencyjnym w poprzednim kwartale, ogloszonej przez Prezesa
URE na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 18a ustawy — Prawo energetyczne. Ilo$¢ energii
elektrycznej, ktorg jest obowigzany zakupi¢ sprzedawca zobowigzany, bg¢dzie ustalana na
podstawie rzeczywistych wskazan urzadzen pomiarowo-rozliczeniowych, w ktore co do
zasady jest wyposazony pojazd szynowy. Zaproponowane rozwigzania pozwolg na
urealnienie kosztow ponoszonych przez wilascicieli ww. pojazdow odzwierciedlajacych

rzeczywiste zuzycie energii elektrycznej i korzystanie z sieci.

Ad. 3. Projekt ustawy wprowadza przepisy ustanawiajace obowigzek sporzadzania przez
operatora systemu magazynowania instrukcji ruchu i eksploatacji instalacji magazynowej oraz
skonsultowania jej z uzytkownikami systemu i przedtozenia do zatwierdzenia przez Prezesa
URE na wzor obecnie funkcjonujacego obowiazku sporzadzenia instrukcji ruchu i
eksploatacji sieci, zar6wno przez operatora systemu dystrybucyjnego, jak i operatora systemu
przesylowego. Projektowane przepisy okres§laja zawarto$¢ instrukcji, ktéra powinien
przygotowa¢ operator systemu magazynowania. Zgodnie z projektem instrukcja powinna
okresla¢: tryb zawierania umow o $wiadczenie ustlug magazynowania, procedury
udostgpniania zdolno$ci magazynowych, sposdéb zarzadzania ograniczeniami systemu
gazowego, kryteria bezpieczenstwa funkcjonowania systemu gazowego, sposob postepowania
w stanach zagrozenia bezpieczenstwa zaopatrzenia w paliwa gazowe, wspdlprace pomiedzy
operatorami systemow gazowych, przekazywanie informacji pomigdzy przedsigbiorstwami
energetycznymi oraz pomig¢dzy przedsigbiorstwami energetycznymi a odbiorcami oOraz
parametry jakosciowe paliw gazowych i standardy jakosciowe obstugi uzytkownikow
systemu.

Proponowana zmiana pozwoli na zwickszenie zakresu nadzoru nad warunkami $wiadczenia
uslug magazynowania i1 przyczyni si¢ do zwigkszenia przejrzystosci zasad funkcjonowania

operatora systemu magazynowania.

Ad. 4. W projekcie ustawy wprowadza si¢ przepisy, zgodnie z ktérymi nabor na Prezesa URE
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bedzie przeprowadzat zesp6ét powolany przez Ministra Energii; Prezes URE bedzie
wykonywal swoje zadania przy pomocy dwoch Wiceprezesow URE powotywanych przez
Prezesa URE. W razie niepowotania Wiceprezesow URE przez Prezesa URE, zostang oni
powolani przez ministra wlasciwego do spraw energii. Powyzsze znajduje swoje uzasadnienie
w przypisaniu regulatorowi szeregu nowych zadan i stale wzrastajacej jej liczby, np. w
konteks$cie tzw. pakietu zimowego, a takze dla Scistej wspolpracy, w  stosownych
przypadkach, z innymi wlasciwymi organami krajowymi oraz dla ogdlnych wytycznych
polityki opracowanych przez rzqd (art. 35 ust. 4 lit b (ii) dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspdlnych zasad rynku
wewngtrznego energii elektrycznej i uchylajacej dyrektywe 2003/54/WE). Wzmocnienie
Prezesa URE dwoma zastgpcami gwarantuje wicksza skuteczno$¢ wykonywania obowigzkow
oraz mniejszg podatnos¢ na wpltywy przy podejmowaniu decyzji w sektorze energetyki.
Rozwigzanie takie pozostaje w zgodzie z prawem UE i jest zblizone do rozwigzan przyjetych
w wielu innych panstwach UE, gdzie wystepuje wrecz organ kolegialny petnigcy nadzér nad
rynkiem energii, by przywota¢ chociazby przyktad Francji, Belgii, Bulgarii, Irlandii, Lotwy,
Litwy czy Niemiec (http://www.ceer.eu/portal/page/portallEER_ HOME/EER_ABOUT/
MEMBERS).

Wiceprezesi URE bedg wykonywa¢ zadania okre$lone w ustawie, w statucie URE oraz w

regulaminie organizacyjnym. Ponadto, Wiceprezes URE wskazany przez ministra wlasciwego
do spraw energii tymczasowo, do czasu powotania nowego Prezesa URE, bedzie mogt

wykonywac¢ obowiazki Prezesa URE w razie:
1) $mierci Prezesa URE;
2) odwotania Prezesa URE przed uplywem kadenc;ji;

3) stwierdzenia niewazno$ci powotania Prezesa URE lub innych przyczyn nieobjecia urzedu

po dokonaniu powotania.

Wiceprezes URE, tak jak jest to obecnie, nie bedzie mogl dokona¢ zwolnienia

przedsiebiorstwa energetycznego z przedktadania taryf do zatwierdzenia.

Powyzsza zmiana praktycznie nie pociggnie za sobg skutkow finansowych a znacznie

usprawni wykonywanie zadan regulatora, na czym skorzystaja wszyscy uczestnicy rynku.

Ad. 5. Urzadzenia, instalacje lub sieci majg wplyw na bezpieczenstwo 0sob i pracy systemu

elektroenergetycznego i cieptowniczego, dlatego w projekcie ustawy przebudowano model
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ich uznawania w ten sposéb aby maksymalnie go usprawnic.

Prezes URE bedzie organem wtasciwym do uznawania kwalifikacji oséb wykonujacych prace
przy urzadzeniach, instalacjach 1 sieciach energetycznych nabytych w panstwach
cztonkowskich UE, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwach cztonkowskich EFTA. U
przedsigbiorcy zatrudniajgcego co najmniej 200 osob oraz przy stowarzyszeniach naukowo —

technicznych komisje kwalifikacyjne bedzie powotywatl Prezes URE.

Wszystkie $wiadectwa kwalifikacyjne wydane osobom zajmujacym si¢ eksploatacja
urzadzen, instalacji lub sieci oraz wpisy do rejestru §wiadectw kwalifikacyjnych bedg tracic¢
waznos¢ po uptywie 5 lat od dnia ich wydania lub dokonania wpisu w rejestrze Swiadectw

kwalifikacyjnych.

Prezes URE bedzie prowadzit w systemie informatycznym rejestry komisji kwalifikacyjnych
powolanych przez Prezesa URE, cztonkéw komisji kwalifikacyjnych powotanych przez
Prezesa URE oraz wydanych $wiadectw kwalifikacyjnych przez Prezesa URE oraz
wtornikow tych §wiadectw. Ponadto, w projekcie m.in. uregulowano przestanki powotania i
odwotania cztonkéw komisji kwalifikacyjnej, a takze zasady i1 tryb postgpowania

odwotawczego powotujac przy Prezesie URE Komitet Odwotawczy.

Powyzsza zmiana znajduje swoje uzasadnienie w tym, ze nalezy skoncentrowaé¢ w jednym
reku sprawowanie nadzoru nad energetyka, ktory powinien by¢ wykonywany przez

wykwalikowane w tym obszarze osoby.

Utrata waznosci przez $wiadectwa kwalifikacyjne po uptywie 5 lat wobec wszystkich os6b
zajmujacych si¢ eksploatacja urzadzen, instalacji lub sieci wiaze si¢ z tym, Ze osoby te
prowadzg prace na tozsamych urzadzeniach, instalacjach 1 sieciach, bez wzgledu na to u kogo
1 na jakiej podstawie zostaly zatrudnione. Kwestia eksploatacji tych urzadzen u matego czy
duzego przedsigbiorcy nie powinna stanowi¢ podstawy do rozrdézniania w zakresie okresu
waznosci $wiadectw kwalifikacyjnych. Zaréwno bowiem w jednym jak i drugim przypadku
nalezy zapewni¢ aby eksploatacja ta byla dokonywana w sposdb bezpieczny dla zycia i

zdrowia ludzkiego.

W propozycjach przepisow uregulowano rowniez kwestie wydanych $wiadectw
kwalifikacyjnych oraz istniejacych komisji kwalifikacyjnych. Swiadectwa wydane przez
komisje kwalifikacyjne osobom swiadczacym wustugi na rzecz konsumentow oOraz
mikroprzedsigbiorcow, matych lub $rednich przedsigbiorcow, zachowuja waznos$¢ przez okres

na jaki zostaly wydane; wydane za$ innym osobom, zachowuja wazno$¢ przez okres 1 roku



od dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy. Komisje kwalifikacyjne powotane na podstawie
dotychczasowych przepiséw staja si¢ komisjami kwalifikacyjnymi wskazanymi w projekcie

ustawy. Dotyczy to komisji kwalifikacyjnych powotanych:

a) u przedsiebiorcy zatrudniajgcego co najmniej 200 oséb wykonujgcych prace, o ktorych

mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 540,

b) przy stowarzyszeniach naukowo - technicznych, jezeli statuty tych stowarzyszen zawieraja
postanowienia okre§lajagce zakres wykonywanej dziatalno$ci na rzecz gospodarki

energetycznej;

2) wiasciwych ministrow oraz Szefow Agencji, o ktorych mowa w art. 21a, w zakresie
eksploatacji urzadzen, instalacji lub sieci w jednostkach organizacyjnych nadzorowanych lub

podleglych tym ministrom lub Szefom Agencji,

3) ministra wlasciwego do spraw transportu, w zakresie eksploatacji urzadzen, instalacji lub
sieci energetycznych eksploatowanych w jednostkach organizacyjnych transportu

kolejowego.

Komisje kwalifikacyjne powotane na podstawie dotychczasowych przepisow dziataja przez

okres na jaki zostaly powolane.

Ad. 6. Pomimo wielu lat funkcjonowania przepiséw ustawy — Prawo energetyczne, ktore
wdrazaty do polskiego systemu prawnego kolejne pakiety energetyczne UE nie zostaly
przetamane monopole grup energetycznych na sprzedaz energii elektrycznej do odbiorcow
koncowych. Kolejne dyrektywy rynkowe UE kiadly i klada co raz silniejszy nacisk na
rozdzielenie dziatalnos$ci polegajacej na dystrybucji energii elektrycznej od sprzedazy tej
energii oraz na prawo odbiorcy do wyboru sprzedawcy z poszanowaniem zasady ochrony
interesow odbiorcow koncowych oraz réwnoprawnego traktowania stron umowy. W
rzeczywistosci jednak nie ma mowy o jednakowej pozycji stron i nienarzucaniu warunkoéw
umow przez strong silniejszg. Sytuacja ta wprost prowadzi do hamowania rozwoju
konkurencji na rynku energii elektrycznej. By powyzszemu, negatywnemu zjawisku zapobiec
wyposazono regulatora w odpowiednie narzedzia pozwalajagce mu na ingerencje w relacje
uksztaltowane z pokrzywdzeniem jednej ze stron. W tym celu Prezes URE bedzie mogt z
urzedu lub na wniosek strony, w drodze decyzji, zmieni¢ tre$¢ umowy o $wiadczenie ustug
przesytania lub dystrybucji paliw gazowych lub energii elektrycznej zawartej pomiedzy

sprzedawcg a operatorem systemu dystrybucyjnego lub operatorem systemu przesytlowego, w
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celu umozliwienia sprzedawcy sprzedazy paliw gazowych lub energii elektrycznej lub
swiadczenia ustugi kompleksowej odbiorcom przytaczonym do sieci tego operatora, lub

zobowigza¢ strony tej umowy do jej zmiany, w przypadkach uzasadnionych konieczno$cia:
1) zapewnienia ochrony intereséw odbiorcow koncowych lub
2) rOwnowazenia interesow stron tej umowy, lub

3) rozwoju konkurencji, w tym umozliwienia korzystania przez odbiorcow koncowych z

uprawnienia, o ktorym mowa w art. 4j ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne.

Prezes URE zatwierdzi instrukcje tylko wtedy jezeli spetnia ona wymagania okreSlone w
ustawie, rOwnowazy interesy uzytkownikow systemu oraz nie stanowi zagrozenia dla rozwoju
konkurencji na rynku energii elektrycznej lub gazu ziemnego. W innym przypadku Prezes
URE bedzie moégl wezwaé operatora systemu przesylowego lub operatora systemu
dystrybucyjnego, ktéry przedtozyt instrukcje, do jej zmiany w oznaczonym zakresie,
wyznaczajac mu w tym celu odpowiedni termin. W razie niewykonania wezwania w terminie,
Prezes URE begdzie mogt samodzielnie zmieni¢ instrukcje w zakresie objetym wezwaniem i

zatwierdzi¢ ja w brzmieniu uwzglgdniajagcym wprowadzone przez nig zmiany.

Ad. 7. Prezes URE be¢dzie mogt cofngé koncesje w przypadku wydania przez Prezesa Urzgdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéow (zwany dalej ,,Prezesem UOKIK”) wobec
przedsigbiorstwa energetycznego decyzji o uznaniu praktyki za naruszajacg zbiorowe interesy
konsumentow w rozumieniu art. 24 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentoéw. Prezes UOKIK ma kompetencje m.in., do prowadzenia postepowan w sprawie

praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow.

Prezes UOKIK wielokrotnie wykorzystywal przystugujagce mu kompetencje, celem eliminacji
negatywnych praktyk na rynku energii.
Szczegdlnie rozpowszechnionymi praktykami na rynku energii s3:

- wprowadzanie przez przedstawicieli przedsigbiorstwa konsumentéw w biad co do

tozsamosci, poprzez podszywanie si¢ pod dotychczasowego sprzedawce pradu;

- sugerowanie, ze przedkladane do podpisu dokumenty stanowig aneks do umowy z
dotychczasowym sprzedawcg energii, badz wymodg ich podpisania wynika ze zmiany
przepisow prawa, likwidacji sprzedawcy energii elektrycznej, z ktérego ushug korzystat

dotychczas konsument lub potaczenia tego przedsigbiorcy z innym przedsigbiorca,
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- stosowanie przymusu i wywieraniu na konsumentach presji poprzez sugerowanie
konsumentowi, ze jezeli nie podpisze dokumentow, pozbawiony zostanie pradu, albo jego

dotychczasowa umowa wygasnie;
- manipulowanie informacjami o nizszych rachunkach za energig,
- niezostawianie konsumentom podpisanych dokumentow.

Prezes UOKIK w decyzji konczacej postgpowanie w sprawie praktyk naruszajacych zbiorowe
interesy konsumentow moze nalozy¢ kar¢ pieni¢zng w wysokosci nie wigkszej niz 10 %
obrotu osiggnigtego w roku obrotowym poprzedzajagcym rok natozenia kary. Takie kary

naktadane byty rowniez na przedsi¢biorstwa energetyczne.

Zauwazy¢ jednak nalezy, iz mimo wypetnienia przez Prezesa UOKIiK jego ustawowych
obowigzkow 1 wydania decyzji naktadajacej kare pieniezna, przedsigbiorca moze zaskarzy¢

decyzje do sadu 1 w dalszym ciagu dopuszczaé si¢ naruszen.

W praktyce UOKIiKu zdarzalo si¢, ze przedstawiciele ukaranego przedsigbiorstwa
notorycznie dopuszczali si¢ dziatan, ktére byly tozsame z tymi, ktore stanowity podstawe do
wszczecia postgpowania o cofniecie koncesji przeciwko takiemu przedsiebiorcy. Dlatego tez,
Prezes UOKIiK zwracal si¢ do Prezesa URE o podjecie dzialan majacych na celu odebranie

koncesji przedsigbiorcom dopuszczajacym si¢ opisanych wyzej naruszen.

Na przedsigbiorcy, ktory uzyskal koncesj¢ na dziatalno$¢ okre§long w przepisach ustawy -
Prawo energetyczne cigza obowigzki wynikajagce z warunkow udzielonej koncesji oraz

przepisOw prawa.

Z tresci komunikatow, ktére pojawialy si¢ na stronie internetowej Urzedu Regulacji
Energetyki wynika natomiast, ze dla wszystkich przedsiebiorstw energetycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu gazem 1 energig elektryczng Prezes
URE wprowadzit nowy warunek koncesyjny, naktadajacy na koncesjonariuszy obowigzek
przestrzegania chronionych prawem interesow odbiorcéw, w tym poprzez udzielanie
odbiorcom koncowym pelnych, rzetelnych 1 wyczerpujacych informacji dotyczacych ich
uprawnien 1 obowiazkow. W §wietle powyzszego, koncesjonariusz nie powinien stosowac
praktyk powodujacych wprowadzenie odbiorcow w btad co do ich uprawnien lub
obowigzkow. Postanowienia umoéw zawieranych z odbiorcami powinny by¢ czytelne i
zrozumiale, a postanowienia inne niz zwigzane z dostarczaniem paliw lub energii (art. 5
ustawy — Prawo energetyczne), powinny by¢ odrebnie i wyraznie oznaczone. Uzupehianie

koncesji poprzez dodanie do nich w/w warunku stanowi realizacj¢ przez Prezesa URE jego
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ustawowych zadan, tj. rownowazenia intereséw przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcow
paliw i energii m.in. poprzez przeciwdziatanie praktykom przedsigbiorstw energetycznych
ograniczajacych konkurencj¢. Powyzszy warunek zamieszczany jest we wszystkich nowo

udzielanych koncesjach dotyczacych obrotu paliwami gazowymi i energia.

Wzmocnienie powyzszych rozwigzan przepisami umozliwiajagcymi cofni¢cie koncesji przez
Prezesa URE w przypadku praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow pozwoli
na skuteczng realizacje obowigzkdw przez regulatora oraz rownowazenie pozycji

przedsigbiorcy i konsumenta energii.

Ad. 8. W projekcie wprowadza si¢ pojecie Zamknigtego Systemu Dystrybucyjnego (dalej
réowniez jako: ,,ZSD”) zgodnie z art. 28 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspdlnych zasad rynku wewngtrznego energii
elektrycznej i uchylajacej dyrektywe 2003/54/WE (,,Dyrektywa 2009/72/WE”). Dyrektywa
2009/72/WE identyfikuje zamknigte systemy dystrybucyjne, jako szczegdlne podmioty rynku
energii elektrycznej, w stosunku do ktorych panstwa czlonkowskie mogg zastosowaé
selektywnie wybrane wytaczenia spod systemu obowigzujacych regulacji. Przepisy prawa UE
precyzuja, iz w przypadku, gdy zamkniety system dystrybucji wykorzystywany jest w celu
zapewnienia optymalnej wydajnosci zintegrowanych dostaw energii elektrycznej
wymagajacych szczegdlnych standardow funkcjonowania lub zamkniety system dystrybucji
utrzymywany jest gtownie do uzytku jego wilasciciela, powinno by¢ mozliwe zwolnienie
operatora systemu dystrybucji z obowigzkow, ktore stanowityby nadmierne obcigzenie
administracyjne ze wzgledu na szczegdlny charakter stosunku migdzy operatorem systemu
dystrybucji a uzytkownikami systemu. Zaktady przemystowe, obiekty handlowe lub miejsca
Swiadczenia wspolnych ustug, takie jak budynki stacji kolejowych, lotniska, szpitale, duze
obiekty kampingowe ze zintegrowang infrastrukturg lub zaktady przemyshu chemicznego
moga obejmowac zamknigte systemy dystrybucji ze wzgledu na specjalistyczny charakter ich
dzialalnosci.

Impulsem do podjecia analiz w zakresie zasadnos$ci wprowadzenia instytucji ZSD do ustawy -
Prawo energetyczne byly wyrazne sygnaly zarowno po stronie OSD jak i przedsigbiorstw,
ktérych gléwnym przedmiotem dzialalnosci nie jest dziatalno$¢ energetyczna, natomiast
warunki, w jakich funkcjonujg niejako wymuszaja uzyskanie przez nich statusu OSD.
Obowigzki administracyjne, jakie ustawa - Prawo energetyczne naktada na tych

przedsiebiorcoOw sg niewspotmierne do skali dziatalnosci, jaka w rzeczywistosci wykonuja.
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Po pierwsze nalezy wskaza¢ na jeden z modelowych rodzajéw ZSD, jakimi sg duze zaktady
przemystowe, ktorych warunki funkcjonowania, w zwigzku z zaszto$ciami historycznymi,
podyktowane sg ich wczesniejszym statusem. W ramach dawnej struktury gospodarczej,
zapewnialy dostawe energii elektrycznej gtownie na potrzeby swoich oddzialow czy dziatow
produkcyjnych 1 jednocze$nie dla wszystkich innych podmiotow Ilub jednostek
zlokalizowanych na terenie przedsigbiorstwa. Z biegiem czasu przedsiebiorstwa te ulegaly
przeksztalceniom restrukturyzacyjnym, produkcyjnym 1 funkcjonalnym, czesto takze
wlasno$ciowym. Nie nastepowaty natomiast zmiany w konfiguracji i funkcjonowaniu uktadu
elektroenergetycznego. Wobec tego przedsicbiorstwa przylaczone do sieci dystrybucyjnej
(lub przesylowej) wcigz zapewniaja dostawe energii elektrycznej do wielu swoich
historycznych pododbiorcéw, a zgodnie z przepisami ustawy - Prawo energetyczne, musza
uzyskaé status przedsigbiorstw energetycznych, cho¢ dzialalno$¢ polegajaca na dystrybucji i
obrocie nie wchodzi w zakres ich podstawowej dziatalno$ci gospodarcze;.

Z technicznego punktu widzenia przytacza odbiorcOw pracujg na wysokim napigciu (WN) lub
srednich napigciach (SN) i poprzez uktady transformatorowe, linie napowietrzne lub kablowe,
redystrybuuja energi¢ na SN lub niskie napiecia (nN) do uktadéw pomiarowych i1 koncowego
zuzycia. Zgodnie z przepisami ustawy - Prawo energetyczne, przedsi¢biorstwa te muszg
uzyska¢ status przedsigbiorstw energetycznych, cho¢ dziatalno$¢ polegajaca na dystrybucji
energii elektrycznej i jej obrocie nie wchodzi w zakres ich podstawowej dziatalno$ci
gospodarczej.

Inny modelowy rodzaj systemu dystrybucyjnego zamknigtego to stosunkowo nowe
rozwigzanie, ktore pojawito si¢ na gospodarczej mapie Polski wraz z powstaniem 1 rozwojem
specjalnych stref ekonomicznych, kompleksow 1 centrow handlowych
(wielkopowierzchniowych), centrow biurowych, wydzielonych osiedli mieszkaniowych oraz
innych miejsc $wiadczenia ustlug wspdlnych obstugujacych tacznie wiele tysigcy nowych
odbiorcow energii elektrycznej. Podobnie jak zaktady przemystowe, takze w odniesieniu do
wymienionych powyzej obiektow mamy do czynienia z obiektem przytagczonym liniami
kablowymi do sieci WN lub sieci SN, gdzie z reguty wewnatrz podmiotu przytaczonego
poprzez rozdzielnice, stacje transformatorowe, ztacza kablowe i elastycznie konfigurowane
szynoprzewody oraz uktady pomiarowe, energia elektryczna doprowadzona jest do odbiorcy
koncowego.

W kazdym przypadku uzyskanie statusu przedsigbiorstwa energetycznego wigze si¢ z
koniecznos$cig sprostania ponadstandardowym wymaganiom, takim jak uzyskanie koncesji,

zatwierdzanie taryfy, przedktadaniem r6znego rodzaju sprawozdan itp. W zwiazku z
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powyzszym o koncesje¢ na dystrybucje energii elektrycznej, a takze status OSD, wystepuja
podmioty prowadzace galerie handlowe, zamknigte osiedla i przede wszystkim duze zaktady
przemystowe.

Co wigcej, ustawa - Prawo energetyczne nie rozrdznia spolek ze wzgledu na skale
dziatalnos$ci energetycznej. Z matymi wyjatkami, tak samo traktuje te, ktére obsluguja
miliony odbiorcow koncowych, jak i te, ktore maja tych odbiorcow kilkunastu lub
kilkudziesigciu. Przepisy ustawy - Prawo energetyczne narzucaja jednakowe obowigzki na
podmioty podejmujace zamierzong lub wymuszong dziatalno$¢ dystrybucyjna, w postaci
koniecznosci uzyskania koncesji na prowadzenie takiej dziatalnosci oraz statusu OSD.
Zgodnie z danymi ze strony Urzgdu Regulacji Energetyki (dalej jako: ,,URE”) liczba OSD
ro$nie od 2009 roku. Ponizsze zestawienia obrazuja wzrost ilosci OSD az o 1960%?* od 2008

r..

2006 |2007 |2008 2009 |2010 [2011 (2012 |2013 |[2014 |2015 |2016 |2017

OSD

wyznaczeni w| 1 4 4 1 9 52 59 12 15 10 9 7

danym roku

Suma OSD w

poszczegdlnych 1 5 9 10 19 71 | 130 | 142 | 157 | 167 | 176 | 183

latach

Wzrost

nfa |400% | 80% | 11% | 90% |274% | 83% | 9% | 11% | 6% | 5% | 4%

Wskazany wzrost nie jest uzasadniony dynamiczng rozbudowg systemu dystrybucyjnego.
Znaczng cze$¢ spotek wyznaczonych na operatorow sieci dystrybucyjnej stanowig
przedsigbiorstwa, ktorych funkcjonowanie niejako wymusza uzyskanie takiego statusu -
chodzi tu przede wszystkim o wspomniane duze zaklady produkcyjne, specjalne strefy
ekonomiczne, centra i kompleksy handlowe oraz biurowe.

Ustawa - Prawo energetyczne naktada na operatoréow systemow dystrybucyjnych szereg
obowigzkow, ktorych spelnianie zapewnia ochrone uzytkownikéw sieci dystrybucyjne;j,
zachowanie jej w nalezytym stanie technicznym oraz jej rozbudowe. Celowos$¢ natozenia tych
samych obowigzkow na przedsigbiorstwa funkcjonujace w sektorze energetyki zawodowej,
przedsiebiorstwa produkcyjne posiadajace ograniczone systemy dystrybucyjne oraz galerie

handlowe i centra biurowe jest co najmniej watpliwa — w wigkszo$ci z nich brak jest

L https://bip.ure.gov.pl/bip/rejestry-i-bazy/operatorzy-systemow-el/787,0peratorzy-systemow-
elektroenergetycznych-dane-adresowe-i-obszary-dzialania.html
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odbiorcow bedacych gospodarstwami domowymi. Dodatkowo przedsiebiorstwa posiadajace
ograniczone systemy dystrybucji nie sa, co do zasady, zainteresowane rozbudowa witasnej
sieci 1 przylagczaniem nowych odbiorcow z uwagi na fakt, ze gldéwnym profilem ich
dziatalnosci nie jest dystrybucja energii, za$ sama sie¢ dystrybucyjna pozostajaca do ich
dyspozycji jest ograniczona do terenu obiektu / obszaru. Ponadto takie przedsi¢biorstwa
przeznaczaja znaczne zasoby finansowe, ludzkie oraz organizacyjne w celu spelnienia
wymagan administracyjnych wynikajacych z ustawy - Prawo energetyczne. Koszty
ponoszone przez tego rodzaju OSD sa nieporéwnywalne w skali odniesienia tych samych
nakladow przez spotki dystrybucyjne, ktorych dziatalno$¢ nastawiona jest wytacznie na
dystrybucje i nieproporcjonalne do profilu prowadzonej dziatalnosci regulowane;.

Brak definicji pojecia zamknigtego systemu dystrybucyjnego zostat wskazany w opracowane;j
przez Konfederacj¢ Lewiatan ,,Czarnej LiScie Barier dla rozwoju przedsigbiorczo$ci”
z zakresu ochrony $rodowiska 1 energetyki. Z inicjatywami legislacyjnymi w zakresie
zamknigtych systemow dystrybucyjnych wystapito szereg Wojewodzkich Rad Dialogu
Spotecznego.

Innym waznym argumentem przemawiajagcym za przyjeciem nowelizacji w proponowanym
zakresie jest odcigzenie organu regulacyjnego - Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. Biorac
pod uwage zakres kompetencji Prezesa URE i coraz wigksza liczbe spraw administracyjnych
zalatwianych przez URE, nieproporcjonalng do przyznawanego budzetu? nalezy wskaza¢, ze
ograniczenie niektorych z obowiazkéw administracyjnych natoZzonych na operatora SDZ
wplynie pozytywnie na naktad pracy URE, nie uchybiajac tym samym skuteczno$ci w
nadzorze rynku energii.

Wprowadzenie instytucji ZSD do polskiego porzadku prawnego wptynie pozytywnie rowniez
na status odbiorcéw koncowych. W obecnym momencie, duza cze§¢ systemow, ktore
moglyby zosta¢ uznane za dystrybucyjne, nie uzyskuje takiego statusu, z obawy przed
wysokim stopniem obcigzen administracyjnych cigzacych na operatorach. Prowadzi to do
sytuacji, w ktorych odbiorcom energii elektrycznej duzo tatwiej jest udostepnia¢ media
swoim pododbiorcom na zasadzie refaktury i obcigza¢ ich kosztami dostarczania mediow. W
zwigzku z powyzszym w chwili obecnej pododbiorcy - glownie mali i $redni przedsigbiorcy,
pozbawieni sg swoich podstawowych praw, np. prawa do zmiany sprzedawcy. Ponadto
pododbiorcy ponoszg obecnie znacznie wyzsze koszty niz te, ktore ponosiliby w przypadku
wprowadzenia instytucji ZSD. Dodatkowo funkcjonowanie ZSD wptynie pozytywnie na

propagowanie konkurencji na rynku energii elektrycznej, z uwagi na fakt, ze pododobiorcy

2 http://www.senat.gov.pl/prace/komisje-senackie/przebieq,6946,1.html

16


http://www.senat.gov.pl/prace/komisje-senackie/przebieg,6946,1.html

beda mogli w pelni korzysta¢ z prawa do zmiany sprzedawcy.

Przygotowany projekt nowelizacji ustawy - Prawo energetyczne okresla czym jest ZSD oraz
reguluje jego status prawny. Wniosek o uznanie systemu dystrybucyjnego za ZSD, ma
dotyczy¢ systemu dystrybucyjnego zlokalizowanego na ograniczonym obszarze
geograficznym, w tym w szczegolnosci na obszarze zaktadu przemystowego oraz w jego
najblizszym otoczeniu, na obszarze obiektu handlowego lub miejsca $wiadczenia ustug
wspolnych. Chodzi tu o przypadki, o ktorych mowa w pierwszej czg¢sci uzasadnienia, w
ktorych funkcjonowanie systemu dystrybucyjnego oparte jest o specyfike danego zespolu
obiektow. Dodatkowym obostrzeniem jest wykluczenie mozliwosci funkcjonowania
odbiorcow komunalnych niepowigzanych z operatorem ZSD.

Zgodnie z projektem ustawy za zamknigty system dystrybucyjny Prezes URE moze uzna¢ w
szczegolnosci zaklady przemystowe, centra handlowe 1 centra uslug wspdlnych, jezeli
spetniaja przestanki wskazane w ww. artykule. Proponowany przepis wyklucza natomiast
mozliwo§¢ przyznania statusu systemu zamknigtego spétdzielniom mieszkaniowym i
deweloperom. Jednocze$nie nie jest wykluczone przyznanie go podmiotom posiadajgcym
osiedla przyzakladowe, w ktorych zamieszkuja pracownicy i1 emerytowani pracownicy
danego podmiotu.

Nalezy podkresli¢, ze uzyskanie statusu ZSD moze nastgpi¢ tylko na wniosek operatora
systemu dystrybucyjnego. Taki wniosek nalezy ztozy¢ do Prezes URE, ktory stwierdza w
drodze decyzji administracyjnej, ze dany system dystrybucyjny jest zamknigtym systemem
dystrybucyjnym w przypadku, gdy spetnione sa tacznie przestanki wskazane projektowanych
przepisach. Tak skonstruowany przepis zaweza krag podmiotow, moggacych ubiegaé sie¢ o
wydanie decyzji w sprawie uznania systemu dystrybucyjnego za ZSD, jedynie do podmiotu,
ktéry wczesniej uzyskal status operatora systemu dystrybucyjnego i posiada koncesje na
dystrybucje¢ energii elektrycznej.

Oznacza to, ze podmiot, ktory chce uzyskac status operatora ZSD, przed zlozeniem wniosku o
wydanie przedmiotowej decyzji jest zobowigzany (i) uzyska¢ koncesj¢ na dystrybucje energii
elektrycznej (ii) zlozy¢ wniosek o przyznanie statusu OSD oraz (iii) przedtozy¢ Prezesowi
URE pierwsza taryfe do zatwierdzenia. Dopiero po uzyskaniu statusu OSD i zatwierdzeniu
pierwszej taryfy zainteresowany podmiot bedzie mogt ztozy¢ wniosek w trybie nowych
przepisow.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze operator ZSD, ktéry zarzadza kilkoma niezaleznymi od siebie
zamknigtymi systemami dystrybucyjnymi, musi spetni¢ powyzsze wymagania w stosunku do

kazdego z zamknigtych systeméw dystrybucyjnych, co wigze si¢ m.in. z obowigzkiem
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rozszerzenia koncesji na obszary, na ktorych zlokalizowane beda kolejne zamknigte systemy
dystrybucyjne.

W przypadku razacego naruszenia przez OSD warunkow prowadzenia dziatalnosci w
zamknietym systemie dystrybucyjnym, o ktorych mowa w ustawie, Prezes URE bedzie mogt
uchyli¢ decyzje w sprawie uznania systemu za ZSD. Prezes URE uchyli przedmiotowg
decyzje jezeli system dystrybucyjny przestanie spetnia¢ przestanki wskazane w przepisach
prawa.

Operator zamknigtego systemu dystrybucyjnego, tj. systemu w odniesieniu do ktérego zostata
wydana przedmiotowa decyzja zostaje ex lege zwolniony z obowigzkéw wskazanych
w sposOb enumeratywny w projekcie ustawy.

Nalezy podkresli¢, ze mimo przyznania licznych zwolnien, przedsigbiorstwo, ktore uzyskato
status operatora ZSD ma obowiazek prowadzi¢ polityke ksiegowo-finansowa zgodnie z art.
44 ustawy — Prawo energetyczne, tj. ma obowigzek stosowania transparentnych metod
rozliczeniowych oraz zapewnienia rownoprawnego traktowania odbiorcow.

Szczegodlnie istotnym obowigzkiem wylagczonym w stosunku do operatorow ZSD  jest
przedktadanie taryf do zatwierdzenia Prezesowi URE. W odréznieniu od pozostatych
zwolnien, ktére maja charakter pelny, zwolnienie z obowigzku przedkladania taryf ma
charakter ograniczony. Operator ZSD begdzie zwolniony z obowigzku przedktadania taryf do
zatwierdzenia pod warunkiem, ze nalezno$¢ za pobrang energi¢ elektryczng kazdego z
odbiorcéw koncowych bedacych uzytkownikami zamknigtego systemu dystrybucyjnego,
obliczona na podstawie skalkulowanych przez tego operatora stawek optat dla ustug
dystrybucji, nie bedzie wyzsza, niz platnos¢ obliczona wedlug stawek optat wynikajacych z
zatwierdzonej przez Prezesa URE taryfy przedsigbiorstwa energetycznego, do ktorego sieci
jest przytaczony albo w przypadku braku takiego przylaczenia, na ktdrego obszarze dzialania
zamknigty system dystrybucyjny jest potozony oraz zasady rozliczen 1 warunki stosowania tej
taryfy sg takie same jak w taryfie tego przedsi¢biorstwa energetycznego. Operator ZSD w
sytuacji gdy jednoczesnie prowadzi dziatalnos¢ polegajaca na obrocie energig elektryczng, w
rozliczeniach z odbiorcami w gospodarstwach domowych bedzie stosowatl ceny energii
elektrycznej nie wyzsze niz zawarte w taryfie, a w przypadku braku zatwierdzonej taryfy nie
wyzsze niz ceny ustalane na rynku konkurencyjnym sprzedawcy z urz¢du dzialajacego na
obszarze, na ktorym prowadzi dziatalno$¢ operator. Prezes URE, na pisemny wniosek
uzytkownika zamknietego systemu dystrybucyjnego, w uzasadnionych przypadkach, bedzie
mogl przeprowadzi¢ kontrole cen i stawek optat oraz warunkéw ich stosowania ustalonych

przez operatora ZSD. W sytuacji, gdy w wyniku przeprowadzonej kontroli Prezes URE
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stwierdzi, ze stosowane ceny lub stawki oplat oraz warunki ich stosowania nie speiniajg
warunkoéw okreslonych w prawie wezwie operatora ZSD do ich skalkulowania lub zmiany w
sposob spetniajacy powyzsze warunki oraz przedstawienia do zatwierdzenia.

Jednoczesnie uchyla si¢ art. 38b ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach

energii w celu nie dublowania regulacji w zakresie zamknigtych systemow dystrybucyjnych.

Ad. 9. Projekt ustawy wprowadza kompleksowe rozwigzania w zakresie funkcjonowania
magazynow energii elektrycznej w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym, zwanym dalej
,,KSE”.

Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej ustawy

Regulacja ma na celu stworzenie warunkéw dla rozwoju zastosowan magazynow energii
elektrycznej, w tym usunigcie barier, ktére obecnie uniemozliwiaja inwestorom uzyskanie
korzysci ekonomicznych ze stosowania magazynowania energii elektrycznej.

Obserwowany w ostatnich latach szybki rozwdj technologii magazynowania energii
elektrycznej, w szczegdlnos$ci w oparciu o technologie bateryjne, otworzyt nowe mozliwosci
jej praktycznego wykorzystania w réznych obszarach systemu elektroenergetycznego, czego
obecny system regulacji nie uwzglednia. Ocenia si¢, ze magazynowanie energii elektryczne;j
na szeroka skale bedzie stanowi¢ kluczowy czynnik usprawniajacy funkcjonowanie systemu
elektroenergetycznego, w szczegdlnosci wptywajac z jednej strony na mozliwos$¢ absorpcji
wigkszych wolumendw generacji ze odnawialnych zrodet energii, zwanych dalej ,,zrodet”
OZE, z drugiej zas na poprawe bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. W szczegdlnosci
wykorzystanie magazynowania energii elektrycznej stworzy mozliwosci szybkiej reakcji na
zmieniajace si¢ zapotrzebowania na moc w KSE, poprawi warunki napigciowe
funkcjonowania sieci, pozytywnie wplynie na zakres prowadzonych inwestycji w sie¢ dzigki
mozliwo$ci wykorzystania magazynowania energii elektrycznej zamiast inwestycji
sieciowych, pozwoli na poprawe¢ wykorzystania energii ze zrodet OZE o niestabilnej
charakterystyce, itd.

Zidentyfikowane bariery prawne i regulacyjne

W oparciu o dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z realizowanymi lub
przygotowywanymi projektami wykorzystania magazynow energii elektrycznej w KSE
zidentyfikowane zostaly nastepujace bariery:

. Niespojne definicje 1 brak okreslenia magazynowania energii elektrycznej jako
procesu energetycznego;

. Nieokreslony status magazynowania energii elektrycznej w konteks$cie taryfowania i
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obowigzkow koncesyjnych;

. Brak przepisow okreslajacych szczegdtowe wymagania techniczne 1 zasady
przylaczenia do sieci magazynu energii elektrycznej;

. Brak przepisow okreslajacych zasady wspoOtpracy magazynu energii elektrycznej z
siecig elektroenergetyczna;

. Brak przepisow okreslajacych zasady wspotpracy magazynoéw energii elektrycznej z
jednostkami wytwoérczymi, w tym ze zrodtami OZE, ktérych cze$¢ stanowig oraz z
instalacjami odbiorcow koncowych;

. Instalacje OZE z magazynami energii elektrycznej nie majg mozliwosci wykorzystania
petnego potencjalu magazynowania w zwiazku z zagrozeniem utraty wsparcia w sytuacji
poboru energii z sieci elektroenergetycznej;

. Brak w regulacjach dotyczacych taryfowania odrgbnych przepiséw uwzgledniajacych
fakt, ze energia elektryczna pobierana przez magazyn energii elektrycznej, ktora nastepnie
jest wprowadzana do sieci nie jest zuzyciem koncowym;

. Niezdefiniowany status energii elektrycznej wprowadzanej do magazynu energii
elektrycznej oraz energii wyprowadzanej z uwzglednieniem strat z magazynu energii
elektrycznej w kontekscie podatku akcyzowego oraz obowiazkéw przedstawiania do
umorzenia $wiadectw pochodzenia (z OZE, z kogeneracji i efektywnos$ci energetycznej).
Zakres proponowanych zmian obejmuje:

W przypadku ustawy - Prawo energetyczne:

1. Wprowadzenie i zmiana wybranych definicji;
2. Wytaczenie magazynowania energii elektrycznej z obowiazku sporzadzania taryf;
3. Okreslenie wymagan dotyczacych koncesjonowania magazynowania energii

elektrycznej i rejestracji magazynow energii elektrycznej;

4. Okreslenie og6lnych wymagan dotyczacych warunkoéw przytaczenia do sieci
magazynu energii elektrycznej lub urzadzen wytworczych 1 instalacji odbiorcy koncowego
obejmujgcych magazyn energii elektrycznej;

S. Okreslenie warunkow technicznych na jakich magazyn energii wspolpracuje z siecia.
6. Okreslenie warunkdéw na jakich magazyn energii elektrycznej moze by¢ uwzgledniony
w planie rozwoju jako substytut rozbudowy sieci;

7. Zmiana zasad rozliczania energii elektrycznej pobranej z sieci na potrzeby
magazynowania energii elektrycznej.

8. Zmiana dotyczaca delegacji do opracowania rozporzadzenia taryfowego;

9. Zwolnienie z obowigzku przedstawiania do umorzenia §wiadectw pochodzenia w
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odniesieniu do energii elektrycznej pobranej i zuzytej przez magazyn energii elektrycznej na
potrzeby magazynowania energii elektryczne;j.

10.  Wprowadzenie uprawnienia do posiadania magazynoéw energii elektrycznej przez OSP
i OSD;

11. Wprowadzenie regulacji dotyczacych istniejgcych magazyndéw energii elektrycznej, w
tym elektrowni szczytowo-pompowych;

12. Wprowadzenie czasowego zwolnienia z optat za przytaczenie do sieci magazynow
energii elektrycznej.

W przypadku ustawy o odnawialnych zrodtach energii:

1. Zmiana istniejgcych definicji odpowiednio do zmian w ustawie - Prawo energetyczne;
2. Wprowadzenie mozliwosci pobierania energii elektrycznej z sieci przez magazyn
energii elektrycznej stanowigcy cze$¢ instalacji odnawialnego Zrédta energii lub hybrydowe;j
instalacji odnawialnego zrddla energii bez utraty praw do certyfikatow 1 uprawnien
wynikajacych z innych systemdéw wsparcia

3. Wprowadzenie obowigzkéw opomiarowania zroédet OZE i uzaleznienie praw do
certyfikatow i1 uprawnien wynikajacych z innych systeméw wsparcia od prawidtowego
opomiarowania magazynu energii elektrycznej.

Ponadto proponuje si¢ wprowadzenie odpowiednich zmian w ustawie o rynku mocy i ustawie
0 podatku akcyzowym.

W kontekscie realizacji celow polityki energetycznej, w tym ograniczenia emisji CO2
Polityka klimatyczna UE postrzega technologie magazynowania energii elektrycznej jako
kluczowe dla wzrostu wykorzystania energii z OZE. Wigksze wykorzystanie magazynow
energii wspiera zatem realizowanie ambitnych celow unijnej polityki w zakresie energii i
klimatu, przewidujacej ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o 20% w 2020 r., 40% w
2030 r., a nastepnie 80% w roku 2050, zgodnie z zatozeniami EU Energy Roadmap.
Realizacja powyzszych oraz podejmowanie dalszych inicjatyw w obszarze rozwoju
niskoemisyjnej gospodarki, jest dodatkowo wspierana przez konkluzje porozumienia 21
Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu z dnia 9 maja 1992 r.
(ang: United Nations Framework Convention on Climate Change — UNFCCC), czyli tzw.
Porozumienia Paryskiego, ktore staly si¢ wigzace w listopadzie 2016 r.

Obnizanie emisji gazéw cieplarnianych w horyzoncie 2050 r. w réznych sektorach gospodarki

przedstawia ponizszy rysunek.
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Powyzsze zobowigzania w zakresie ochrony klimatu i zmniejszania emisji w najblizszych
dziesigcioleciach beda wptywaé na podejmowanie dalszych dziatanh w obszarze rozwoju i
wykorzystania niskoemisyjnych zrddel energii elektrycznej, a takze rozwiazan, ktore beda
wspomaga¢ wykorzystanie tych zrodet 1 stabilizowac prace sieci elektroenergetycznych.
Warto zaznaczy¢, ze pomimo, iz magazyny energii elektrycznej nie sa wprost wymienione w
dokumentach strategicznych dla sektora energetycznego w Polsce, to poprzez wspieranie
integracji OZE, wpisuja si¢ w realizacj¢ obowiazujacej obecnie ,,Polityki energetycznej Polski
do 2030 roku”. Dokument ten zaktada zwigkszenie udziatu odnawialnych zrodet energii w
finalnym zuzyciu energii co najmniej do poziomu 15% w 2020 roku oraz sukcesywne
zwiekszanie udziatu tych zrédet w latach nastgpnych.

W kontekscie obowigzujacych kodeksow sieciowych wprowadzonych w zZycie
rozporzadzeniami Komisji Europejskiej

Wsrod celow Rozporzadzenia Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r.
ustanawiajgcego wytyczne dotyczace bilansowania wymienia si¢: ,,ulatwienie udziatu ustug
zarzadzania strong popytowa, w tym zagregowanych instalacji odbiorczych oraz magazynow
energii, przy jednoczesnym zapewnieniu im réwnych szans w konkurencji z innymi ustugami
bilansujacymi, a w razie potrzeby zapewnieniu im mozliwosci niezaleznego dzialania przy
obstudze pojedynczej instalacji odbiorcze;”.

Magazynowanie, traktowane jako ustuga zarzadzania strong popytowa, ma mie¢ zatem
zagwarantowane rowne szanse w konkurencji z innymi ustugami bilansujacymi. Dodatkowo,
jesli wystapi taka potrzeba, ma mie¢ mozliwo$¢ niezaleznego dziatania przy obsludze

pojedynczej instalacji odbiorczej.
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Na podstawie przepisoOw tego samego rozporzadzenia, w warunkach dla dostawcéw ustug
bilansujacych nalezy umozliwi¢ zaktadom magazynowania (ang. energy storage facilities)
swiadczenie ustug bilansujacych oraz uzyskanie statusu dostawcéw ustug bilansujacych.
Rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/631 z dnia 14 kwietnia 2016 r. ustanawiajace kodeks
sieci dotyczacy wymogow w zakresie przytaczenia jednostek wytworczych do sieci odnosi si¢
do kwestii magazyndéw w przepisach dot. zakresu jego stosowania, stanowigc wprost, ze nie
nalezy przedmiotowego rozporzadzenia stosowa¢ do urzadzen magazynowania, z wyjatkiem
szczytowo-pompowych modutow wytwarzania energii. Analogiczny przepis znajduje si¢ w
Rozporzadzeniu Komisji (UE) 2016/1388 z dnia 17 sierpnia 2016 r. ustanawiajagcym kodeks
sieci dotyczacy przylaczenia odbioru.

Zatem rozporzadzenia dotyczace przylaczenia jednostek wytworczych i instalacji odbiorczych
nie reguluja kwestii przylaczenia magazyndéw energii elektrycznej do sieci, z wyjatkiem
przypadkow dotyczacych modulow wytwarzania energii elektrowni szczytowo-pompowych.
Z kolei rozporzadzenie Komisji ustanawiajace kodeks sieci dotyczacy stanu zagrozenia i
stanu odbudowy systemow elektroenergetycznych reguluje wytacznie kwesti¢ wykorzystania
jednostek magazynowania energii SGU w sytuacjach kryzysowych.

W kontekscie Planu Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce (PRE)

Przyjety przez Rade Ministréw w dniu 16 marca 2017 r. Plan Rozwoju Elektromobilno$ci w
Polsce, zwany dalej ,,PRE” wyznacza cel 1 min pojazdow elektrycznych w Polsce do roku
2025 r. Osiagnigcie tego celu wigza¢ si¢ bedzie z dodatkowym popytem na moc i energi¢
elektryczng 1 stworzeniem odpowiednich warunkéw dla rozwoju elektromobilno$ci. Rozwoj
elektromobilnos$ci jest rOwniez szansg na rozwoj systemow magazynowania energii.

Zgodnie z PRE:

»Z punktu widzenia wykorzystania pojazdéw elektrycznych dla stabilizacji pracy sieci
niezbedne jest zoptymalizowanie rozmieszczenia stacji tadowania, zwlaszcza szybkich stacji
tadowania, pod katem parametréw sieci. W celu uniknigcia kosztownej modernizacji sieci na
potrzeby szybkich punktow tadowania uzasadniona jest instalacja zasobnikow energii
elektrycznej. Zasobniki tadowalyby si¢ w nocy, oddajac energi¢ w dzien zardwno na potrzeby
pojazdow elektrycznych, jak i sieci gdy zajdzie taka konieczno$¢. Podwojna rola zasobnikow
pozwoli skroci¢ okres zwrotu z inwestycji, ktory w przypadku budowania samych stacji
tadowania jest dzi$§ nieakceptowalnie dilugi z punktu widzenia inwestycji stricte
komercyjnych. Wymaga to stworzenia nowego modelu biznesowego, w ktérym podmiot
odpowiedzialny za stabilno$¢ pracy KSE wynagradza wiasciciela stacji wyposazonej w

zasobnik za gotowos$¢ §wiadczenia ushugi na rzecz sieci.” str. 28,
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»Warunkiem skutecznego przesuni¢cia zapotrzebowania na moc w ciggu doby jest wywotanie
reakcji cenowej u konsumentdw, co mozna osiggnaé poprzez zrdznicowanie cen energii w
zalezno$ci od zapotrzebowania rynku. W tym celu konieczne jest dostosowanie taryf
strefowych lub wprowadzenie chwilowych sygnatow cenowych dla odbiorcy (tzw. taryfy
dynamiczne). Niezbgdnym dopelnieniem rozbudowanego systemu taryfowego jest
upowszechnienie rozwigzan z zakresu inteligentnej sieci, w tym licznikow zdalnego odczytu
oraz zasobnikow energii, tam gdzie bedzie to uzasadnione” str. 14.

Wsrod dziatan wykonawczych, w Zataczniku nr 5 do PRE, w proponowanych dziataniach
wskazana zostala instalacja zasobnikow energii elektrycznej 1 oczekiwane efekty w kolejnych
latach.

Zgodnie z projektem planu rozwoju sieci przesytowej, w kontekscie rozwoju
elektromobilnosci, Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. zamierzaja m.in. zidentyfikowac
mozliwe mechanizmy, ktérych wdrozenie mogloby pozwoli¢ na zarzadzanie zwickszonym
zapotrzebowaniem na moc 1 energie. Glownym celem tych mechanizméw bedzie
stymulowanie proceséw tadowania pojazdow, w taki sposob, aby przy maksymalizacji
uzyteczno$ci dla uzytkownikéw aut elektrycznych, zapewni¢ optymalny przebieg krzywej
zapotrzebowania na moc generowanego przez pojazdy elektryczne.

Ponadto zgodnie z ww. planem w konteks$cie zmian zachodzacych na rynku energii pojawia
si¢ potrzeba zwigkszenia elastycznosci 1 bezpieczenstwa KSE oraz konieczno$¢ zwigkszenia
poziomu mocy rezerwowych w KSE.

Przewidywane rozwiazania prawne w ramach pakietu ,,Czysta Energia dla Wszystkich
Europejczykow (Clean Energy Package for All Europeans - CEP)

Pakiet ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow” (Clean Energy Package) jest obecnie
poddany dyskusji. Swoje propozycje przepisow przedstawity: Komisja Europejska, Parlament
Europejski i Rada Europejska. Wsrod wielu kwestii objetych projektem legislacji jest migdzy
innymi szereg przepisOw majacych wplyw na magazynowanie energii elektryczne;.
Propozycje ww. trzech organow w odniesieniu do projektu nowelizacji Dyrektywy
2009/72/WE w zakresie kluczowych zagadnien dotyczacych magazynowania energii
przedstawia ponizsze podsumowanie:

* Laczenie dziatalnosci OSD i OSP z prowadzeniem dziatalno$ci magazynowania energii
elektrycznej bedzie zakazane, za wyjatkiem bardzo restrykcyjnie zdefiniowanych odstepstw.

* Projektowana dyrektywa ustanawia odstepstwa od tego zakazu, wskazujac ze panstwa
cztonkowskie mogg zezwoli¢ OSD i OSP na posiadanie lub obstuge instalacji magazynowych

lub na zarzadzanie takimi instalacjami tylko w przypadku, gdy spelnione bg¢da facznie
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nastepujgce warunki:

a) inne strony, po przeprowadzeniu otwartej i przejrzystej procedury przetargowej, nie
wyrazily zainteresowania posiadaniem, kontrolowaniem lub obstuga takich instalacji
stuzacych magazynowaniu badz $wiadczeniu ustug pomocniczych niezaleznych od
czestotliwosci na rzecz operatorow systemow elektroenergetycznych, ani tez zarzadzaniem
nimi;

b) takie instalacje niezbedne s3 operatorom systemow elektroenergetycznych do
wywigzywania si¢ z ich obowigzkow wynikajacych z dyrektywy, aby zapewni¢ wydajne,
niezawodne 1 bezpieczne funkcjonowanie systemu elektroenergetycznej 1 nie s3 one
wykorzystywane do sprzedazy energii elektrycznej na rynku;

C) organ regulacyjny ocenitl konieczno$¢ takiego odstgpstwa uwzgledniajagc warunki, o
ktérych mowa w lit. a) 1 b) niniejszego ustepu, i udzielit zgody.

« Dodatkowym wymogiem jest monitoring rynku oraz ograniczenie - operator systemu
elektroenergetycznego konczy dzialalno$¢ w zakresie magazynowania w przypadku, gdy
osoby trzecie moga swiadczy¢ taka ustuge w sposéb racjonalny pod wzgledem kosztow.

* W przypadku derogacji dotyczacej OSP zachodzi dodatkowo konieczno§¢ powiadomienia
ACER i KE.

Przedstawione propozycje oznaczaja, ze magazynowania energii bedzie co do zasady
dzialalnosciag rynkowsa i tylko na zasadach wyjatku bedzie mogto by¢ realizowane przez
operatorow systemow elektroenergetycznych.

Ponadto nalezy zwroci¢ uwage na szeroka definicje magazynowania energii. Obejmuje ona
rowniez przypadki konwersji energii elektrycznej na inne nosniki energii (np. wodor), co
powoduje, ze z punktu widzenia systemu elektroenergetycznego wykorzystanie tych definicji
moze budzi¢ watpliwosci.

Alternatywne SrodKki osiagni¢cia celow

1) Kontynuowac¢ stan obecny

Scenariusz zakladajacy utrzymanie obecnego stanu prawnego, bez jakichkolwiek zmian
regulacji, spowoduje poprzez utrzymanie barier brak mozliwo$ci rozwoju magazynowania
energii elektrycznej i uniemozliwi uzyskanie efektywnosci ekonomicznej inwestycji w
magazyny energii elektrycznej.

2) Wprowadzi¢ proponowane regulacje prawne.

Scenariusz uwzgledniajgcy zmiane regulacji prawnych, polegajacy przede wszystkim na
usunigciu barier, stworzy warunki do rozwoju magazynowania energii elektrycznej. Nie

przewiduje si¢ na obecnym etapie szczegélnych zachet dla magazynowania energii
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elektrycznej, poza czasowym zwolnieniem z optaty za przylaczenie magazynu energii

elektrycznej do sieci.

Wsparcie dla rozwoju technologii magazynowania energii w wybranych panstwach
Ogolne informacje 0 magazynowaniu energii

Zastosowania magazynu energii mozna podzieli¢ na trzy grupy:

e Wsparcie dla podsektora wytworczego,

e Wsparcie dla podsektora przesytu i dystrybucji energii elektryczne;,

e Wsparcie dla odbiorcy koncowego/prosumenta.

Kryteria techniczne i ekonomiczne wyboru odpowiedniej technologii magazynowania:

e Gestos¢ energii 1 mocy

Czas odpowiedzi

Koszty jednostkowe i ekonomika skali

e Lokalizacja i sposob przytaczenia do systemu

e Wyposazenie monitorujace i kontrolne

e Sprawno$¢ magazynowania i poziom niezawodnosci

Technologie magazynowania energii wedlug mocy

1MW 10 MW 100 MW i powyzej
Kota zamachowe Duze akumulatory: Elektrownie pompowe
Akumulatory |7° kwasowo ofowiowe Y

* siarczkowo sodowe | Ma:azynowe?me z

* przeplywowe wy qrzystanlem.
Kondensstory Rewersyjne ogniwa sprezonego powietrza

li w kawernach

Superkondensatory Paliwowe
(taczone z generacja '
rozproszona) Magazynowanie z

wykorzystaniem
sprezonego powietrza
w rurach podziemnych
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Magazynowanie energii w wybranych panstwach

> USA

Definicja magazynu energii: “a resource capable of receiving electric energy from the grid
and storing it for later injection of electricity back to the grid”
Ttumaczenie: zasob zdolny do odbierania energii elektrycznej z sieci i przechowywania jej do
pozniejszego oddania energii elektrycznej z powrotem do sieci
Zrédlo: Electric Storage Participation in Markets Operated by Regional Transmission

Organizations and Independent System Operators, Order No. 841, 162 FERC 61,127 (2018)

Obecny stan mocy magazynowej USA z podzialem na technologie

25.2 GW mocy

magazynowej USA 1.574 MW pozostale

_Spreione powietrze
114 MW

Kola zamachowe
B 58 MW

>

Zrédlo: epa.gov/energy/electricity-storage

Nowy Jork jest drugim stanem we wschodnich Stanach Zjednoczonych, ktory przyjat ustawe
(AB 6571) dotyczaca magazynowania energii. Pierwszy to Kalifornia gdzie w roku 2010
uchwalono Assembly Bill 2514. Massachusetts wyznaczyt cel 200 MWh magazynowania
energii do 2020 roku. Cel Kalifornii na 2020 rok to 1,3 GW energii magazynowej. Do tego
czasu udzial zrédet odnawialnych w kalifornijskim miksie energii elektrycznej ma wzrosnaé¢
do 33%, a w roku 2030 OZE ma odpowiada¢ za 50% produkcji energii w Kalifornii.
Regulacje prawne:

Gubernator stanu Nowy Jork Andrew Cuomo podpisat ustawe (AB 6571) w celu opracowania
programu wdrazania magazynowania energii, w tym celu dotyczgcego magazynowania W
2030 r. Gtéwnym celem ustawy jest wsparcie nowojorskiego projektu, ktéry mowi o 50%

udziatu OZE do 2030 r. Projekt jest kontynuacja programu NY-Sun wprowadzonego przez
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gubernatora Cuomo w 2012 r. ktory przewiduje:

- 1 miliard USD na rozwoj rynku energii stonecznej w ciagu 10 lat,

- dodanie ponad 3000 MW mocy stonecznej w stanie do 2023 r.,

- osiagni¢cie wzrostu o 181% na panstwowym rynku energii stoneczne;.

Zrédlo: electrek.co/2017/12/01/new-york-energy-storage-targets/

Federalna Komisja Regulacji Energetyki (FERC) wydata regulacje ulatwiajace wprowadzenie

magazynéw energii do systemu elektroenergetycznego. The Final Rule® ustala model

uczestnictwa:

e FERC wprowadzita dodatkowe optaty za ustuge regulacji sieci — do optaty za moc dodata
oplaty za mozliwa szybkos¢ interwencji w sieci przez dane zrédto, co spowodowato prawie
dwukrotny wzrost opftacalno$ci biznesu polegajacego na oferowaniu rezerw
interwencyjnych w postaci magazynow energii w Systemie energetycznym USA. W tej
ustudze zostala doceniona nie tylko wielko§¢ mocy, jaka posiada dane zrddlo, ale tez
mozliwo$¢ szybkiej reakcji na zaktdcenia czestotliwosci w sieci.

e Model uczestnictwa musi okresli¢ zasady rynkowe, ktére maja gwarantowac, ze magazyny
korzystajace z tego modelu sg zdolne do zapewnienia wszystkich mocy produkcyjnych,
energetycznych i pomocniczych, ktore sa w stanie technicznie zapewnic.

e Akumulatory, kota zamachowe 1 inne technologie umozliwiaja przeptyw mocy w obie
strony i reaguja znacznie szybciej. FERC zauwazyta, ze zasady rynkowe opracowane dla
tradycyjnych metod wytwarzania moga stwarza¢ bariery wejscia dla nowych technologii,
takich jak magazyny energii. Zaproponowala, aby operatorzy sieci stworzyli odpowiednie
taryfy w celu okre$lenia modelu uczestnictwa, analizujac fizyczne i operacyjne wlasciwosci
magazynow, co zwigkszy konkurencj¢ i ograniczy stawki. FERC zaproponowata, aby
kazdy operator zdefiniowal kryteria w swojej taryfie, ktore nie moga ograniczaé
uczestnictwa roznych typéw magazynow. Uczestnictwo bedzie uwzgledniato jedynie
parametry fizyczne i operacyjne, co umozliwi wprowadzenie nowych technologii bez
potrzeby zmiany taryf.

e FERC wymaga, aby taryfy okreslajace model uczestnictwa magazynow energii
uwzglednialy jedynie magazyny o mocy co najmniej 100 kW. Ten wymodg obejmuje
wszystkie minimalne wymagania dotyczace pojemnosci, minimalng oferte sprzedazy oraz

zakupu.

3 Electric Storage Participation in Markets Operated by Regional Transmission Organizations and Independent
System Operators, Order No. 841, 162 FERC 61,127 (2018) ferc.gov/whats-new/comm-meet/2018/021518/E-
1.pdf
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e FERC wymaga, aby sprzedaz energii elektrycznej z rynku OSD i OSP do magazynu
energii, ktorg nastepnie odsprzeda z powrotem na te rynki, odbywata si¢ po cenie hurtowe;j
za energi¢ elektryczng. Ponadto wymaga od operatorow posiadania licznikow mierzacych
calg energiec wchodzaca 1 wychodzaca. Natomiast magazyny OSD i u odbiorcy za
licznikiem wymagaja innego rozwigzania.

Zrédlo: ferc.gov/media/news-releases/2018/2018-1/02-15-18-E-1.asp#.W0700tlzbct

ferc.gov/whats-new/comm-meet/2018/021518/E-1.pdf

Wybrane zrealizowane na terenie USA projekty magazynowania energii

Technologia

Bath County Pumped Storage Station -

o ] ] Elektrownia
Dominion Generation / First Energy
] ] szczytowo- 3003 10:18 1985
George Washington National Forest,
) o pompowa
Warm Springs, Virginia
_ Elektrownia
Ludington Pumped Storage
] o szczytowo- 1872 08:00 1973
Ludington, Michigan,
pompowa

Raccoon Mountain Pumped Storage Elektrownia

Plant szczytowo- 1652 22:00 1978
Chattanooga, Tennessee, pompowa
Solana Solar Generating Plant Termiczne

] _ 280 06:00 2013
Gila Bend, Arizona, (Roztopiona s6l)

Crescent Dunes Solar Energy Project Termiczne

110 10:00 2015

Tonopah, Nevada (Roztopiona sol)
TAS Texas Cooperative Termiczne
o 90 12:00 2009
Jacksboro, Texas (Zbiornik z woda)
Mcintosh CAES Plant Elektrownia
110 26:00 1991
Mcintosh, Alabama CAES
Beacon Power - (Stephentown, NY)
Kotlo zamachowe 20 00:15 2011
Stephentown, New York,
Beacon Power 20 MW Flywheel
Frequency Requlation Plant Kotlo zamachowe 20 00:15 2014

Hazle Township, Pennsylvania
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http://www.energystorageexchange.org/projects/4
http://www.energystorageexchange.org/projects/4
http://www.energystorageexchange.org/projects/218
http://www.energystorageexchange.org/projects/216
http://www.energystorageexchange.org/projects/216
http://www.energystorageexchange.org/projects/346
http://www.energystorageexchange.org/projects/348
http://www.energystorageexchange.org/projects/347
http://www.energystorageexchange.org/projects/136
http://www.energystorageexchange.org/projects/1
http://www.energystorageexchange.org/projects/181
http://www.energystorageexchange.org/projects/181

Notrees Battery Storage Project - Duke o
Bateria litowo-
Energy ] 36 00:40 2013
_ jonowa
Goldsmith, Texas
AES Laurel Mountain Bateria litowo-
] - ) 32 00:15 2011
Elkins, West Virginia jonowa
Invenergy Grand Ridge Wind Project )
Bateria fosforanu
BESS ) 31,5 00:23 2015
_ o litowo-zelazowego
Marseilles, lllinois
Beech Ridge Wind Storage 31.5 MW | Bateria fosforanu
o ] 31,5 n/a 2015
Rupert, West Virginia, litowo-zelazowego

Magazyny na sprezone powietrze

W 1978 roku, w okolicach Bremen, w Niemczech ABB zbudowalo pierwsza elektrowni¢
Huntorf typu CAES o mocy 290MW, ktorej zadaniem bylo zapewnienie black-start’u
pobliskiej elektrowni jadrowej oraz dostarczenie taniej mocy szczytowej.

Elektrownia MciIntosh o mocy 110MW zostala zbudowana na terenach kopalni soli w
potudniowo-zachodniej Alabamie w USA. Powietrze jest spr¢zane w pojedynczej kawernie o

objetosci 560 tys. m®

. Pelna moc moze by¢ utrzymywana przez ponad 26 godzin.
Rozwigzania technologiczne (parametry pracy, ci$nienia, temperatury itp.), wzorowano na
elektrowni Huntorf, jednakze zastosowano rekuperator ciepta, ktoéry umozliwit redukcje
zuzycia paliwa o ok. 22% oraz komore spalania na dwa rodzaje paliwa — gaz ziemny i olej
opatowy.

Porownanie elektrowni CAES: Huntorf i MclIntosh

Mclntosh, USA

Huntorf, Niemcy

Rok uruchomienia 1978 1991
Magazyn sprez. pow. | objetos¢: 2x150 000m? 538 000 m®
(kawerny solne) glebokosé¢: 600-800m 450-750m
Moc 290MW przez 2h 110MW przez 26h
Sprawnos¢ energ. 42% 54%
Zapotrzebowanie dla 0,83 kWhe 0,69 kWhe
wytworzenia 1kWhe 1,56 kWhga, 1,17 kWhgaz
Cisnienia robocze 50-70 bar 45-76 bar
Niezawodnos$¢ 99% 99,5%
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http://www.energystorageexchange.org/projects/11
http://www.energystorageexchange.org/projects/11
http://www.energystorageexchange.org/projects/164
http://www.energystorageexchange.org/projects/1486
http://www.energystorageexchange.org/projects/1486
http://www.energystorageexchange.org/projects/1745

Pierwsza elektrownia Pierwsza elektrownia

Uwagi
CAES CAES z rekuperatorem

Zrédlo: cire.pl/pliki/2/elektrownie_caes2.pdf

» JAPONIA

Obecny stan

Po katastrofie jadrowej w Fukushimie, japonski rzad zmienit swoja strategi¢ energetyczna,
aby potozy¢ wigkszy nacisk na odnawialne zrodta energii. Japonska Rada ds. Promocji Nowe;j
Energii (NEPC) otrzymata 2,57 mld USD, na wsparcie ”’Large-Scale Grid-Balancing Battery
Energy Demonstration Projects”. Japonski rzad ustalit takze cel rozwoju, ktory zaktada, ze do
2020 r. japonscy producenci magazynow energii powinni kontrolowaé 50% udzialu w
swiatowym rynku. Aby osiggnag¢ ten cel, Japonia zobowigzata si¢ do wdrozenia
mechanizmoéw wspierajacych zastosowanie magazynowania energii w wytwarzaniu, przesyle,
dystrybucji 1 zuzyciu energii.

Japoniskie Ministerstwo Gospodarki, Handlu i Przemystu (METI) rozpoczeto w 2014 r.
program zachet dla systemow magazynowania energii Li-ion o wartosci co najmniej 1 kWh,
przeznaczajac na fundusz prawie 100 milionow USD. Nabywcy systemow akumulatorow
litowo-jonowych moga uzyska¢ do 2/3 dofinansowania, maksymalnie 10 000USD dla
gospodarstw domowych oraz 100 000 USD dla firm.

Zrédlo: engerati.com/article/japan-introduces-energy-storage-subsidy

Badania nad wykorzystaniem wodoru

Aby dalej rozwija¢ wykorzystanie odnawialnych zrodet energii, konieczne jest nie tylko
zapewnienie regularnego i stabilnego zasilania, ale takze rozwijanie technologii
przechowywania nadwyzek mocy. Technologia "power-to-gas", ktora umozliwia
magazynowanie energii elektrycznej z odnawialnych zrodet jako wodor, jest obiecujgca
metoda dtugookresowej stabilizacji energii z OZE, ktére trudno jest rozwigza¢ za pomoca
akumulatorow.

Kluczowa kwestig jest redukcja kosztow. Japonia podejmie probg opracowania technologii,
ktora obnizy koszt jednostkowy systeméw elektrolizy wody jako podstawowego urzadzenia
dla tej technologii do 385 euro/kW do 2020 r., aby osiagna¢ najwyzsza konkurencyjno$¢ pod
wzgledem kosztow na $wiecie. Japonia stara si¢ skomercjalizowa¢ wytwarzanie wodoru, a
takze miedzynarodowe tancuchy dostaw wodoru oraz obnizy¢ jednostkowy Kkoszt

wytwarzania wodoru do 0,13 euro/kWh ok 2030 r.
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Zrédlo: globenergia.pl/magazyn/sposoby-na-dlugoterminowe-magazynowanie-energii/

Regulacje prawne w Japonii

W przypadku instalacji magazynowania energii w Japonii wymagane sa okreslone

pozwolenia, ktdre zostaly omdwione w ponizszej tabeli.

Typ Regulacje prawne ‘ Organizacja ‘
Wytyczne techniczne dotyczgce potgczen sieci w celu zapewnienia| — Ministerstwo Gospodarki,
Wytyczne
4 ] bezpiecznej jakosci energii elektrycznej (2013) Handlu i Przemystu (METT)
(Wymagania

techniczne)

Kodeks potaczen sieciowych (JEAC 9701-2012)

Stowarzyszenie Elektryki
Japonii (JEA)

energii elektrycznej

Akt prawny dotyczacy

Wymagane zatwierdzenie dla duzych
magazynow energii (wigkszych niz

80,000kWh)

Ministerstwo Gospodarki,
Handlu i Przemystu (METI)

Pozostate

Przepisy przeciwpozarowe

Niebezpieczny materiat dla ponad
1,000l organicznego roztworu

elektrolitu

Rozporzadzenie

przeciwpozarowe

Wymagane pozwolenie dla duzych

baterii (4,800Ah/ogniwo)

Agencja Zarzadzania Pozarami i
Katastrofami, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i

Komunikacji

Przepisy budowlane

Aplikacja budowlana dla budynku w
zakresie wlasciwosci

przeciwpozarowych

Ministerstwo Infrastruktury,

Transportu i Turystyki
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Wybrane zrealizowane na terenie Japonii projekty magazynowania energii

; Moc Czas
Technologia
(MW)  (HH:MM)

Okutataragi Pumped Storage Power Elektrownia
Station szczytowo- 1932 08:00 1998
Asago, Hyogo, pompowa

Elektrownia
Kannagawa Pumped Hydro Plant

- SzCzytowo- 1 880 n/a 2020

Minamiaiki, Nagano

pompowa
Okumino Pumped Hydro Power Elektrownia
Station szczytowo- 1500 n/a 1995
Nagano, Nagano pompowa

Kyushu Electric - Buzen Substation -

. L ] Bateria sodowo-
Mitsubishi Electric / NGK Insulators ) 50 06:00 2016
siarkowa

Buzen, Fukuoka Prefecture
Nishi-Sendai Substation - Tohoku o
Bateria litowo-

Electric / Toshiba ) 40 00:30 2015
jonowa

Sendai , Miyagi Prefecture

Minami-Soma Substation - Tohoku

] _ Bateria litowo-
Electric / Toshiba ) 40 01:00 2016
jonowa

Minamisoma, Fukushima Prefecture
Rokkasho Village Wind Farm - ]
Bateria sodowo-

Futamata Wind Development ) 34 07:00 2008
siarkowa

Rokkasho, Aomori

Minami Hayakita Substation Hokkaido | Bateria

Electric Power- Sumitomo przeplywowa 15 04:00 2015
Abira-Chou, Hokkaido Redox

Salony Mitsubishi jako magazyny energii
Mitsubishi Motors Corporation (MMC) tworzy sie¢ salonéw dealerskich, ktore zapewnia
dostep do *tadowania pojazdow elektrycznych, pomoc w stabilizacji lokalnej sieci

energetycznej, a nawet energi¢ elektryczng w przypadku wystapienia kleski zywiotowej lub
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awarii zasilania.

Firma MMC posiada juz 28 salonéw sprzedazy (DENDO Drive Station) w calej Japonii, ktére
sq zasilane przez panele stoneczne i daja mozliwo$¢ korzystania z energii akumulatora
pojazdu elektrycznego jako awaryjnego zrédla zasilania, za posrednictwem modutu
tadowania typu pojazd-budynek (V2B). Firma planuje zwigkszy¢ ich liczbe do 200 w 2020
roku. Budynek jest wyposazony w akumulatory litowo-jonowe o pojemnosci 12 kWh i moze
zasila¢ pojazdy elektryczne (EV), gdy inne zrédta zostang odcigte. Samochody elektryczne
odegraty kluczowa rol¢ w transporcie ludzi i towaréw w kilku poprzednich sytuacjach
kryzysowych w Japonii, kiedy dostawy konwencjonalnego paliwa zostaly powaznie
zakldcone.

Zrédlo:press.mitsubishi.pl/pr/391593/mitsubishi-motors-buduje-salony-obiekty

magazynowania-energii

Przewidywane skutki finansowe dla budzetu Panstwa uchwalenia projektowanej ustawy
Proponowane regulacje przewiduja wprowadzenie optaty koncesyjnej dla okreslonych typow
magazynow energii elektrycznej. Spodziewanym efektem tego rozwiazania begdzie wzrost
przychodéw sektora finansow publicznych z tytutu optat koncesyjnych. W przysztosci, wraz z
wzrostem liczby podmiotéw ubiegajacych si¢ o koncesje, regulacja moze generowac
dodatkowe koszty pracy po stronie Urzedu Regulacji Energetyki.

W  kontekscie wplywu proponowanych regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i
przedsiebiorczos¢, spodziewanym efektem regulacji bedzie rozwéj przedsigbiorstw w
sektorach zwigzanych z wytwarzaniem energii w odnawialnych zroédlach, magazynowaniem
energii elektrycznej oraz branzach zwigzanych z dostarczaniem komponentéw do instalacji —
szczegbdlnosSci podmiotéw importujacych baterie z krajow azjatyckich, a takze branzach
ustugowych dla tego sektora. Oczekuje si¢, ze rozwdj sektora OZE, magazynowania energii
elektrycznej 1 powigzanych branz, wptynie na wzrost przychodow do budzetu panstwa z
tytutu podatkéw. Spodziewany jest takze wzrost zatrudnienia w ww. obszarach.

Aktualny stan prawny

W zakresie definicji

Obecnie magazynowanie energii jest uznane za proces energetyczny (art. 3 pkt. 7 ustawy —
Prawo energetyczne), a podmiot prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie magazynowania energii
jest uznany za przedsiebiorstwo energetyczne (art. 3 pkt. 12 ustawy — Prawo energetyczne).
Istnieja obecnie dwie rozne definicje magazynu energii:

- W ustawie - Prawo energetyczne art. 3 pkt. 10k:
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10k) magazyn energii - instalacje stuzgcg do przechowywania energii, przytaczong do sieci,
majaca zdolnos¢ do dostawy energii elektrycznej do sieci;

- w ustawie 0 OZE art. 2 pkt. 17:

17) magazyn energii — wyodrebnione urzadzenie lub zespdt urzadzen shuzacych do
przechowywania energii w dowolnej postaci, niepowodujacych emisji bedacych obcigzeniem
dla srodowiska, w sposob pozwalajacy co najmniej na jej czesciowe odzyskanie;

Istnieje rowniez w ustawie - Prawo energetyczne definicja magazynowania energii (art. 3 pkt
59):

59) magazynowanie energii - $wiadczenie ustug przechowywania energii w magazynie
energii.

Ponadto w ustawie - Prawo energetyczne wraz z wejSciem Ww zycie ustawy o
elektromobilnosci 1 paliwach alternatywnych wprowadzono definicje instalacji zarzadzania
popytem w ponizszym brzemieniu:

,111) instalacja zarzadzania popytem - instalacj¢ odbiorcy koncowego, ktorej urzadzenia
umozliwiaja zmiang¢ profilu poboru energii elektrycznej na zadanie operatora systemu
dystrybucyjnego, operatora systemu przesylowego lub operatora systemu polaczonego, na
ktéra moze sklada¢ si¢ w szczegdlnoSci magazyn energii, instalacja wytworcza
niewspoOlpracujaca bezposrednio z siecig lub punkt tadowania w rozumieniu art. 2 pkt 17
ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych;

Definicja ta sugeruje, ze magazyn energii moze stanowi¢ cz¢$¢ instalacji odbiorcy
koncowego.

W ustawie 0 OZE wystepuja rowniez definicje (art. 2) wykorzystujagce w nastgpujacy sposob

magazyny energii:

11a) hybrydowa instalacja odnawialnego Zrddla energii — wyodrebniony zespo6l urzadzen
opisanych przez dane techniczne i handlowe, przytaczonych do tej samej sieci dystrybucyjnej
lub przesylowej o napigciu znamionowym nie wyzszym niz 110 kV, w ktorych energia
elektryczna jest wytwarzana wyltacznie z odnawialnych zrodet energii, roéznigcych sig
rodzajem oraz charakterystyka dyspozycyjnosci wytwarzanej energii elektrycznej, oraz:

a) zadne z urzadzen wytworczych nie ma mocy zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 80%
tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej tego zespotu,

b) urzadzenia wytwoércze wchodzace w sktad tego zespotu moga by¢ wyposazone w jeden
albo w kilka uktadow wyprowadzenia mocy, w ramach jednego albo kilku punktow
przylaczenia,

c) taczny stopien wykorzystania mocy zainstalowanej elektrycznej tego zespolu jest wigkszy
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niz 3504 MWh/MW/rok,

d) zespot ten jest zlokalizowany na obszarze jednego powiatu albo nie wigcej niz 5 gmin
graniczacych ze sobg

- przy czym taki zespdt urzadzen wytwoérczych moze by¢ wspomagany magazynem energii
stuzacym do magazynowania energii wytworzonej z tego zespotu i wowczas oddawana z
niego energia jest traktowana jako energia z odnawialnego zrodta energii;

oraz

13) instalacja odnawialnego zrdédta energii — instalacje stanowigca wyodrebniony zespot:

a) urzadzen stuzacych do wytwarzania energii opisanych przez dane techniczne i handlowe, w
ktorych energia jest wytwarzana z odnawialnych zrodet energii, lub

b) obiektéw budowlanych i urzadzen stanowiacych cato$¢ techniczno-uzytkowa stuzacy do
wytwarzania biogazu rolniczego

- a takze polaczony z tym zespotem magazyn energii, w tym magazyn biogazu rolniczego;

W _ustawie o rynku mocy =znajduja si¢ nastgpujace definicje majace zwiazek z

magazynowaniem energii i funkcjonowaniem magazynéw energii elektrycznej

Art. 2 ust.1:

pkt. 8) jednostka fizyczna wytworcza — jednostke fizyczna bedaca jednostka wytworcza, o
ktorej mowa w art. 3 pkt 43 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, lub
magazynem energii elektrycznej;

oraz

pkt.18) magazyn energii elektrycznej — magazyn energii, o ktorym mowa w art. 2 pkt 17
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrodtach energii (Dz. U. z 2017 r. poz. 1148,
1213 1 1593), posiadajacy zdolnos¢ do dostawy mocy elektrycznej do systemu;

W zakresie pozostalych przepisow

Ponadto, w ustawie o rynku mocy wystepujg nastepujace przepisy odwotujace sie do
magazynow energii elektryczne;:

»Art. 14. 1. Operator, w terminie 14 dni od zakonczenia certyfikacji ogolnej, przedktada
Prezesowi URE oraz ministrowi wlasciwemu do spraw energii informacje o przebiegu tej
certyfikacji. Informacja ta zawiera w szczegdlnosci:

1) sume¢ mocy osiggalnej netto wszystkich jednostek fizycznych zgloszonych do
certyfikacji ogolnej w podziale na: jednostki fizyczne wytworcze planowane 1 istniejace,
jednostki fizyczne redukcji zapotrzebowania, jednostki redukcji zapotrzebowania planowane,
jednostki fizyczne wytworcze bedace magazynem energii elektrycznej oraz jednostki fizyczne

zagraniczne; (...)”
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Art. 20:

,ust. 1. Wniosek o certyfikacje jednostki rynku mocy redukcji zapotrzebowania zawiera
informacje, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1, odpowiednio dla jednostki rynku mocy redukcji
zapotrzebowania, w tym o zasobach lub uktadach umozliwiajacych redukcje zapotrzebowania
obejmujace informacje dotyczace zroédet wytwarzania lub magazynow energii elektryczne;,
jezeli wchodza w sktad tej jednostki rynku mocy redukcji zapotrzebowania.”

,ust. 5. Wniosek o certyfikacje¢ jednostki rynku mocy redukcji zapotrzebowania skladajace;j
si¢ z jednostki fizycznej zagranicznej redukcji zapotrzebowania zawiera informacje, o ktérych
mowa w art. 19 ust. 4, odpowiednio dla jednostki rynku mocy redukcji zapotrzebowania, w
tym o zasobach lub uktadach umozliwiajacych redukcje zapotrzebowania obejmujace
informacje dotyczace zrdédet wytwarzania lub magazyndéw energii elektrycznej, jezeli
wchodza w sktad tej jednostki rynku mocy redukcji zapotrzebowania.”

»Art. 27. Operator, w terminie 10 dni od zakonczenia certyfikacji do aukcji glowne;,
przedktada Prezesowi URE oraz ministrowi wilasciwemu do spraw energii informacje o
przebiegu tej certyfikacji. Informacja ta zawiera w szczego6lnosci:

1) liczbe utworzonych jednostek rynku mocy oraz sume iloczyndéw ich mocy osiggalne;j
netto i korekcyjnych wspotczynnikéw dyspozycyjnosci, w podziale na: jednostki rynku mocy
wytworcze istniejgce, modernizowane 1 nowe, jednostki rynku mocy redukcji
zapotrzebowania, jednostki rynku mocy wytworcze bedace magazynem energii elektrycznej,
jednostki rynku mocy skladajace si¢ z jednostek fizycznych zagranicznych oraz jednostki
rynku mocy sktadajace si¢ z jednostek fizycznych potaczenia migdzysystemowego;

Ponadto w dokumencie pn. ,,Podrecznik Uzytkownika Portalu Uczestnika Rynku Mocy”
uzytkownik bedzie musiat okres§li¢ parametry magazynu energii, tj. pojemnos¢ magazynu
(MWh), sprawno$¢ cyklu jednokrotnego tadowania (%), maksymalng moc tadowania (MW),
maksymalng moc roztadowania (MW).”

Proponowane rozwigzania

W projekcie ustawy proponuje si¢ wprowadzenie do ustawy - Prawo energetyczne jednolitych
definicji, ktore beda wykorzystane we wszystkich innych aktach prawnych, tj. definicji
,magazynowania energii elektrycznej” analogicznie do formuly przyjetej w pakiecie CEP
oraz definicji magazynu energii elektrycznej. Obecny stan w ktorym istnieja rozne definicje w
ustawie — Prawo energetyczne i ustawie o OZE prowadzi do niejednoznaczno$ci i
potencjalnych probleméw interpretacyjnych. Ponadto przyjeta koncepcja definiowania
»,magazynowania energii”’ jako ustugi jest niewlasciwa, gdyz czgs$¢ zastosowan bedzie miata

charakter rozbudowy wlasnych instalacji (np. zrodta OZE lub ekwiwalentu rozbudowy sieci),
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gdzie formuta ustugi nie wystepuje. W przedstawionej propozycji ,,magazynowanie energii
elektrycznej” jest procesem w ktorym energia pobrana z sieci jest ponownie wprowadzania do
sieci w okresie pozniejszym. Zatem warunkiem uznania, ze magazynowanie energii
elektrycznej ma miejsce jest wprowadzenie do sieci energii elektrycznej. Z tego punktu
widzenia nie bgdzie magazynem energii elektrycznej instalacja, ktora dokonuje konwersji
energii elektrycznej na nosnik taki jak np. wodor (P2G). Bedzie to instalacja odbiorcza
majaca zdolnos$¢ do zarzadzania swoim poborem energii elektrycznej z sieci okre§lone w
ustawie jako instalacja zarzadzania popytem.

Celowe jest takze dostosowanie definicji do poje¢ okreslonych juz w ustawie o rynku mocy.
Roéwnolegle prowadzone prace na ustawami o rynku mocy i o elektromobilnosci 1 paliwach
alternatywnych doprowadzity do sytuacji, ze powstaly dwie rézne definicje dotyczace tej
samej instalacji odbiorcy koncowego, zdolne do redukcji swojego zapotrzebowania (poboru)
energii elektrycznej z sieci. Przedstawiona propozycja normuje tg sytuacje.

Zmiana definicji odbiorcy koncowego ma na celu uwzglednienie natury magazynowania
energii elektrycznej poprzez uwzglednienie w tej definicji wylaczenia energii zuzywanej na
potrzeby magazynowania z kategorii wlasnego uzytku. Oznacza to, ze cata magazynowana
energia elektryczna oraz energia strat w magazynie, a takze energia zuzyta na potrzeby
wlasne magazynu energii elektrycznej (np. klimatyzacja, o$wietlenie, instalacje ppoz, itp.),
analogicznie do wytwarzania, przesytu i dystrybucji, nie bedzie uznana za zuzycie odbiorcy
koncowego. Uzasadnieniem tego jest fakt, Zze energia wprowadzona do sieci z magazynu
energii elektrycznej bedzie po pewnym czasie zuzyta przez odbiorce koncowego, ktory
poniesie koszty zarowno dotyczace transportu energii elektrycznej jak i koszty samej energii
ze wszystkich obcigzeniami przewidzianymi ustawa.

W projekcie ustawy proponuje sie, analogicznie jak ma to miejsce w sektorze gazu, objecie
magazynowania energii elektrycznej osobng koncesjg alternatywng wobec koncesji na
wytwarzanie. Okreslenie progu mocowego, dla ktorego niezbedne jest uzyskanie koncesji
wynika z potrzeby zagwarantowania pewnosci $wiadczenia ustug na rzecz KSE przez
magazyny energii elektrycznej o mocy wigkszej niz 10 MW. Proponuje si¢ przyjecie takiego
samego progu jak dla zrédet wytworczych (modutéw wytwarzania energii) typu C (zgodnie z
klasyfikacja wynikajaca z Rozporzadzania Komisji (UE) 2016/631 z dnia 14 kwietnia 2016 r.
Jednoczesnie proponuje si¢ wprowadzenie obowigzku rejestracji magazyndw energii
elektrycznej o mocy znamionowej wiekszej niz 0,8 kW, co odpowiada wielko$ci progu mocy
jak dla zZrodet wytworczych (moduldw wytwarzania energii) typu A. Pozwoli to na

monitorowanie rozwoju magazynowania energii elektrycznej w skali calego kraju. Rejestr
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magazynow energii elektrycznej wedlug propozycji bedzie prowadzony przez operatorow
systemoOw elektroenergetycznych w zakresie odpowiadajagcym ich obszarowi dzialania i
bedzie obejmowal podstawowe parametry techniczne poszczegdlnych magazynoéw, w tym ich
pojemnos¢.

W zwiazku z wprowadzaniem w ustawie - Prawo energetyczne regulacji ustanawiajacych
przepisy dotyczace funkcjonowania magazynow energii elektrycznej w KSE (majacych na
celu stworzenie warunkéw dla rozwoju zastosowan magazynow energii elektrycznej),
niezbedne jest uwzglednienie magazyndéw energii elektrycznej w zapisach art. 7 tej ustawy, w
ktorym uregulowane sg wymagania dotyczace wnioskow o okreslenie warunkow przytaczenia
oraz uméw o przylaczenie. Ponadto zaproponowany zakres informacji jaki powinien by¢
zawarty we wniosku o okreslenie warunkéw przylaczenia dla magazyndéw energii
elektrycznej, w szczegolnosci zawiera¢ bedzie dane jakie opisuja magazyn energii
elektrycznej w procesie certyfikacji ogdlnej w ramach przepisow rynku mocy. Ponadto, jako
jeden z elementow promowania przylaczania magazynow energii elektrycznej do sieci
wskazano ich okresowe zwolnienie z oplat za przylaczenie, co zostalo uwzglednione w
przepisie przejsciowym.

Konieczne stato si¢ rowniez wprowadzenie przepisu rozszerzajacego delegacje do IRiESP i
IRIESD w celu okre$lenia wymagan technicznych okreslajacych funkcjonowanie odrebnie
instalacji zarzadzania popytem i magazynow energii elektrycznej.

Projekt ustawy okresla warunki na jakich magazyn energii elektrycznej moze by¢
uwzgledniony w planie rozwoju jako substytut rozbudowy sieci. Celem regulacji jest
uwzglednienie mozliwo$ci wykorzystania magazyndw energii elektrycznej w planach
zaspokojenia obecnego 1 przysztego zapotrzebowania na energi¢, sporzadzanych przez
operatorOw sieci. Magazyny energii moga korzystnie wpltywaé¢ na funkcjonowanie
infrastruktury sieciowej, w sytuacji naglego zwigkszania popytu na energi¢ elektryczng przez
jej uzytkownikow koncowych lub w zwigzku z potrzebami przylaczeniowymi nowych
uzytkownikéw sieci. Mozliwos$¢ szybkiego wykorzystania mocy przylaczonych magazynow
energii przez operatorOw sieci moze pozwoli¢ na czasowe odcigzenie linii 1 odloZzenie w
czasie kosztownych i czasochtonnych inwestycji w rozwdj infrastruktury sieciowej, w
szczegolnosci w obszarach zurbanizowanych. W tym celu operatorzy sieci powinni zosta¢
zobligowania do uwzgledniania magazynow energii w planach rozbudowy sieci, o ile jest to
uzasadnione oceng kosztow oraz korzysci zwigzanych z wykorzystaniem magazynu energii
elektrycznej w poréwnaniu z rozbudowg sieci na danym obszarze.

W projekcie przepisow wylacza si¢ magazynowanie energii elektrycznej z obowiazku
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sporzadzania taryf, brak jest bowiem celowosci i uzasadnienia merytorycznego wprowadzenia
takiego obowiazku. Wynika to z charakteru dzialalno$ci magazynowania energii elektrycznej,
w szczeg6lnosci z konieczno$ci zapewnienia mozliwosci §wiadczenia réznych ustug zar6wno
na potrzeby rynkow mocy, energii i ustug systemowych. Proponuje si¢ pozostawienie
ustanowienia stosunkéw umownych zasadom wolnego rynku i swobodzie zawierania umow.

Dodatkowo, proponuje si¢ przyja¢ w rozliczeniach za ustuge przesylania i dystrybucji energii
elektrycznej regule salda, czyli przyjecie jako podstawy do rozliczen stawki Sieciowej
wylacznie réznicy pomiedzy iloscig energii elektrycznej pobranej przez magazyn energii
elektrycznej 1 energii ponownie wprowadzonej do sieci z tego magazynu, co okresla si¢ jako
strat¢ w procesie magazynowania energii elektrycznej. Uzasadnieniem tego jest fakt, iz
energia elektryczna wprowadzona z magazynu energii elektrycznej do sieci bedzie zuzyta
przez odbiorce koncowego, ktory bedzie obcigzony optata sieciowg za te ilos¢ zuzytej energii
elektrycznej. Obcigzenie stawka sieciowa zmienng bedzie zatem stosowane wylacznie w
odniesieniu do energii elektrycznej bedacej strata wlasng magazynu energii elektryczne;.
Zasada ta pozwoli na kierowanie wlasciwych impulséw ekonomicznych sktaniajacych do
poszukiwania najbardziej efektywnych rozwigzan. Proponuje si¢ przyjecie podobnego
mechanizmu w przypadku sktadnika statego optaty sieciowej, obliczanego na jednostke mocy
umowne;j. Tak wiec, projekt ustawy przewiduje, ze moc umowna przyjmowana do rozliczen,
z wyjatkiem przekroczen mocy umownej, dla magazynu energii elektrycznej bedzie
korygowana wspotczynnikiem wynikajacym z potrzeb wilasnych magazynu tj. z proporcji
pomigdzy energia pobrang przez magazyn, a oddang do sieci z tego magazynu. Proporcja
moglaby by¢ obliczona w oparciu o dane pomiarowe z 12 kolejnych miesiecy. Regulacja
mogtaby dopuszcza¢ odrzucenie, z wybranych 12 miesigcy, miesiecy zawierajacych dane
skrajne — tzn. miesiecy z najwyzszym obliczonym wspotczynnikiem i z najnizszym. W
rezultacie powstanie bodziec cenowy dla rozwoju magazyndéw energii elektrycznej,
promujacy magazyny najbardziej sprawne. W przypadku magazynu bedacego czescia
jednostki wytworczej stosuje si¢ te samg zasade, przy czym jako punkt wyjscia do ustalenia
mocy do rozliczen przyjmuje si¢ tagczng moc zainstalowang magazynu energii elektrycznej. W
przypadku nowo zainstalowanego magazynu energii elektrycznej w kazdym przypadku do
czasu zebrania danych pozwalajacych na okreslenie wspotczynnika, przyjmuje si¢
wspélczynnik wynikajacy ze sprawnosci cyklu jednokrotnego tadowania, ktory nastgpnie
bedzie weryfikowany w trakcie uzytkowania magazynu, wywolujac stosowne korekty po
zakonczeniu okresu i zebraniu danych dotyczacych rzeczywistej eksploatacji. Dodatkowo

konieczne bedzie dokonanie zmian w rozporzadzeniu ,.taryfowym”, ktére powinno okresla¢
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szczegblowo sposob rozliczen za energie pobierang z sieci 1 wprowadzang do sieci przez
magazyny energii elektrycznej oraz doprecyzowaé sposob ustalania wspotczynnika stuzacego
do obliczania sktadnika stalego optaty sieciowej. Stawka jakosciowa powinna by¢ obliczana
na analogicznych zasadach jak sktadnik zmienny stawki sieciowej. Znajduje to swoje
uzasadnienie w tym, ze co do zasady stawka jakoSciowa zwigzana jest z zapewnieniem
bezpieczenstwa dostaw do czego w istotny sposéb przyczyniac si¢ bedzie magazynowanie
energii elektrycznej. Zatem obcigzanie energii pobranej przez magazyn energii elektrycznej ta
optata w catosci pozostawatoby w sprzecznosci z podstawowym celem wprowadzenia oplaty
jakosciowe;.

Ze wzgledu na zmieniong definicje¢ odbiorcy koncowego, Optata przejsciowa nie bedzie
stosowana w przypadku magazynowania energii elektrycznej. Uzasadnieniem tego jest fakt,
ze oplaty te sa obecnie ponoszone wyltacznie przez odbiorcow koncowych i nie sg nimi
obcigzane podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania, dystrybucji lub
przesytu energii elektrycznej. Poprzez zmiang definicji odbiorcy koncowego nastapi rowniez
zwolnienie z obowigzku przedstawiania do umorzenia §wiadectw pochodzenia z kogeneracji
w odniesieniu do energii elektrycznej pobranej i zuzytej przez magazyn energii elektrycznej
na potrzeby magazynowania energii elektrycznej. Rozwigzanie to pozwoli na unikniecie
podwojnego obcigzenia raz wytworzonej energii obowigzkiem przedstawiania do umorzenia
$wiadectw pochodzenia z kogeneracji.

W ustawie o podatku akcyzowym proponuje si¢ zmiang definicji nabywcy koncowego
wylaczajaca z obowigzku akcyzowego nabycie energii elektrycznej przez podmiot
prowadzacy dzialalno$¢ w zakresie magazynowania energii elektrycznej 1 posiadajacy
koncesj¢ na magazynowanie energii elektrycznej. Proponowane zwolnienie pozwoli unikngc
podwdjnego obcigzenia raz wytworzonej energii podatkiem akcyzowym ze wzgledu na to, ze
akcyzg obcigzona jest energia dostarczona do odbiorcy koncowego. Rozwigzanie to zapewni
podobne traktowanie podmiotow prowadzgca dziatalno$¢ w zakresie magazynowania energii,
jak podmiotéw posiadajacych koncesje na wytwarzanie, przesytanie, dystrybucje lub obrot
energig elektryczng.

W ustawie o odnawialnych Zrodtach energii dostosowano definicje do ustawy — Prawo
energetyczne oraz okreslono warunki na jakich magazyn energii wspotpracuje z instalacja
OZE, ktorej jest czescig (jest przytaczony do sieci wewngtrznej instalacji OZE).

Dodatkowo zwolniono z obowigzku przedstawiania do umorzenia $wiadectw pochodzenia z
OZE energii elektrycznej pobranej i zuzytej przez magazyn energii elektrycznej na potrzeby

magazynowania energii elektrycznej. Zaproponowane rozwigzanie przewiduje, ze energia
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ktora, zostanie pobrana przez magazyn energii elektrycznej na potrzeby magazynowania oraz
na potrzeby wlasne magazynu nie bedzie uznana za zuzycie koncowe i w zwigzku z tym nie
zostanie obcigzona powyzszym obowigzkiem. Rozwigzanie to pozwoli na uniknigcie
podwdjnego obcigzenia raz wytworzonej energii obowigzkiem przedstawiania do umorzenia
swiadectw pochodzenia z OZE.

Magazynowanie energii elektrycznej zwolniono takze z optaty OZE, bowiem dziatalno$¢ w
zakresie magazynowania energii elektrycznej, podobnie jak w przypadku wytwarzania,
przesytu i dystrybucji energii elektrycznej, w czesci w jakiej jest ona zuzywana na potrzeby
magazynowania energii elektrycznej, nie ma cechy koncowego zuzycia. Optate OZE ponosza
odbiorcy koncowi zuzywajacy energi¢ elektryczng na wlasne potrzeby. Ponadto
magazynowanie energii elektrycznej przyczynia si¢ do lepszego wykorzystania zrédet OZE w
KSE, a zatem obcigzanie ta optata energii elektrycznej zuzywanej na potrzeby
magazynowania energii elektrycznej bytoby niezasadne.

Rownoczesnie dopuszczono mozliwos¢ pobierania energii elektrycznej z sieci przez magazyn
stanowigcy cze¢$¢ instalacji odnawialnego zrddla energii (w tym hybrydowego) w celu
stworzenia warunkow do realizacji przez taki magazyn wielu funkcjonalnosci, niezaleznie od
warunkow pogodowych. Brak tej mozliwosci ograniczytby istotnie efektywnos¢
wykorzystania magazynu ze wzgledu na ograniczone mozliwosci tadowania magazynu
energii elektrycznej — wylacznie w zwigzku z pracg zroédta OZE, co nie wystarcza do
zapewnienia mozliwosci $wiadczenia ustug o gwarantowanej jako$ci na rzecz podmiotéw
zewngtrznych (sprzedawcy, OSD, OSP).

Jednoczesnie wprowadzono obowigzek zapewnienia opomiarowania wszystkich zrodet OZE 1
magazynu energii elektrycznej. Umozliwienie poboru energii z sieci przez magazyn energii
elektrycznej wspotpracujacy z instalacja OZE wymaga zapewnienia pelnego opomiarowania
zrédel OZE oraz magazynu energii elektrycznej stanowigcego cze$¢ instalacji OZE,
niezaleznie od opomiarowania instalacji OZE w punkcie przylaczenia do sieci. Pozwoli to na
okreslenie ilosci energii wytworzonej w OZE 1 wprowadzonej do sieci oraz okreslenie ilosci
energii wprowadzonej do sieci z magazynu energii elektrycznej stanowiacego cz¢$¢ instalacji
odnawialnego zrodta energii, ktora poprzednio zostata pobrana z sieci przez ten magazyn
energii elektrycznej.

W przepisach przejsciowych okreslono zas form¢ konwersji koncesji na wytwarzanie, ktora
jest obecnie podstawg dziatania elektrowni szczytowo-pompowych na koncesje
magazynowanie energii elektrycznej oraz zwolniono z optat za przytaczenie do sieci

magazynu energii elektrycznej na okres 5 lat, co ma na celu wprowadzenie okresowych
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zachet, ktore powinny pobudzi¢ rozwdj magazynowania energii elektryczne;.

Ad. 10. Dokonano réwniez zmian w zakresie przepisow regulujacych polityke energetyczna
panstwa w sposOb pozwalajacy na elastyczne ksztaltowanie formuly dokumentu. W zwigzku
z pracami nad systemem zarzadzania unig energetyczng opracowywany jest Plan krajowy na
rzecz energii i klimatu. Struktura dokumentu opiera si¢ na szablonie zunifikowanym dla
wszystkich panstw czlonkowskich, ktory pokrywa =znaczna czg$¢ zakresu polityki

energetycznej okreslonego w art. 15.

Ponadto, w celu usprawnienia procesu zwigzanego ze sprawozdaniem z wynikow
monitorowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej ujednolicono termin opracowania,
zamieszcza na swoich stronach internetowych w Biuletynie Informacji Publicznej oraz
przekazania Komisji Europejskiej tego sprawozdania, tj. do dnia 31 sierpnia. Do tej pory dwie
pierwsze czynno$ci byly dokonywane do dnia 31 lipca, za$ ostatnia do dnia 31 sierpnia.
Jedno-miesigczna luka na dokonanie czynnosci w postaci przekazania sprawozdania Komisji
Europejskiej nie znajduje uzasadnienia, tym bardziej, ze dokument zamieszczony na stronie
BIP jest tym samym dokumentem co przekazywany Komisji Europejskiej. Ponadto, miesiac
lipiec i sierpien, jak pokazuje dos§wiadczenie, sg miesigcami szczeg6lnie wrazliwymi z punktu

widzenia zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektryczne;.

Ad. 11. Zgodnie z art. 47 ust. 2c, ,,W przypadku uptywu okresu, na jaki zostata ustalona

taryfa, do dnia wejscia w zycie nowej taryfy stosuje si¢ taryfe dotychczasowa, jezeli:
1) decyzja Prezesa URE nie zostata wydana albo
2) toczy si¢ postgpowanie odwotawcze od decyzji Prezesa URE.”.

Z kolei art. 47 ust. 2d stanowi, ze ,taryfy dotychczasowej, o ktorej mowa w ust. 2c¢, nie
stosuje si¢, jezeli decyzja Prezesa URE odmawiajaca zatwierdzenia taryfy jest uzasadniona
koniecznoscig obnizenia cen 1 stawek oplat ponizej cen i1 stawek optat zawartych w
dotychczasowej taryfie i wynika z udokumentowanych i opisanych zmian zewngtrznych

warunkéw wykonywania przez przedsigbiorstwo energetyczne dziatalnosci gospodarczej.”.

Powyzsze przepisy precyzuja kwestie mozliwosci stosowania taryfy przedsigbiorstwa
energetycznego mimo uptywu okresu na jaki zostata zatwierdzona. Jest to regulacja bardzo

pozyteczna jakkolwiek - jak wykazuje dotychczasowa praktyka - niepetna. | tak, z art. 47 ust.
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2d nie wynika, w jaki sposob nalezy rozlicza¢ odbiorcow po uptywie okresu obowigzywania
dotychczasowej taryfy (ktorej nie mozna stosowac) a prawomocnym rozstrzygnieciem sprawy
z odwotania od decyzji odmawiajacej zatwierdzenia ,,nowej" taryfy. Doda¢ przy tym nalezy,
ze postgpowania odwotawcze trwajg zwykle przez kilka lat, odbiorcy przedsigbiorstwa
pozostajg w niepewnosci co do wysokosci kosztow jakie ponoszg z tytutu dostarczania paliw
lub energii. W zwiazku z powyzszym doprecyzowano ten przepis poprzez wskazanie

podstawy do rozliczen z odbiorcami w tym ,,przejSciowym" okresie.

Proponuje si¢ rowniez odstgpi¢ w art. 47 ust. 2d od przestanki, aby odmowa zatwierdzenia
taryfy wynikata z udokumentowanych i opisanych zmian zewne¢trznych warunkoéw
wykonywania  dziatalno$ci  gospodarczej przez  przedsigbiorstwo  energetyczne.
Niejednokrotnie bowiem ma miejsce sytuacja, w ktorej przedsigbiorstwo energetyczne w
dowolny 1 nieuzasadniony sposob zawyza koszty wlasne, przyjete do kalkulacji
przedstawianej do zatwierdzenia taryfy. Regulator odmawia zatwierdzenia tak
skonstruowanej taryfy, a przedsi¢biorstwo wnosi odwotanie. Poniewaz odmowa
zatwierdzenia taryfy nie wynika w takim przypadku ze zmian warunkéw zewngtrznych,
przedsiebiorstwo do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania stosuje taryfe
dotychczasowa na podstawie art. 47 ust. 2c¢ pkt 2. W takim przypadku, nawet jezeli
ostatecznie sad odwotawczy uzna za zasadng decyzje¢ regulatora, przedsigbiorstwo nawet
przez kilka lat osigga nieuzasadnione korzysci pobierajac od odbiorcéw optlaty w wysokosci
przewidziane] w dotychczasowej taryfie. Zatem wykreslenie z art. 47 ust. 2d wyrazu
»zewnetrznych" wyeliminuje powyzsze niekorzystne zjawiska i zwigkszy skuteczno$é

przepisow art. 47 ust. 2¢ 1 2d.

Zmiana miejsca publikacji taryf dla ciepta z dziennika wojewddzkiego na Biuletyn URE i
wydluzenie terminu, podobnie jak jest to w przypadku energii elektrycznej i paliw gazowych,
z 7 do 14 dni stanowi uwzglednienie uwagi Prezes URE zgloszonej przy pismie z dnia 24

lipca 2018 r.

Ad. 12. W art. 8, okreslajacym kompetencje regulatora do rozstrzygania sporéw, 0graniczono
mozliwo$¢ wystgpienia z wnioskiem o rozstrzygnigcie SPoru w sprawie odmowy zawarcia
umow, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1, przez okreslenie maksymalnego (3 — miesigcznego)
terminu, w jakim mozna wystapi¢ z wnioskiem o rozstrzygnigcie sporu. Jak wykazuje
dotychczasowa praktyka, prowadzenie postepowan administracyjnych dotyczacych odlegtych

W czasie zdarzen, jest znacznie utrudnione (ze wzglgdu chociazby na zmiany przepisow czy
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tez zmiany okolicznosci faktycznych), co nie sprzyja skutecznosci podejmowanych
rozstrzygni¢¢. Ponadto, wyposazono regulatora w kompetencje do rozstrzygania sporow

dotyczacych zmian postanowien umow juz zawartych.

Ad. 13. Zmiany ustawy - Prawo energetyczne dokonane ustawg o z dnia 23 wrze$nia 2016 r. 0
pozasagdowym rozwigzywaniu sporéw konsumenckich (D z. U. z 2016 r. poz. 1823)
wprowadzity instytucj¢ Koordynatora do spraw negocjacji czyli podmiotu prowadzacego
postepowania w sprawie pozasgdowego rozwigzywania sporow konsumenckich (dalej
,,postepowania ADR") z zakresu objetego regulacjg ustawy - Prawo energetyczne. Jak wynika
z postanowien przepisOw Rozdziatu 4a tej ustawy, Koordynator dziata przy regulatorze
energetycznym (art. 31a ust. 1), ktory zapewnia mu obsluge organizacyjng (art. 31c ust. 8). W
konsekwencji powyzszych przepisow, tylko Koordynator moze prowadzi¢ postgpowania w
sprawach pozasadowego rozwigzywania sporow, natomiast cze$¢ czynnosci o charakterze
sprawozdawczo - organizacyjnym moga petni¢ pracownicy urzedu ,,oddelegowani" do
obstugi Koordynatora. Tymczasem, mimo stosunkowo krotkiego okresu obowigzywania
powyzszych przepiséw, zainteresowanie pozasgdowym rozwigzaniem Sporow przez
Koordynatora przy regulatorze energetycznym jest bardzo duze, o czym $wiadczy wzrastajaca
liczba wptywajacych wnioskow. Dla skutecznoséci dziatania Koordynatora umozliwiono
prowadzenie postgpowan ADR takze osobom zajmujgcym si¢ obstlugg Koordynatora. W tym
celu uzupetliono przepisow Rozdzialu 4a Prawa energetycznego, wzorujac si¢ na
rozwigzaniach przyjetych w art. 16f ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1727) umozliwiajacych Rzecznikowi Praw Pasazera Kolei
(,,odpowiednikowi" Koordynatora) wykonywanie zadan przy pomocy zespotu, ktorego

cztonkowie prowadza postepowania.

Ad. 14. Wprowadzono rowniez zmiany w obszarze koncesjonowania, a nastepnie
wyznaczania operatow. Obecnie, w zwiazku z trescig art. 4e! ustawy - Prawo energetyczne,
ustugi przesytania, dystrybucji, magazynowania paliw gazowych, skraplania gazu ziemnego
lub regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego moga by¢ §wiadczone wytacznie odpowiednio
przez operatora systemu przesylowego, operatora systemu dystrybucyjnego, operatora
systemu magazynowania paliw gazowych, operatora systemu skraplania gazu ziemnego lub
operatora systemu polaczonego. Powyzsze oznacza, ze kazdy przedsigbiorca, ktory zamierza

prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie przesytania, dystrybucji, magazynowania
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paliw gazowych lub skraplania gazu ziemnego lub regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego
zobowigzany jest przed rozpoczeciem tej dziatalno$ci do uzyskania zaro6wno stosownej
koncesji, jak i statusu operatora systemu. Posiadanie koncesji na powyzsze rodzaje
dziatalnosci nie upowaznia koncesjonariuszy do wykonywania dziatalno$ci nimi objetej. W
efekcie uzyskanie niezbednych uprawnien umozliwiajacych $wiadczenie wymienionych
wyzej ustug staje si¢ procesem dtugotrwalym i skomplikowanym. Koncesja, ktorej istotg jest
przyzwolenie przez organ administracji publicznej na wykonywanie przez dany podmiot
okreslonego rodzaju dzialalnosci gospodarczej, w przypadku dziatalnosci okreslonych w art.
4e ustawy - Prawo energetyczne, przestaje speinia¢ swoja role, bowiem przestaje by¢
uprawnieniem pozwalajacym na wykonywanie okre§lonej w niej dzialalnosci. Co wigcej,
nieprzestrzeganie ww. przepisu sankcjonowane jest karg pieni¢zng (art. 56 ust. 1 pkt 24a
ustawy). W zwigzku z tym wprowadzono zmiany legislacyjne, ktore umozliwig potaczenie
uprawnien wynikajacych z koncesji i wyznaczenia operatorem Systemu w ramach jednego
procesu. Udzielenie koncesji na powyzsze rodzaje dziatalnosci bedzie wigc warunkowane
takze spetlnieniem przez wnioskodawce kryteriow pozwalajagcych na wyznaczenie go
operatorem danego systemu. Zaznaczy¢ nalezy, ze wprowadzenie takiego rozwigzania z
uwagi na zmniejszenie liczby postepowan z dwoch do jednego bedzie korzystne zaréwno dla
przedsigbiorcoOw zamierzajacych wykonywaé ww. rodzaje dziatalnosci, jak i dla organu
administracji. Rozwigzanie takie spowodowatoby bowiem skrocenie czasu postgpowania oraz

ograniczyloby ilo$¢ przedktadanych w postgpowaniu dokumentdéw i informac;ji.

Ad. 15. W sprawozdaniu z dziatalnosci Prezesa URE za 2017 r. na str. 20 czytamy: Ustawa —
Prawo energetyczne w art. 3 definiuje uczestnika rynku odwotujqgc sie do definicji uczestnika
rynku zawartej w art. 2 pkt 7 rozporzqdzenia REMIT. Nalezy natomiast zauwazy¢, ze w mys!
rozporzqdzenia REMIT ,,uczestnik rynku” oznacza kazdg osobe, w tym operatorow systemow
przesylowych, ktora przeprowadza transakcje, obejmujgce sktadanie zlecen, na co najmniej
jednym hurtowym rynku energii. Z kolei ,,osoba” oznacza osobe fizyczng lub prawng.
Natomiast przepisy prawa polskiego (kodeks cywilny oraz ustawa — Prawo energetyczne)
rozrozniajg nastgpujgce podmioty: osobe fizyczng, osobe prawng lub jednostke organizacyjng
nieposiadajgcq osobowosci prawnej. Wydaje sig, ze literalne brzmienie ww. definiCji
uczestnika rynku moze wytgczyé spod nadzoru przewidzianego w rozporzgdzeniu REMIT
grupe podmiotow na polskim hurtowym rynku energii, ktore nie sq osobami fizycznymi lub

osobami prawnymi w rozumieniu prawa krajowego. W zwiqzku z powyzszym wydaje si¢
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Zasadne doprecyzowanie definicji uczestnika rynku biorgc pod uwage specyfike krajowych
przepisow prawa. Zaproponowana w projekcie ustawy zmiana definicji uczestnika rynku

wychodzi naprzeciw temu postulatowi.

Ad. 16. Na str. 316 Sprawozdania z dziatalno$ci Prezesa URE w 2017 r. czytamy: Z uwagi ha
brak jednolitosci w postepowaniu oraz rozng interpretacje przez poszczegolne spotki obrotu
art. 5 ust. 6e ustawy — Prawo energetyczne, w kontekscie dostarczania i aktualizacji przez
sprzedawcow Zbioru Praw Konsumenta, celowym wydaje si¢ doprecyzowanie tresci
przedmiotowego artykutu, tak aby w sposob nie budzgcy wqtpliwosci, wynikal z niego

obowiqzek sprzedawcow do:

a) dostarczenia odbiorcom w gospodarstwie domowym Zbioru Praw Konsumenta z aktualnym

stanem prawnym na dzien dostarczenia,

b) w przypadku aktualizacji Zbioru Praw Konsumenta — dostarczenia odbiorcom w
gospodarstwie domowym informacji o zakresie aktualizacji oraz miejscu, gdzie mogg

zapoznac sig z przedmiotowym dokumentem ujednoliconym do aktualnego stanu prawnego,

¢) zapewnienia publicznego dostepu do Zbioru Praw Konsumenta z aktualnym stanem

prawnym.

Celem wzmocnienia pozycji regulatora i mozliwosci realnego egzekwowania od
przedsiebiorstw  energetycznych wykonywania obowigzku natozonego na nich przez
ustawodawce w art. 5 ust. 6e ustawy — Prawo energetyczne, zasadnym byloby uzupetnienie
obowiqzujgcych przepisow ustawy — Prawo energetyczne artykutem penalizujgcym w
przypadku nie wykonywania przez spotki obrotu obowigzku wynikajgcego z art. 5 ust. 6e tejze
ustawy, zarowno w odniesieniu do dostarczania odbiorcom aktualizacji Zbioru Praw

Konsumenta, jak i zapewniania jego publicznego dostepu.

Jakkolwiek natozenie obowigzku dostarczania odbiorcy koncowemu aktualnego stanu
prawnego mogloby si¢ wigza¢ z wysokimi kosztami po stronie spolek, ktore to w
ostatecznosci 1 tak bylyby przeniesione w taryfie na tego odbiorce, to obowiazek publikacji
aktualnego stanu prawnego jest trafnym rozwigzaniem, ktore przyczyni si¢ do poglebienia

$wiadomosci odbiorcy konicowego na temat jego praw.

Ad. 17. Na stronie 317 Sprawozdania z dziatalno$ci Prezesa URE w 2017 r. czytamy: Nalezy
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takze wskazac, ze takie same logo OSD oraz podobna nazwa w odniesieniu do spotki obrotu
wchodzqcej w sktad tej samej, co OSD z grupy kapitatowej, wprowadzajq odbiorcow w blqd,
co do niezaleznosci OSD. Ponadto dotychczasowa praktyka niezasadnie premiuje spotke
obrotu z grupy kapitatowej OSD, poprzez sugerowanie, ze wlasnie ten sprzedawca w
najlepszym stopniu zapewni bezpieczenstwo dostaw energii lub paliw gazowych do odbiorcy.
Regulator jest zatem za odrebnym logo OSD funkcjonujgcym w przedsigbiorstwie
zintegrowanym pionowo. Ponadto, w S$wietle art. 26 ust. 3 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajacej dyrektywe 2003/54/WE w szczegdlnosci
pionowo zintegrowani operatorzy systemu dystrybucyjnego nie mogg powodowaé — W
zakresie komunikacji i marki — nieporozumien w odniesieniu do odrebnej tozsamosci czesci
przedsigbiorstwa  zintegrowanego pionowo zajmujgcej si¢ dostawami. \Nprowadzenie
przepisu, zgodnie z ktéorym znak towarowy OSD bedacego czgscia przedsigbiorstwa
zintegrowanego pionowo nie bedzie mogt wprowadza¢ w btad co do odrgbnej tozsamosci
sprzedawcy bedacego czgscig tego samego przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo
stanowi zatem wypetnienie postulatu zawartego w ww. Sprawozdaniu oraz normy okreslone;j

w ww. dyrektywie.

Ad. 18. Zmiany w ustawie o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych

1. Art. 20 ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych

Obecnie obowigzek opracowywania programu budowy stacji gazu ziemnego oraz
przedsigwzie¢ w zakresie modernizacji, rozbudowy albo budowy sieci niezbednych do
przylaczenia tych stacji spoczywa na wszystkich operatorach systemow dystrybucyjnych
gazowych, ktorzy zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne opracowuja iuzgadniajg z
Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego 1
przysziego zapotrzebowania na paliwa gazowe.

Praktyka stosowania tego przepisu pokazuje jednak wyraznie, ze celowe jest ograniczenie
tego obowigzku wylacznie do operatora systemu dystrybucyjnego gazowego, ktdry na
obszarze danej gminy operuje wigkszo$cia sieci dystrybucyjnej. W warunkach polskich, jesli
na obszarze gminy dziata wigksza liczba operatoréw systemoéw dystrybucyjnych, to udziat
jednego z nich jest przewazajacy i to na nim powinien spoczywaé obowigzek budowy stacji
gazu ziemnego. To wilasnie najwickszy operator posiada najlepsze kompetencje i wiedze

pozwalajace opracowac przedmiotowy program. Program ten bedzie czgécig planu rozwoju w
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zakresie zaspokojenia obecnego 1 przysziego zapotrzebowania na energi¢, co pozwoli
skorelowa¢ rozwdj sieci stacji gazu ziemnego z rozbudowg sieci gazowej na obszarze kraju.
Proponowana zmiana nie wptynie na realizacje przyjetego celu w zakresie liczby stacji gazu
ziemnego, ktora ma by¢ osiggnieta do 31 grudnia 2020 r. Jednocze$nie zmiana ta uprosci i
usprawni planowanie rozwoju sieci na obszarze gminy.

2. Art. 68 ust. 3 ustawy o elektromobilnos$ci i paliwach alternatywnych

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. naktada w art. 35 ust. 2 obowigzek na jednostki samorzadu
terytorialnego, z wylaczeniem gmin i powiatéw, ktorych liczba mieszkancéw nie przekracza
50 tysiecy, zapewnienia, aby odpowiednia liczba pojazdow napedzanych gazem ziemnym
badz energig elektryczng byta wykorzystywana do realizacji zadan publicznych.

Natomiast przepis art. 68 ust. 3 ustawy okre§la harmonogram osiggnigcia tego celu. Przepis
ten stanowi, ze jednostka samorzadu terytorialnego wykonuje lub zleca wykonywanie zadania
publicznego podmiotowi, ktorego udziat pojazdow elektrycznych we flocie pojazdow
uzytkowanych przy wykonywaniu tego zadania wynosi co najmniej 10%. Wprowadzenie
powyzszych przepisow miato na celu promowanie wykorzystania nisko i zero-emisyjnych
paliw w transporcie.

Celowe jest wigc uspojnienie obu przepisow. Dla ujednolicenia brzmienia przepisow nalezy
okresli¢, ze cel 10% pojazddéw, o ktorym mowa w art. 68 ust 3, obejmuje swoim zakresem
réwniez pojazdy napedzane gazem ziemnym. Tym bardziej, ze ostatecznym celem art. 35 ust.
2 jest zapewnienie, aby przy realizacji zadan publicznych wykorzystywane byto co najmniej
30% pojazddw elektrycznych badz napgdzanych gazem ziemnym.

Nalezy podkresli¢, ze Ministerstwo Energii otrzymywato informacje od jednostek samorzadu
terytorialnego dotyczace problemow z zapewnieniem realizacji od dnia 1 stycznia 2020 r.
10% udziatu pojazdow elektrycznych we flocie pojazdow wykorzystywanych do realizacji
zadan publicznych (brak dostgpnego na rynku specjalistycznego sprzetu napgdzanego energia
elektryczng np. $mieciarek). Przedmiotowa zmiana spowoduje usunigcie wszelkich
watpliwosci zwigzanych z brakiem mozliwosci terminowej realizacji przez jednostki

samorzadu terytorialnego zadan publicznych im przypisanych.

Ad. 19. Wprowadzenie systemowych rozwigzan w zakresie inteligentnego opomiarowania.
19. 1. Wdrazane przepisy UE 1 potrzeba regulacji:
Projektowane rozwigzania w zakresie wprowadzenia systemu inteligentnego

opomiarowania zostaty przygotowany w oparciu o:
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1) pkt 2 zalacznika nr 1 do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z
dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej i uchylajacej dyrektywe 2003/54/WE (Dz. U. UE. L. 211 z 13. 07. 2009, str.
55), zwanej dalej ,,dyrektywa 2009/72/WE”,

2)  dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie efektywnos$ci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE 1 2010/30/UE
oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE 1 2006/32/WE (Dz. Urz. UE L 315 z 14. 11. 2012,
str. 1), zwanej dalej ,,dyrektywa 2012/27/UE”.

W projekcie ustawy uwzgledniono takze zalecenia:

1) Komisji Europejskiej z dnia 9 marca 2012 r. w sprawie przygotowan do
rozpowszechnienia inteligentnych systeméw pomiarowych (Dz. U. UE. L. 73 z 9. 03.
2012, str. 9);

2) Komisji z dnia 10 pazdziernika 2014 r. w sprawie szablonu oceny skutkéw w zakresie
ochrony danych na potrzeby inteligentnych sieci i inteligentnych systemow
pomiarowych (Dz. U. UE. L. 300 z 18. 10. 2014, str. 63).

Projektowane rozwiazania uwzgledniajg rowniez przepisy rozporzadzenia PE 1 Rady UE
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylania dyrektywy 95/46/WE (RODO) (Dz. Urz. UE z 2016 r. L119/1) oraz propozycje
przepisow w zakresie systemu inteligentnego opomiarowania zawarte Ww obecnie
procedowanej zmianie dyrektywy 2009/72/WE, a takze stanowig wykonanie przyjetego w
Ministerstwie Energii w pazdzierniku 2016 r. Programu rozwoju inteligentnej sieci
elektroenergetycznej w Polsce.

Celem tych rozwigzan jest przyczynienie si¢ do dalszego rozwoju rynku energii
elektrycznej, zapewnienie odbiorcom niezakloconego dostepu do energii elektrycznej oraz
mozliwosci rozliczenia energii elektrycznej wedlug rzeczywistego zuzycia, a takze ochrona
danych pomiarowych. Propozycja nadania inteligentnemu systemowi pomiarowemu Ww
sektorze elektroenergetycznym w Polsce normatywnego charakteru wynika zaréwno z
przestanek formalno—prawnych jak i1 z szeregu potrzeb oraz korzysci o charakterze
faktycznym.

Do przestanek formalno—prawnych zaliczy¢ nalezy przede wszystkim zapewnienie
realizacji celow wynikajacych z dyrektywy 2009/72/WE. Zgodnie z jej przepisami — Panstwa
Cztonkowskie powinny zapewni¢ wdrozenie inteligentnych systeméw pomiarowych, ktore

pomagaja konsumentom w aktywnym korzystaniu z rynkéw dostaw energii elektryczne;.
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Wdrozenie inteligentnych systemow pomiarowych moze by¢ uzaleznione od ekonomiczne;j
oceny wszystkich dhlugoterminowych kosztow i1 korzy$ci dla rynku oraz indywidualnego
konsumenta, lub od oceny, ktora forma inteligentnego pomiaru jest uzasadniona z
ekonomicznego punktu widzenia i najbardziej optacalna oraz w jakim czasie ich
wprowadzenie jest wykonalne.

Dyrektywa 2012/27/UE wskazuje, ze instalowany inteligentny system pomiarowy
powinien posiada¢ funkcj¢ dostgpu do historycznych danych o zuzyciu energii. Zgodnie z
przepisami tej dyrektywy - Panstwa Czlonkowskie powinny zapewni¢ odbiorcy koncowemu
tatwy dostep do kompletnych informacji o historycznym zuzyciu energii, w szczegdlnosci do
sumarycznych danych, co najmniej za trzy lata wstecz, lub za okres od dnia zawarcia umowy
na dostawe energii elektrycznej, jezeli jest on krétszy, jak rowniez informacje uzupetniajace
dotyczace zuzycia energii elektrycznej w przesztosci, obejmujace réwniez szczegdtowe dane.
Dane te powinny by¢ dostgpne dla odbiorcy koncowego za posrednictwem Internetu lub
wyswietlacza w liczniku.

Zgodnie za$ z zaleceniami Komisji Europejskiej z dnia 9 marca 2012 r. w sprawie
przygotowan do rozpowszechnienia inteligentnych systeméw pomiarowych, wprowadzajac
takie systemy nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na bezpieczenstwo i ochrong danych
osobowych przetwarzanych w ramach tych systemow.

W  komunikacie Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu Regionéw z dnia 12 kwietnia
2011 r. ,Inteligentne sieci energetyczne: od innowacji do wdrozenia", zapowiedziano
podjecie szeregu S$rodkéw, w tym monitorowanie postgpodw Panstw Czlonkowskich,
ustanowienie wytycznych dotyczacych gltownych wskaznikow skutecznosci 1 okreslenia
metodyki plandw realizacji inteligentnych systemow pomiarowych wraz z analizami kosztow
1 korzysci.

W Polsce analizy kosztow 1 korzysci zostalty wykonane. Z analiz tych wynika, Ze
wdrozenie systemoOw inteligentnego opomiarowania umozliwi podejmowanie dziatan
proefektywnosciowych 1 stanowi¢ bedzie element budowy inteligentnych sieci
elektroenergetycznych. Przyczyni si¢ tez do efektywnego zarzadzania energig elektryczng
zarOwno po stronie podazy jak 1 popytu, co jest fundamentalne dla ograniczenia emisji CO?2,
oszczednosci pierwotnych no$nikow energii oraz rozwoju odnawialnych zrédet energii
elektrycznej u prosumentoOw. Sprawnie dzialajgca sie¢ inteligentna moze w przysztosci
skutecznie integrowa¢ rozproszone wytwarzanie energii elektrycznej w mikrozrodtach,

przewidywany rozwoj samochodow elektrycznych i infrastruktury sieci domowe;.
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Rosnace zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng wskazuje na konieczno$¢ wdrozenia
programow zarzadzania popytem jako efektywnego sposobu na zapewnienie bezpieczenstwa
dostarczania energii elektrycznej, w tym szczegblnie w okresach szczytowego
zapotrzebowania na moc w krajowym systemie elektroenergetycznym.

Pozytywnym skutkiem projektowanych rozwigzan bedzie racjonalizacja zuzycia energii
elektrycznej w gospodarstwach domowych oraz zmniejszenie energochtonnosci gospodarki.
Dostep odbiorcoéw do biezacych informacji o zuzyciu energii elektrycznej pozwoli na
racjonalizacj¢ jej zuzycia ze wzgledu na jej warto$¢ ekonomiczng, co zmniejszy catkowite
koszty funkcjonowania systemu elektroenergetycznego. Przyczyni si¢ rowniez do wzrostu
elastycznosci 1 konkurencyjnos$ci rynku energii elektryczne;.

Projektowane rozwigzania b¢da oznaczaty dla:

1) przedsiebiorstw energetycznych — potencjalng redukcje kosztow dzigki pozyskaniu
bardziej doktadnych danych rynkowych oraz wzrost przychodéw w wyniku redukcji
strat 1 nieefektywnosci w systemie (np. szybsze usuwanie awarii, eliminacja
nielegalnego poboru energii elektrycznej),

2) operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego — poprawe bezpieczenstwa
systemu elektroenergetycznego oraz obnizenie kosztoéw mechanizmu bilansowania,

3) sprzedawcow energii elektrycznej — mozliwos¢ dostosowania ofert sprzedazy energii
elektrycznej do indywidualnych potrzeb odbiorcow koncowych;

4)  odbiorcow koncowych — likwidacje rozliczen na podstawie prognoz oraz $§wiadome
korzystanie z energii elektrycznej. Przewiduje si¢, ze nastgpi poprawa parametrow
jakosciowych dostarczanej energii elektrycznej z korzyscia dla odbiorcy, a takze ulegnie
uproszczeniu 1 skroceniu procedura zmiany sprzedawcy energii elektryczne;;

5) mniej zamoznych odbiorcow — mozliwo$¢ elastycznego gospodarowania energia
elektryczng, proporcjonalnie do posiadanych srodkow finansowych, w tym np. czasowej
rezygnacji z korzystania z najbardziej energochlonnych urzadzen.

Wprowadzenie projektowanych rozwigzan przyczyni si¢ do poprawy funkcjonowania
rynku energii elektrycznej, a tym samym ograniczenia podwyzek cen, poprzez ujawnienie
cenowej elastycznosci popytu i dokladniejszej informacji rynkowej. Bedzie takze mozliwe
zarzadzanie poborem energii elektrycznej przez sterowanie instalacja - zalaczanie 1
wyltaczanie urzadzen w zalezno$ci od pory doby i roku. Odbiorca koncowy, u ktorego
zainstalowano licznik zdalnego odczytu bedzie rozliczany na podstawie danych o
rzeczywistym zuzyciu energii elektrycznej oraz bedzie miat biezacy dostep do danych o

swoim zuzyciu.
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Podsumowujac, podstawowe korzys$ci dla odbiorca koncowego beda nastepujace:

1.Zwigkszenie SwiadomoSci zuzycia energii elektrycznej (biezaca kontrola wskazan
licznika, poréwnanie aktualnego zuzycia z okresami poprzednimi oraz weryfikacja kosztow
pracy poszczegdlnych urzadzen);

2.SKkrocenie czasu do wystawienia faktury. Jako bezposrednig przyczyne redukcji (z
10 do 3 dni) wskazano zmniejszenie liczby czynnos$ci towarzyszacych procesowi rozliczania
naleznosci odbiorcow o konieczno$¢ zebrania danych w terenie, przygotowanie danych
bilingowych i przestanie danych do sprzedawcy;

3.Redukcja kosztéw odczytu. W wyniku wprowadzenia systemu zdalnego odczytu
odbiorca nie powinien wigcej ponosic¢ tzw. oplaty abonamentowej zwigzanej z bezposrednim
odczytem licznika. Z zebranych danych i przeprowadzanych analiz wynika, Ze koszty odczytu
licznika stanowig podstawowy koszt zwigzany z ustaleniem zuzycia energii elektrycznej
przez odbiorce koncowego i jego rozliczeniem. W zwigzku z wejSciem w zycie tzw. pakietu
zimowego przewiduje si¢ koniecznos$¢ zwickszonej czestotliwosci odczytow licznikow.
Ponadto jednostkowy koszt odczytu powinien wzrosnagé w przysztosci w stosunku do kosztow
instalacji samego licznika;

4.Uzyskanie korzySci wynikajacych z zarzadzania popytem. Sprzedawca
wystepujacy w roli aktywnego uczestnika rynku bedzie kierowal konkretng oferte
dostosowang do potrzeb uczestnikOw poszczegdlnych segmentow rynku, tworzac w
odpowiedzi na ich potrzeby taryfy dynamiczne;

5.Redukcja wsparcia finansowego w budowie i utrzymaniu zrdédel szczytowych.
Przewiduje si¢ ok. 20 % redukcje¢ szczytowego zapotrzebowania na moc (realizowany m.in.
poprzez uczestnictwo odbiorcow w programach DSR (przy zaangazowaniu agregatorow),
reakcji na sygnaty cenowe, Swiadome ograniczenie zuzycia energii oraz przesunigcie zuzycia
poza godziny szczytowego zapotrzebowania) wsrdd odbiorcow z grupy taryfowej G. Wartos¢
powyzszg oszacowano na podstawie wynikoéw testow konsumenckich prowadzonych przez
Energa-Operator S.A. na wybranej populacji licznikéw AMI (na terenie Kalisza) oraz
pilotazowego wdrozenia innowacyjnych programow redukcyjnych przez TAURON
Dystrybucja S.A. 1 TAURON Sprzedaz S.A. we wspotpracy z PSE S.A.;

6.Uzyskanie oszczednoSci dzigki redukcji strat handlowych i technicznych.
Zatozono, ze w wyniku wdrozenia inteligentnego opomiarowania straty handlowe wynikajace
z nielegalnego poboru zostang ograniczone o 60%%*, za§ poziom strat wynikajacy z
nielegalnego poboru przyj¢to na poziomie 20%* strat w przesyle i1 dystrybucji. Zmniejszenie

strat handlowych okre§lono jako mozliwe dzigki uzyskaniu narzedzi do bardziej precyzyjnego
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prognozowania zapotrzebowania, biezgcego monitorowania zmian w poborze energii
elektrycznej oraz znaczacego zmniejszenia rozmiaru zjawiska nielegalnego poboru energii.
Jako czynniki sprzyjajace z kolei zmniejszeniu strat technicznych wskazano splaszczenie
krzywej zapotrzebowania na energi¢ elektryczng =~ w szczycie zapotrzebowania oraz
doktadniejszy pomiar (dzigki nizszemu progowi zadziatania licznikow zdalnego odczytu);

7. Projektowane rozwigzania przyczynig si¢ takze do stworzenia potencjalu do
rozwoju mikro — generacji oraz podiaczenia do sieci dodatkowych urzadzen, tatwego
rozliczania sprzedawanej energii elektrycznej przez odbiorcéw koncowych instalujacych
wiasne zrodta mikro — generacji (prosumentow);

8. Na wniosek odbiorcy koncowego w gospodarstwie domowym licznik zdalnego
odczytu bedzie moglt petni¢ funkcje przedplatowego ukladu pomiarowo-rozliczeniowego
a zmiana formy rozliczen nastapi bez dodatkowych oplat;

9. Odbiorca koncowy w gospodarstwie domowym bedzie rowniez mogt wystapi¢ z
wnioskiem o skomunikowanie licznika zdalnego odczytu z urzadzeniami sieci domowej w
celu zarzadzania pracg tych urzadzen;

10. Przepis, zgodnie z ktérym odbiorca koncowy w gospodarstwie domowym bedzie
mogt wystapi¢ do operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego, do ktérego sieci
jest przytaczony, o wyposazenie punktu tadowania nalezacego do odbiorcy koncowego w
licznik zdalnego odczytu w instalacji odbiorcy koncowego w gospodarstwie domowym w zw.
z art. 10 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnos$ci 1 paliwach alternatywnych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 317 1 1356) umozliwi oddzielne rozliczanie si¢ za energi¢
elektryczna pobrana przez pojazd elektryczny w gospodarstwie domowym.

Dodatkowo, wejscie w zycie ustawy z 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz. U. z 2018 r.
poz. 9) skutkuje koniecznos$cig dostosowania uktadow pomiarowych grupy taryfowej CIx 1
wyzszych do pomiaru zuzycia energii w okresach godzinowych, co oznacza mozliwos¢
miarodajnego pomiaru kazdej godzinie doby. Oznacza to, ze stawka optaty mocowej zostanie
obliczona na podstawie realnego zuzycia. Obowigzek pomiaru w okresach godzinowych nie
objatl jednak grupy odbiorcéw indywidualnych (grupa taryfowa G), dla ktorych sposob
kalkulowania stawki optaty mocowej uzalezniono od rocznego zuzycia energii elektrycznej, a
co za tym idzie, stawka mocowa dalej moze by¢ obliczana nawet na postawie jednego
odczytu w roku. Taki sposob kalkulacji nie bedzie oparty na realnym zuzyciu energii
elektrycznej przez odbiorcg koncowego. Sytuacja odbiorcow z grupy G jest wiec w tym

aspekcie mniej korzystna w relacji do pozycji odbiorcow z grupy Clx, bowiem nie maja oni
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zapewnionych analogicznych standardow ustug (pomiaru godzinowego). Projekt ustawy

zmienia t¢ sytuacje.

19. 2. Aktualny stan prawny:

Wigkszo$¢ krajow UE jest w fazie wdrazania centralnych systemow inteligentnego
opomiarowania (m.in. Norwegia, Szwecja, Finlandia) lub takie systemy posiadajg (m.in. w
Holandia, Dania, Wtochy). Systemy te obejmuja centralne gromadzenie lub centralny dostep
do danych pomiarowych.

Rozwiazania te sg zblizone co do swej istoty do modelu proponowanego do wdrozenia
w Polsce. Funkcje zarzadzajacych centralnymi systemami danych petnig zazwyczaj podmioty
niezalezne organizacyjnie i funkcjonalnie od operatoréw systemow dystrybucyjnych (OSD) i
sprzedawcow, najczesciej sa to spotki powigzane z operatorami systemu przesytowego (OSP)
(w wiegkszosci krajow UE jest jeden OSP). Role operatora informacji pomiarowych (OIP)
moze rowniez petni¢ bezposrednio OSP. Dziatalno§¢ w obszarze zarzadzania informacjami
pomiarowymi jest dziatalno$cig regulowang.

Systemy najbardziej zblizone do proponowanych rozwigzan, opierajace si¢ na
scentralizowanym modelu zarzadzania danymi i informacjami pomiarowymi, wprowadzone
zostaty w Danii. Na uwage zastuguje szereg podobienstw pomiedzy strukturami rynku energii
elektrycznej w Dani 1 w Polsce: jeden OSP, duza liczba OSD, duza liczba sprzedawcow,
bardzo duza liczba interakcji miedzy tymi uczestnikami.

Z kolei zdecentralizowany system zarzadzania danymi pomiarowymi oznacza
utrzymanie kontroli poszczegdélnych OSD nad tymi danymi (wzmocnienie pozycji
monopolisty na danym obszarze dystrybucyjnym, co w polaczeniu z zalezno$ciami
kapitatowymi z niektorymi sprzedawcami moze dawaé przewage konkurencyjnag). Taki stan
ma obecnie miejsce w Niemczech z uwagi na stosunkowo niewielkg liczbe licznikéw
zdalnego odczytu.

Brak jest funkcjonujacych przykladow zdecentralizowanych systemow zarzadzania
danymi pomiarowymi przez wiele podmiotow, ktore bytyby niezalezne od OSD, na zasadach
wolnej konkurencji.

Ponizej przedstawiono syntetycznie sposob funkcjonowania systemow pomiarowych w
kilku panstwach UE .

NIEMCY

Odbiorcg danych pomiarowych jest OSD, ktore opowiada za weryfikacje 1

przeprowadzanie niezbgdnych korekt danych. Dane moga zosta¢ dalej udostepnione tym
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interesariuszom, ktérzy, ze wzgledu na wykonywane przez siebie funkcje w systemie — na
podstawie przepisow prawa maja do nich dostep w okreslonym zakresie.

Przewidywane zmiany funkcjonowania systemoéw pomiarowych dotycza konieczno$ci
zmiany podmiotu udostgpniajacego dane pomiarowe w zwigzku z technologicznymi
uwarunkowaniami stosowania licznikow zdalnego odczytu.

Wyniki przeprowadzonej przez Niemcy oceny ekonomicznej kosztow 1 korzysci
wskazaty na brak uzasadnienia dla pelnego (100%) wdrozenia licznikow zdalnego odczytu.
Obowigzek dostarczenia i zainstalowania inteligentnych licznikéw ma by¢ ograniczony do
odbiorcéw, ktorzy pobieraja powyzej 6 000 kWh energii rocznie oraz dostawcow
(prosumentow 1 producentéw energii elektrycznej potaczonych z siecig), ktérych maksymalna
moc wytworcza przekracza 7 kW. Pozostali uczestnicy systemu beda mieli mozliwosé
wyboru, czy instalowac¢ liczniki zdalnego odczytu czy pozostaé przy licznikach statycznych.

HOLANDIA

W Holandii funkcjonuje system, w ktorym scentralizowany jest obszar komunikacji z
uzyciem wielu baz danych (multiple databases hub), natomiast obszar gromadzenia i
przechowywania danych jest scentralizowany cz¢sciowo. Zarzadzanie skojarzonymi bazami
danych powierzone zostato organizacji (ESDN), w ktorej udzialy posiadajg wszystkie OSD.
Poszczegdlne, uprawnione podmioty (sprzedawcy, operatorzy informacji pomiarowych,
OSD) posiadaja odpowiedni dostep do poszczegdlnych baz w systemie, zarowno w aspekcie
zakresu danych jak i celu ich przetwarzania. Przeprowadzanie odczytow odbywa si¢ metoda
inkasencka lub automatycznie — z udziatem licznikow zdalnego odczytu. W pierwszym
przypadku, dane przekazywane sa do sprzedawcy energii elektrycznej, w drugim - dane sa
zbierane 1 przechowywane przez OSD, a nast¢pnie przekazywanie do sprzedawcy energii
elektrycznej.

Odczyty realizowane sg z czestotliwoscig raz na rok lub w okresach dwumiesi¢cznych
(inkasent) albo codziennie (pomiar zdalny). W przypadku, gdy urzadzenie zainstalowane u
odbiorcy umozliwia odczyt zdalny, sprzedawca jest zobowigzany do przeprowadzania
odczytu i1 pozyskiwania danych w ten sposob, za posrednictwem OSD, co najmniej raz na
dwa miesigce. Informacje te, wraz z danymi odbiorcow, s3 przechowywane w centralnej bazie
OSD zarzadzanej przez ESDN.

OSD zobligowane s3 do wdrozenia inteligentnego systemu pomiarowego z
zastosowaniem licznikow zdalnego odczytu do konca 2020 roku.

DANIA
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Model wyjsciowy w Danii wykazywal wiele podobienstw do uwarunkowan
wystepujacych w Polsce. Mozna oceni¢, ze przyczyny wdrozenia byly analogiczne - brak
wystarczajacego rozdziatu pomiedzy OSD oraz niektorymi (najwickszymi) sprzedawcami i
wynikajaca z tego negatywna ocena mozliwosci rozwoju rynku konkurencyjnego.

Poczawszy od marca 2013 r. funkcjonuje DataHub, ktéry jest centralng platforma
rynkowg obstugujaca w sposob kompleksowy wymiane informacji i procesy realizowane
pomigdzy uczestnikami rynku energii. W konsekwencji wprowadzenia w Danii nowego
modelu rynkowego priorytetyzujacego odbiorce koncowego, w kwietniu 2016 r. uruchomiono
DataHub drugiej generacji. Produkt ten zostat zrealizowany przez OSP Danii, oraz jest przez
niego obstugiwany.

Odbiorca koncowy posiada relacj¢ z rynkiem wytacznie za posrednictwem sprzedawcy
energii, od ktérego otrzymuje jeden rachunek wygenerowany na podstawie kompleksowych
danych zgormadzonych w DataHub. Po stronie sprzedawcy lezy rozliczenie z OSP i OSD, a
takze z organami podatkowymi. Wszystkie dane i informacje pomiarowe sg zbierane przez
OSD, a nastepnie przekazywane do DataHub, z poziomu ktérego s3a udostgpniane
uprawnionym podmiotom w odpowiednim dla nich zakresie. Nalezy podkresli¢, ze
konsumenci moga w pelni kontrolowaé, w jaki sposob, kiedy i jakie podmioty moga
uzyskiwa¢ dostep do ich danych dotyczacych zuzycia energii elektrycznej. W tak
funkcjonujacym modelu firmy (przedsigbiorstwa dystrybucyjne 1 sprzedawcy energii
elektrycznej) nie wymieniajg danych bezposrednio pomiedzy soba.

Uzytkownicy koncowi posiadajg bezposredni dostep do swoich danych 1 informacji w
DataHub, gdzie sa identyfikowani i uwierzytelniani na podstawie podpisu cyfrowego.
Sprzedawcy energii maja dowolnos¢ w wyborze formy prezentowania klientom informacji o
zuzyciu, przy czym obowigzuja ich okreslone wymagania majace na celu zapewnienie
przejrzystosci.

WLOCHY

Wiochy bedac pionierem w UE w zakresie budowy systeméw AMI (advanced meter
infrastructure) zakonczyty wymiang licznikéw na inteligentne w 2006 roku.

Obecny model jest zdecentralizowany w aspekcie komunikacji. Wymiana danych
odbywa si¢ bezposrednio pomiedzy OSD a sprzedawcami, w sposob zestandaryzowany. W
zakresie odpowiedzialnosci OSD zawiera si¢: przeprowadzanie odczytéw, gromadzenie i
przechowywanie danych pomiarowych, ich walidacja 1 zapewnienie dostepnosci danych dla

uczestnikow rynku na niedyskryminujacych zasadach.
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Dane z obszaru komercyjnego sg przetwarzane w systemie informacji zintegrowanej SII
(na warunkach okreslonych w kodeksie dotyczacym ochrony prywatnosci), ktory to system -
wedlug przewidywan - stanie si¢ w przysztosci centralng baza zawierajaca dane o zuzyciu
energii przez odbiorcow, jak tez bedzie wykorzystywany przez OSD jako miejsce obstugi
procesOw zwigzanych z zarzadzaniem licznikiem. Nalezy zauwazy¢, ze system SII jest w
zatlozeniach dedykowany zarowno dla sektora elektroenergetycznego jak 1 dla sektora
gazowego.

Liczniki inteligentne przesytaja wielko$ci zmierzonej energii do OSD automatycznie w
interwatach miesiecznych.

OSD we Wiloszech przygotowuja si¢ do uruchomienia nowej infrastruktury
komunikacyjnej, ktéra umozliwi wykorzystanie w pelni potencjalu licznikow zdalnego
odczytu drugiej generacji.

NORWEGIA

Dziatajacy system wymiany informacji (Ediel) jest systemem zestandaryzowanym, przy
czym funkcjonuje w modelu zdecentralizowanym, w zwiazku z czym wszystkie OSD sa
odpowiedzialne za utrzymanie danych i prawidlowego dostepu do danych. Przetwarzanie
danych (w tym danych o uzytkownikach koncowych) we wszystkich obszarach w systemie
jest regulowane przez NRA (National Regulatory Agency). Dane z odczytow i1 dane
uzytkownikdéw sg gromadzone, zarzadzane i1 przechowywane przez OSD.

Obecnie faze obowigzkowych testow przechodzi system Elhub — oparty na modelu
scentralizowanym, umozliwiajagcy gromadzenie historycznych danych zuzycia energii,
wyposazony w szereg innych funkcjonalnosci. Wedtug aktualnych informacji ptynacych ze
Statnett (norweskiego odpowiednika operatora systemu przesytowego), proces przygotowania
do uruchomienia Elhub przebiega zgodnie z planem i zakonczy si¢ w lutym 2019.

Wdrozenie systemu bedzie skutkowato dla wszystkich uczestnikow rynku odczuwalng
zmiang — zredukowana zostanie do jednego liczba podmiotéw (dotychczas poszczegolne
OSD) wystepujacych w roli zarzadzajacego danymi. Rolg OSD bedzie dostarczanie danych z
odczytéw 1 danych o punktach pomiarowych do Elhub, podczas gdy sprzedawcy energii beda
dostarcza¢ dane o uzytkownikach dla kazdego punktu pomiarowego. Przewiduje sig¢, ze
efektem wdrozenia bedzie poprawa efektywnos$ci zarzadzania rynkiem detalicznym. Za
sprawg  funkcjonowania  zcentralizowanego osrodka zarzadzania danymi, OSD
prawdopodobnie zredukuja swoje koszty. Dzieki takiemu rozwigzaniu konsumenci uzyskaja
dostep do danych historycznych o wtasnym zuzyciu i beda mogli zarzadza¢ dostepem do tych

danych. W nastegpstwie petnego wdrozenia, spodziewanego na poczatku 2019 roku, odbiorcy

58



koncowi (konsumenci) i upowaznieni uczestnicy rynku energii beda mieli mozliwo$¢ dostepu

do danych biezacych o zuzyciu (w czasie rzeczywistym) bezposrednio z licznikéw zdalnego

odczytu, wyposazonych w zestandaryzowany interfejs dostarczony przez  Norwegian

Electronic Committee (NEK).

W Polsce sporzadzono szereg ocen i analiz. Sporzadzone oceny oraz analizy wykazaty,
ze:

1)  w wyniku wdrozenia inteligentnego opomiarowania planowane korzysci jego
wdrozenia przewyzszaja poniesione koszty, przy czym szybsze wdrozenie licznikow
zdalnego odczytu zwigksza przewagg korzysci nad kosztami tego wdrozenia;

2) ochrona 1 bezpieczenstwo danych pomiarowych w kontek$cie inteligentnego
opomiarowania jest i powinno by¢ jednym z najwazniejszych elementéw decydujacych
0 jego powodzeniu,

2) nalezy zapewni¢ spdjne wymagania dla systemu pomiarowego w zakresie jego cech
funkcjonalnych, co bedzie rowniez miato wptyw na interoperacyjno$¢ tego systemu oraz
bezpieczenstwo danych pomiarowych. Kryterium cenowe w tym przypadku nie powinno
by¢ najwazniejszym czynnikiem wyboru dostawcy oprzyrzadowania;

3) wprowadzenie inteligentnego opomiarowania na szerokg skale powinno by¢ zwigzane ze
zmiang sposobu okres$lania cen energii elektrycznej dla odbiorcéw koncowych;

4) nalezy odej$¢, co do zasady, od statych taryf na rzecz taryf dynamicznych w zaleznosci
od pory dnia oraz sytuacji w systemie elektroenergetycznym,;

5) nalezy powota¢ niezalezny podmiot odpowiedzialny za gromadzenie 1 przetwarzanie
danych pomiarowych w zakresie energii elektrycznej, jak ma to miejsce w takich
krajach Unii Europejskiej jak: Dania, Wielka Brytania czy Estonia, ktory w sposob
optymalny zapewni realizacj¢ celow inteligentnego opomiarowania, przy zachowaniu
ochrony i1 bezpieczenstwa danych pomiarowych.

O wynikach dotychczas przeprowadzonych analiz zostala poinformowana Komisja
Europejska w Stanowisku Rzadu do sprawozdania Komisji pt. ,,Analiza poréwnawcza
rozpowszechnienia inteligentnego opomiarowania w Unii Europejskiej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem energii elektrycznej”, przyjetym przez Rad¢ Ministréw w dniu 27 sierpnia
2014 r. Zgodnie z tym stanowiskiem, wybdr przez Polske rozwigzania zaktadajacego
utworzenie niezaleznego podmiotu odpowiedzialnego za gromadzenie 1 przetwarzanie danych
pomiarowych w zakresie energii elektrycznej (operator informacji pomiarowych) zapewni w
sposob optymalny realizacj¢ wdrozenia inteligentnego opomiarowania, przy zachowaniu

ochrony 1 bezpieczenstwa danych pomiarowych. Wprowadzenie inteligentnego
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opomiarowania obnizy koszty zuzycia energii elektrycznej przez odbiorcow koncowych i

przyniesie korzysci uczestnikom rynku energii elektrycznej w Polsce.

19. 3. Alternatywne $rodki osiggni¢cia celow:

Mozna:

1) kontynuowa¢ stan obecny, czyli nie wprowadza¢ systemu inteligentnego
opomiarowania;

2) instalowa¢ liczniki zdalnego odczytu, zgodnie z wyborem odbiorcy koncowego;

3) wprowadzi¢ system inteligentnego opomiarowania, czyli instalowac liczniki zdalnego
odczytu u 80 % odbiorcoOw koncowych, zgodnie z celami dyrektywy 2009/72/WE.

W powyzszych rozwigzaniach, w zakresie wskazanym w pkt 1 1 2 saldo korzysci i
kosztéw, zarowno w ujeciu finansowym jak i1 jako$ciowym, jest mniejsze niz w pkt 3
znajdujagcym odzwierciedlenie w projekcie zatozen. Koszty zwigzane z utrzymaniem
prawidtowego funkcjonowania systemu pomiarowego stanowig duzg cze¢s¢ wydatkow
ponoszonych przez OSD. Na podstawie danych dostarczonych przez najwickszych OSD,
ustalono, ze w latach 2019-2028, przy utrzymaniu stanu istniejgcego, koszt ten moze osiaggnaé
taczng wysoko$¢ ok. 3 mld zt. Zachowanie modelu systemu pomiarowego opartego o liczniki
statyczne spowoduje w perspektywie najblizszych dziesieciu lat zdecydowany wzrost
kosztéw zwigzanych z ich odczytem. Przy zatozeniu, ze:

1) podtrzymany zostanie inkasencki sposdb zbierania informacji na temat ilosci energii
elektrycznej pobranej przez odbiorce koncowego,

2)  czestotliwos¢ odczytu licznika uzalezniona bedzie od postanowien umowy zawartej ze
sprzedawca (moze wahac¢ si¢ od 1 w miesigcu do 1 w skali catego roku),

3) a ilo$¢ odczytoéw bedzie wprost proporcjonalnie powigzana z wysokoscia oplaty
abonamentowej

- to koszty zwigzane z odczytem licznikow statycznych w latach 2019 - 2028 moga osiagnac

wartos¢ ok. 3,65 mld zt.

W zwigzku z dynamikg zmian na rynkach detalicznych energii elektrycznej w Europie,
w tym wymogiem dostosowania przepisow krajowych do ,,Pakietu zimowego Komisji
Europejskiej pt: Czysta Energia dla Europejczykow” nieuchronne bedzie przejscie z
rozliczenia zuzycia energii elektrycznej dla odbiorcow koficowych opartego o prognozy na
rozliczenie oparte na pomiarze rzeczywistym. W ramach przeprowadzonej prognozy korzysci
1 kosztow, rok 2022 moze by¢ pierwszym rokiem obowigzywania w/w zmian. Wowczas

wymog dotyczacy zwigkszenia czestotliwosci odczytow w zwigzku z koniecznoscig
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rozliczenia na podstawie rzeczywistego zuzycia energii elektrycznej spowoduje wzrost kosztu
jednego odczytu z obecnych 18,72 zt / rok do poziomu 56,18 zt / licznik / rok, czyli
sumarycznie o dodatkowe 4,24 mld zt.

Catkowity koszt funkcjonowania warstwy licznikowo-inkasenckiej w latach 2019 - 2028
dla OSD moze osiggna¢ wartos¢ rzedu 10,89 mld zt. Nalezy zauwazy¢, ze koszt ten, poprzez
system taryf, moze zosta¢ przeniesiony na odbiorce koncowego. Ponadto mozna spodziewac
si¢, ze powyzsze dziatania nie beda mialy istotnego wplywu na zmiang sposobu korzystania z
energii elektrycznej przez odbiorcow koncowych i w kontekscie spodziewanego niedoboru
mocy wytworczych nie wptyng pozytywnie na obnizenie szczytowego zapotrzebowania na
moc.

Instalacja licznikéw zdalnego odczytu w ramach systemu inteligentnego opomiarowania
zostanie skorelowana z przeprowadzang wymiang legalizacyjng obecnie dziatajacych
licznikow.

Na rynku polskim s3 dostgpne rézne rodzaje licznikéw zdalnego odczytu energii
elektrycznej. Maja one mozliwo$¢ zdalnego odczytywania pomiaréw i funkcje zdalnego
przelaczania trybu kredytowego na przedptatowy. Funkcja ta umozliwi $wiadome planowanie
zuzycia energii elektrycznej polegajace na jej zakupie w dowolnej chwili 1 na dowolng kwote,
co skutkowaé bedzie jej oszczgdzaniem oraz wydluzeniem czasu, na jaki energia ta
wystarczy. Z uzyskanych danych wynika, ze liczniki zdalnego odczytu zastaly zainstalowane
u 1 516 tys. odbiorcoOw energii elektrycznej, co stanowi blisko 8.7 % tych odbiorcéw (dane na
rok 2017) z czego najwigcej zainstalowala ENERGA Operator S.A.

Wolumen korzysci mozliwych do osiagnigcia dla wszystkich uczestnikow rynku dla
okresu 2019 - 2028 oszacowano na kwotg ok. 7,567 mld zt za§ kosztow na poziomie 5,15 mld
zt. Szczegotowe wyliczenia w tym zakresie oraz przyjete mierniki przedstawiono w Ocenie
Skutkow Regulacji oraz Aktualizacji istotnych zatlozen do modelu kosztéw 1 korzysci
wdrozenia inteligentnego opomiarowania w Polsce.

19. 4. Szczegotowe rozwigzania:

W projekcie ustawy, zdefiniowano nastgpujace poj¢cia:

1) dane pomiarowe — jako informacje o:

a)ilosci energii elektrycznej wytworzonej lub wprowadzonej do sieci, lub

b) ilosci energii elektrycznej pobranej z sieci przez odbiorcg koncowego lub grupe
odbiorcow koncowych, lub dostawce ustug tadowania w ogoélnodostepne;j stacji tadowania w
rozumieniu ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych

(Dz. U.z 2018 r. poz. 317), lub
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¢) wartosci mocy, lub

d) wskaznikach jako$ci lub parametrach jakosciowych energii elektrycznej w zakresie
napigcia lub

e) ilosci energii elektrycznej przeptywajacej w sieciach elektroenergetycznych.

2) informacje pomiarowe — jako dane pomiarowe, polecenia odbierane przez licznik
zdalnego odczytu oraz dane dotyczace punktu pomiarowego;

3) licznik zdalnego odczytu — jako zespot urzadzen i technicznych $rodkéw tacznosci
umozliwiajacych dwukierunkowa komunikacj¢ z systemem zdalnego odczytu, przeznaczony
do:

a) pomiaru energii elektryczne;j:

- wytwarzanej lub wprowadzanej do sieci,

- pobieranej z sieci,

b) przekazywania danych pomiarowych do systemu zdalnego odczytu

oraz odbierania i wykonywania polecen;

4) licznik bilansujacy - jako zespdt urzadzen i technicznych $rodkow tacznosci
umozliwiajacych komunikacj¢ z systemem zdalnego odczytu, przeznaczony do pomiaru
energii elektrycznej pobieranej z sieci lub wprowadzanej do sieci przez przedsigbiorstwo
energetyczne zajmujace si¢ przesytaniem lub dystrybucja energii elektrycznej lub przez grupe
odbiorcoéw; licznik bilansujacy posiada funkcjonalno$¢ rejestracji wskaznikow jakosci lub
parametrow jakosciowych energii elektryczne;;

5) punkt pomiarowy — jako punkt pomiarowy w rozumieniu art. 3 pkt 29 ustawy z dnia 8
grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz. U. z 2018 r. poz. 9);

6) system zdalnego odczytu — jako system teleinformatyczny stuzacy do odczytu danych
pomiarowych z licznikoéw zdalnego odczytu 1 licznikow bilansujacych oraz wysytania do
licznikéw zdalnego odczytu polecen;

7) centralny system informacji pomiarowych — jako system teleinformatyczny
skomunikowany z systemami zdalnego odczytu operatorow systemoéw dystrybucyjnych
elektroenergetycznych 1 operatora  systemu przesylowego elektroenergetycznego
umozliwiajacy realizacj¢ funkcji operatora informacji pomiarowych;

8) system pomiarowy — jako liczniki zdalnego odczytu i liczniki bilansujace wraz z
niezbedng infrastrukturg techniczng, skomunikowane z systemami zdalnego odczytu oraz

centralny system informacji pomiarowych;
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9) system teleinformatyczny — jako system teleinformatyczny w rozumieniu art. 2 pkt 3
ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ushug droga elektroniczng (Dz. U. z Dz.U. 2017
poz. 1219 oraz Dz. U. z 2018 r. poz. 650);

10) operatora informacji pomiarowych - jako podmiot zajmujacy si¢ przetwarzaniem
informacji pomiarowych, w tym ich pozyskiwaniem, przechowywaniem, opracowywaniem,
udostgpnianiem i usuwaniem.

System wykorzystujacy zdalng komunikacje dwukierunkowg powinien gwarantowac z
jednej strony pozyskiwanie i przetwarzanie danych pomiarowych, z drugiej za$ strony
wysylanie polecen do licznikow zdalnego odczytu stuzacych do jego obshugi jak i1
ograniczanie za posrednictwem tego licznika poboru energii elektrycznej w punkcie
pomiarowym.

Proponowana definicja danych pomiarowych zawiera¢ powinna zamkniety katalog
danych, ktére moga by¢ traktowane jako dane pomiarowe i obejmowaé zaréwno dane o
energii elektrycznej pobranej z sieci przez odbiorce koncowego lub dostawce ustug
tadowania, jak i energii elektrycznej wprowadzonej do sieci, a takze wartosci mocy,
wskaznikach jakosci lub parametrach jakosciowych energii elektrycznej w zakresie napiecia i
ilosci energii elektrycznej przeptywajacej w sieciach elektroenergetycznych. Waznym
zagadnieniem bedg parametry jakosciowe energii elektrycznej. Pomiar parametréw
jakosciowych wptywaé powinien zar6wno na rozliczenia za energi¢ elektryczng, jak tez
pozwala¢ identyfikowa¢ niedostateczng jako$¢ dostarczanej energii elektrycznej, a w
przysztosci doprowadzi¢ do poprawy jej jakosci. Parametry jako$ciowe energii elektrycznej
takie jak: poziom napigcia, wskaznik odksztatcenia napigcia, asymetria napigcia oraz wahania
napigcia okreslajg przepisy wydane na podstawie art. 9 ust. 3 1 4 ustawy.

Dokonywanie przez licznik zdalnego odczytu pomiardéw jakosci dostarczanej energii
elektrycznej umozliwi docelowo wprowadzenie automatycznego naliczania bonifikat za
przerwy w jej dostarczaniu oraz inne naruszenia parametrow jakosciowych energii
elektrycznej. Obecnie bonifikaty naliczane sa na wniosek odbiorcy koncowego, a
przedsigbiorstwo energetyczne na rozpatrzenie takiego wniosku ma 30 dni. Wprowadzenie
systemu automatycznego rozliczania bonifikat odcigzy odbiorcéw energii elektrycznej oraz
przedsiebiorstwa energetyczne od zbednych czynnosci (sktadanie wnioskdéw, ich
rozpatrywanie) oraz ponoszenia wydatkow z tym zwigzanych. Wprowadzenie takiego
systemu w Szwecji w zwigzku z instalacjg licznikéw zdalnego odczytu byto przez odbiorcow

uznane jako zasadnicza korzys¢.
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W projekcie ustawy zdefiniowano rowniez pozostate elementy sktadajace si¢ na system
inteligentnego opomiarowania.

Projektowane wprowadzenie systemu inteligentnego opomiarowania wymusza
dokonanie zmian w przepisach okreslajacych zasady prowadzenia rozliczen za energi¢
elektryczng. Zmiany przepisow w zakresie prowadzenia rozliczen za energi¢ elektryczng
zapewnig, ze odbiorca koncowy bedzie placit tylko za rzeczywiscie pobrang energie
elektryczng oraz wykonang ustuge dystrybucji w danym okresie rozliczeniowym.
Niemozno$¢ uzyskania danych pomiarowych przez operatora systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego moze wynika¢ z braku komunikacji, uszkodzenia lub kradziezy
licznika. Dane pomiarowe mogg by¢ obliczane wylacznie w przypadku gdy dane rzeczywiste
beda niedostgpne w systemie operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego, w
tym gdy nie bedzie mozliwe ich odczytanie przez inkasenta.

Proponuje si¢ uzupetnié przepisy okreslajace zasady i tryb zmiany sprzedawcy (art. 4j) o
przepisy, zgodnie z ktérymi wymiana informacji pomiedzy sprzedawca energii elektrycznej a
operatorem systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego dotyczaca zmiany sprzedawcy
przez odbiorce koncowego odbywaé si¢ bedzie za posrednictwem centralnego systemu
informacji pomiarowych operatora informacji pomiarowych. Upowazniony przez odbiorce
koncowego nowy sprzedawca bedzie powiadamial operatora informacji pomiarowych o
zawarciu umowy sprzedazy przez tego odbiorce z nowym sprzedawca. Powiadomienia
dokonuje si¢ wylgcznie na formularzu sporzadzonym w formie elektronicznej i
zamieszczonym na stronie internetowej operatora informacji pomiarowych. Centralizacja
wymiany informacji pomiarowych oraz informacji potrzebnych w procesie zmiany
sprzedawcy usprawni i przyspieszy te procesy. Wszyscy sprzedawcy wykorzystywaé beda
jednolita platform¢ dostarczong przez operatora informacji pomiarowych do przesytania
informacji o zmianie sprzedawcy do  operatora systemu  dystrybucyjnego
elektroenergetycznego 1 sprzedawcow energii elektrycznej. W ramach tej platformy nastapi
weryfikacja 1 uzupelnienie wnioskdw o zmiang¢ sprzedawcy, co skrdci i uprosci ten system.
Sprawny system zmiany sprzedawcy gwarantujacy rownoprawne traktowanie podmiotow jest
kluczowy dla rozwoju konkurencyjnego rynku detalicznego energii elektrycznej w Polsce.
Usprawnienie i przyspieszenie procedury zmiany sprzedawcy wplynie na spadek kosztow
funkcjonowania sprzedawcoéw energii elektrycznej, a tym samym odbiorcy koncowi beda

mogli otrzymac¢ korzystniejsze oferty w zakresie dostarczanej energii elektryczne;.
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Projektowane kompleksowe uregulowanie funkcjonowania systemu pomiarowego dla
energii elektrycznej, w tym zasady ochrony danych pomiarowych wymusza wykreslenie w
art. 9c ust. 5a i 5b ustawy.

Ze wzgledu na powierzenie pelnienia funkcji operatora informacji pomiarowych
operatorowi systemu przesytowego elektroenergetycznego uzasadnione stato si¢ okreslenie w
wyodrebnionej czesci Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej szczegdétowych zasad
wspOlpracy operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego, dzialajacego jako
operator informacji pomiarowych, z uzytkownikami systemu i innymi podmiotami
zobowigzanymi do przekazywania danych pomiarowych lub uprawnionymi do ich
otrzymywania. Instrukcja w tej czesci bedzie stanowita doszczegdtowienie zasad wspotpracy
okreslonych w ustawie oraz rozporzadzeniu wykonawczym. Jako taka bedzie ona podlegata
procesowi konsultacji z innymi uzytkownikami systemu oraz zatwierdzeniu po stronie
Prezesa URE na zasadach okreslonych w art. 9g ustawy - Prawo energetyczne.

W projekcie ustawy w sposob szczegdtowy uregulowano czgstotliwos¢ wysytania
poszczeg6lnych danych pomiarowych przez licznik zdalnego odczytu do operatora systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego. Standardy komunikacji stosowane w systemie
pomiarowym powinny umozliwia¢ wymian¢ danych pomiarowych pomig¢dzy uzytkownikami
systemu pomiarowego W sposOb gwarantujacy najwyzszy poziom bezpieczenstwa
przetwarzanych w nim informacji. System komunikacji musi umozliwia¢ weryfikacj¢ m.in.
poprawnosci przesylanych w nim danych, braku deformacji tych danych oraz parametrow
niezawodnosci komunikacji. Dlatego tez wazng kwestig jest aby system pomiarowy byt
elastyczny i skutecznie wykorzystywat posiadang juz infrastrukture, dzigki czemu osiggnieta
bedzie optymalizacja ekonomiczna 1 zmniejszenie kosztdéw rozbudowy systemu
pomiarowego.

Proponuje si¢ aby operatorzy systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych
zainstalowali do dnia 31 grudnia 2026 r. liczniki zdalnego odczytu skomunikowane z
systemem pomiarowym u co najmniej 80 % odbiorcéw koncowych przytaczonych do sieci
danego operatora o napigciu znamionowym nie wyzszym niz 1 kV, zgodnie z
harmonogramem okre§lonym w art.11u ust. 2 projektu ustawy.

Instalacja licznikéw zdalnego odczytu odbywac si¢ bedzie zgodnie z harmonogramem
okreslonym w ustawie, tj. do dnia 31 grudnia:

1) do dnia 31 grudnia 2019 r. - u co najmniej 5 %;

2) do dnia 31 grudnia 2021 r. — u co najmniej 20 %;

3) do dnia 31 grudnia 2023 r. — u co najmniej 40 %;
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4) do dnia 31 grudnia 2025 r. — u co najmniej 65 %

W przypadku odbiorcow koncowych przylaczonych do sieci o napigciu znamionowym
wyzszym niz 1 kV nalezacych do tego operatora instalacja licznikow zdalnego odczytu
odbedzie si¢ do dnia 1 pazdziernika 2020 r., bowiem stopien zaawansowania instalacji
licznikéw zdalnego odczytu w tej grupie jest znacznie wyzszy od tych przylaczonych do sieci
0 napig¢ciu znamionowym nie wyzszym niz 1 kV.

Elementem budowy systemu inteligentnego opomiarowania bedzie rowniez instalacja
licznikow bilansujacych na stacjach SN/nN. W projekcie ustawy okreslono rok 2020 jako date
instalacji tych licznikow.

Koszty zainstalowania licznikow zdalnego odczytu u odbiorcow koncowych
przytaczonych do sieci danego operatora o napigciu znamionowym nie wyzszym niz 1 kV,
pokrywane beda przez wlasciwego operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego
1 powinny stanowi¢ uzasadnione koszty dziatalnos$ci tego operatora.

Roztozenie w czasie (na 8 lat) procesu instalowania licznikow zdalnego odczytu
powinno zminimalizowa¢ ucigzliwos$¢ procesu ich instalacji poprzez skorelowanie instalacji
licznikow zdalnego odczytu z wymiang juz istniejacymi licznikami np. wynikajaca z
legalizacji, uszkodzenia licznika, przytaczen nowych odbiorcoOw do sieci. Przyczyni si¢ to do
optymalizacji kosztow wprowadzenia systemu inteligentnego opomiarowania oraz umozliwi,
zgodnie z oczekiwaniami Prezesa URE, bezkolizyjne i kompleksowe zharmonizowanie tego
procesu z rozwojem inteligentnych sieci.

Z przeprowadzonych szacunkéw wynika, iz, przy zalozeniu, ze:
1. Projekt zwiazany z utworzeniem OIPa nie zmieni harmonogramu i funkcjonalne oddanie
systemu nastagpi w drugiej potowie 2021 roku (czyli po 3 latach),
2. Sprzedawcy oraz odbiorcy koncowi zaczng osigga¢ wymierne korzySci wraz z
funkcjonalnym uruchomieniem OIP-a w 2022 roku,
3. Utrzymany zostanie o$mioletni cykl legalizacyjny,
4. Utrzymana zostanie o$mioletnia amortyzacja dla nowo zainstalowanych licznikéw (w
ujeciu kosztowym zsynchronizowana z procesem legalizacji, jako dziatanie optymalizacyjne
OSD),
5. Zachowany zostanie maksymalny prog 80% licznikow zdalnego odczytu zainstalowanych
do 2024 roku,
6. Zaproponowana $ciezka wdrozenia bedzie przedstawiata si¢ jak ponize;:

a) 2019-10%

b) 2020-15%
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c) 2021-15%

d)  2022-20%

e) 2023-20%

7. Ceny licznikéw oraz koncentratorow z uwagi na wigksze zainteresowanie zakupem oraz
wiekszy wolumen zakupowy w ciggu pierwszych 3 lat wdrozenia wzrosng o tacznie 10% 1 do
konca 2023 roku nie zmniejsza si¢,

8. Skrdcenie czasu wdrozenia znaczaco wptynie na budzety OSD to korzys$ci osiagane przez
nich w obszarze redukcji liczby odczytow realizowanych w trybie inkasenckim jak réwniez
redukcji strat handlowych i technicznych zostang w mniejszym zakresie przeniesione na
odbiorcéw koncowych 1 bedzie to 50% w obszarze odczytow i1 20% w obszarze strat
handlowych 1 technicznych,

- bilans kosztow 1 korzysci, po 5 latach od rozpoczecia procesu wdrazania bylby ujemny i
wynidstby ok. (-) 2 808 min zt. W przeciwienstwie do bilansu kosztow i korzysci
wynikajacego z 8-letniego harmonogramu zaproponowanego w projekcie ustawy, ktory
przedstawia si¢ korzystnie w wymiarze nawet ok. 5 mld zt.

Dodatkowo wprowadza si¢ przepis, zgodnie z ktorym na wniosek odbiorcy koncowego
w gospodarstwie domowym licznik zdalnego odczytu moze pehi¢ funkcje¢ przedptatowego
uktadu pomiarowo-rozliczeniowego a zmiana formy rozliczen nastapi bez dodatkowych optat;
(funkcje przedplatowego uktadu pomiarowo — rozliczeniowego dla energii elektrycznej
bedzie pelnit takze licznik zdalnego odczytu).

Obecnie formuta rozliczen przedptatowych dla zaopatrzenia w energi¢ elektryczng jest
stosowana w ograniczonych liczbach przypadkoéw. Ustawa - prawo energetyczne okresla
przypadki (art. 6a) w ktorych przedsigbiorstwo energetyczne moze zainstalowa¢ u odbiorcy
przedptatowy uktad pomiarowo-rozliczeniowy, a takze kiedy odbywa si¢ to na wniosek
odbiorcy (art. 6f), przy czym w przypadku inicjatywy odbiorcy uprawnienie to jest
ograniczone do odbiorcy wrazliwego. Nie ma natomiast w regulacjach prawnych obowigzku
instalacji przez przedsigbiorstwo energetyczne przedplatowego uktadu pomiarowo-
rozliczeniowego na zadanie odbiorcy koncowego nie bedacego odbiorcg wrazliwym.

Niektore przedsigbiorstwa energetyczne dopuszczaja obecnie instalacje na wniosek
odbiorcy koncowego, w szczegdlnosci w gospodarstwie domowym przedptatowego uktadu
pomiarowo-rozliczeniowego, jednak zmiana ta obarczona jest kosztem, ktory ponosi odbiorca
koncowy.

Sytuacja ta wynika z faktu, iz dotychczas stosowane przedptatowe uktady pomiarowo-

rozliczeniowe s3 drozsze od tradycyjnych licznikow statycznych (elektronicznych). W
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przypadku licznikéw zdalnego odczytu zmiana formy rozliczen przez odbiorce poza kwestig
zamknigcia okresu rozliczeniowego nie wymaga specjalnych operacji, a wylacznie zdalnej
interwencji w liczniku i jest bezkosztowa.

Szersze stosowanie przedptatowej formy rozliczen z wykorzystaniem licznikow
zdalnego odczytu pozwoli odbiorcom na lepsze zarzadzanie wlasnym zuzyciem energii
elektrycznej a ponadto moze by¢ niezwykle uzyteczna w przypadku wynajmu mieszkan czy
lokali, domkow letniskowych, garazy itp. obiektow, w ktorych energia elektryczna pobierana
jest okresowo.

Stworzenie warunkéw do przedptatowej formy rozliczen, podobnie jak w przypadku
ushug telekomunikacyjnych, stworzy szereg mozliwosci zapewniajacych lepsze dostosowanie
formy ustugi do potrzeb i oczekiwan odbiorcy.

Istotna rola w procesie kontroli rozwoju tej formy rozliczen przypadnie Prezesowi URE,
ktoéry zatwierdzajac taryfy operatorow systemow dystrybucyjnych moze wplywaé na
sprawiedliwe i adekwatne do kosztow stawki rozliczen. Pozostale zagadnienia zwigzane z
rynkiem nalezy pozostawi¢ grze rynkowej sprzedawcow i wolnej konkurencji.

Operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego bedzie pozyskiwat z licznika
zdalnego odczytu zarejestrowane dane pomiarowe:

1) o ilo$ci energii elektryczne;:

a) pobranej z sieci przez odbiorce konicowego - zsumowane do okreséw 60 minutowych
chyba, ze odbiorca ten wyrazi zgode na krotsze okresy rejestracji tych danych albo przepisy
odrgbne okreslajg krotszy okres sumowania danych pomiarowych, lub

b) wytworzonej w instalacji odbiorcy koncowego, lub

c¢) wprowadzonej do sieci przez odbiorcg koncowego, lub

d) wytworzonej w instalacji odnawialnego Zrédla energii przylaczonego do sieci, lub

e) wprowadzonej do sieci przez jednostke wytworcza, w tym instalacj¢ odnawialnego
zrodia energii, lub

f) pobrang z sieci i wprowadzong do sieci przez magazyn energii elektrycznej;

2) dotyczace wartosci mocy — za okresy 15-to minutowe;

3) o wskaznikach jakoS$ci lub parametrach jakosciowych energii elektrycznej w zakresie
napie¢cia dostarczanej do punktu pomiarowego.

W przypadku za$ licznikow bilansujacych beda to dane pomiarowe:

1) o ilosci zarejestrowanej energii elektrycznej;

2) dotyczace warto$ci mocy — za okresy 15-to minutowe;
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3) o wskaznikach jakosci lub parametrach jako$ciowych energii elektrycznej w zakresie
napigcia dostarczanej do punktu pomiarowego.

Operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego bedzie rowniez mogt na
zadanie operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego w przypadkach okreslonych
w ustawie oraz sprzedawcy energii elektrycznej, odbiorcy koncowego 1 podmiotu
upowaznionego wysyta¢ polecenia do licznika zdalnego odczytu.

Dane pomiarowe rejestrowane w proponowanym okresie uniemozliwig szczegdtowa
identyfikacj¢ zachowan odbiorcy koncowego (uniemozliwiona ingerencja w prywatnos¢
odbiorcy). Wprowadzenie przejrzystych regut uzalezniajacych szczegdétowos¢ danych od
konkretnych usprawiedliwionych celow rejestracji 1 dalszego udost¢pniania tych danych
zminimalizuje ryzyko naruszenia prywatno$ci osob fizycznych (odbiorcy energii elektrycznej
w gospodarstwie domowym) wynikajacej z checi nadmiernego gromadzenia danych.

Proponuje si¢ aby dane pomiarowe byly przechowywane w centralnym zbiorze
informacji pomiarowych prowadzonym w systemie teleinformatycznym przez operatora
informacji pomiarowych.

W  projekcie ustawy uregulowano roéwniez obowiazki operatorOw systemow
elektroenergetycznych oraz przedsigbiorstw energetycznych zajmujacych si¢ obrotem energia
elektryczna wzgledem operatora informacji pomiarowych w zakresie przekazywania danych i
informacji pomiarowych m.in. w celu prawidtowego przyporzadkowania poszczegdlnych
zdarzen 1 informacji pomiarowych do poszczegdlnych odbiorcow.

Zobowigzano operatorow systemow elektroenergetycznych oraz operatora informacji
pomiarowych do stosowania $§rodkéw technicznych i1 organizacyjnych zapewniajacych
ochrong przetwarzanych informacji pomiarowych, w tym zabezpieczenia przed ich utrata,
uszkodzeniem, zniszczeniem lub udostgpnianiem osobom nieuprawnionym.

Operator informacji pomiarowych bedzie przechowywat dane pomiarowe przez okres 3
lat — w przypadku jednostkowych danych pomiarowych oraz 5 lat — w przypadku
jednostkowych danych pomiarowych zsumowanych do okresow rozliczeniowych. W
przypadku danych jednostkowych po uptywie okresu 3 lat operator informacji pomiarowych
bedzie anonimizowal te dane. Wydaje si¢, ze okres 3 lat powinien by¢ wystarczajagcym dla
przeprowadzenia ewentualnych postepowan reklamacyjnych, przed Prezesem URE oraz
sadowych. Powyzsze okresy przechowywania danych pomiarowych pozostajag w zgodnosci z
art. 10 ust. 2 dyrektywy 2012/27 UE.

Operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego oraz operator systemu

przesylowego elektroenergetycznego beda mogli przetwarza¢ na wlasne potrzeby dane
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pomiarowe, ktére przekazali do centralnego systemu informacji pomiarowych. Przetwarzane
przez tych operatorow dane pomiarowe nie mogly by¢ jednak udostgpniane innym
podmiotom. Niniejsze rozwigzanie jest uzasadnione funkcjonalnie i ekonomicznie.

W ustawie okreslono zamknigty katalog podmiotow, ktorym mogg by¢ przekazywane
jednostkowe lub zagregowane dane pomiarowe bez prawa do ich dalszego udost¢pniania.
Podobnie uczyniono z okresleniem celu przetwarzania danych pomiarowych. I tak dane
pomiarowe beda mogty by¢ przetwarzane wylacznie w celu:

1) zawarcia, realizacji, zmiany lub ustalenia treSci umowy z odbiorca w zakresie
dostarczania lub odbierania energii elektryczne;j;

2) realizacji obowigzkoéw wynikajacych z udziatu w rynku mocy;

3) dokonywania rozliczen za sprzedaz energii elektrycznej lub ushug przesytania lub
dystrybucji energii elektrycznej;

4) realizacji i rozliczen umow dotyczacych §wiadczenia ustug systemowych;

5) zapewnienia bezpieczenstwa pracy sieci elektroenergetyczne;;

6) wykrywania nieprawidtowosci w poborze energii elektrycznej;

7) dokonywania rozliczen za energi¢ elektryczng w punkcie fadowania ogélnodostgpne;j
stacji tadowania;

8) analiz statystycznych;

9) ustalenia, dochodzenia lub obrony roszczen;

10) rozliczen podmiotéw odpowiedzialnych za bilansowanie handlowe;

11) realizacji innych obowigzkéw wynikajacych z przepiséw odrebnych.

Precyzyjne uregulowanie zasad dostgpu do danych pomiarowych ma na celu,
niezaleznie od pozostalych rozwigzah przewidzianych w projekcie ustawy, zapewnienie
bezpieczenstwa wymiany tych danych.

Operator informacji pomiarowych zostat zobowigzany do zamieszczenia na swojej
stronie internetowej informacji takich jak:

1) wykaz sprzedawcow umozliwiajacych zawarcie umowy sprzedazy energii
elektrycznej dziatajacych na obszarze dziatania danego operatora systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego, w tym w szczeg6lnosci umowy kompleksowej;

2) wykaz sprzedawcow z urzedu energii elektrycznej dziatajacych na obszarze dziatania
danego operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego;

3) wykaz podmiotéw odpowiedzialnych za bilansowanie handlowe dziatajacych na
obszarze dziatania danego operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego;

4) standardowe profile zuzycia odbiorcow koncowych.

70



Rozwigzanie takie zapewni powstanie rzetelnego zrodta informacji niezbednych do
realizacji roznych procesOw rynkowych w energetyce.

Ze wzgledu na wejScie w zycie przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1
Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w
zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) w
projekcie ustawy zamieszczono przepis, zgodnie z ktorym do przetwarzania danych
pomiarowych stanowigcych dane osobowe stosuje si¢ przepisy rozporzadzeniem 2016/679 z
wylaczeniem art. 13 1 art. 14 tego rozporzadzenia, bowiem przepisy te ze wzgledu na
specyfike przetwarzania danych pomiarowych (ich czestotliwos¢) nie nadajg si¢ do
zastosowania. Podmioty, w zakresie w jakim przetwarzaja dane pomiarowe stanowigce dane
osobowe, beda ich administratorami w rozumieniu rozporzadzenia 2016/679. Podmioty, w
zakresie w jakim przetwarzajg dane pomiarowe niestanowigce danych osobowych, beda za$
administrujgcymi danymi pomiarowymi. Rozporzadzenie 2016/679 w sposob szczegdlowy
okresla obowigzki administratoréw danych osobowych, stad w projekcie ustawy
skoncentrowano si¢ na obowigzkach administrujacych danymi osobowymi. 1 tak,
administrujacy danymi pomiarowymi, odpowiednio do wykonywanych zadan, zostat
zobowigzany do:

1) ustalania warunkéw i1 sposobu przydzielania uprawnien do dostepu do danych
pomiarowych;

2) zapewnienia wlasciwej ochrony danych pomiarowych oraz informacji 1 materiatow
dotyczacych systemu pomiarowego;

3) opracowania wewnegtrznej instrukcji bezpieczenstwa systemu teleinformatycznego, w
tym zarzadzania ryzykiem oraz procedur bezpiecznej eksploatacji systemu pomiarowego;

4) zapewnienia ochrony systemu pomiarowego polegajacej na stosowaniu zabezpieczen
na mozliwie wielu r6znych poziomach organizacji ochrony tego systemu, w celu ograniczenia
wystepowania przypadkdéw, w ktorych przetamanie pojedynczego zabezpieczenia skutkowac
bedzie naruszeniem poufnosci, integralnosci lub dostgpnosci do danych pomiarowych;

5) zapewnienia wykonywania okresowych testow bezpieczenstwa danych pomiarowych;

6) opracowania procedury postgpowania w sytuacjach kryzysowych, w tym w
przypadku awarii elementéw systemu pomiarowego;

7) opracowania procedury zabezpieczajacej system teleinformatyczny przed dziataniem
oprogramowania ztosliwego, a takze umozliwiajacej jak najszybsze wykrywanie incydentéw

zagrazajacych bezpieczenstwu tego systemu,
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8) stosowania wzoru szablonu oceny skutkéw w zakresie ochrony danych pomiarowych.

Ponadto, administrujagcy danymi pomiarowymi przed dopuszczeniem oso6b do pracy w
systemie pomiarowym, bedzie zobowigzany zapewni¢ przeszkolenie tych oséb w zakresie:

1) procedur:

a) postepowania w sytuacjach kryzysowych, w tym w przypadku awarii elementow
systemu pomiarowego,

b) postgpowania w sytuacji naruszenia ochrony danych pomiarowych,
¢) bezpiecznej eksploatacji systemu pomiarowego;

2) wewnetrznej instrukcji bezpieczenstwa systemu teleinformatycznego, w tym
zarzadzania ryzykiem.

Wprowadzenie zasad bezpieczenstwa systemu pomiarowego oraz szczegolnego
podejscia do ochrony danych pomiarowych ma zapewniaé, ze informacje znajdujace si¢ w
systemie pomiarowym nie beda udostepniane nieuprawnionym osobom lub podmiotom oraz
ze beda integralne, czyli nie bgda mogly zosta¢ zmienione lub zniszczone w sposob
nicautoryzowany, a lista 0s6b majacych dostep do poszczegdlnych zasobow systemu bedzie
Scisle okreslona. Bezpieczenstwo systemu pomiarowego musi obejmowac zardwno systemy
informatyczne ale takze wszelkie kanaly komunikacji w systemie pomiarowym. Dokumentom
oraz elektronicznym no$nikom danych pomiarowych nalezy zapewni¢ wilasciwy stopien
ochrony. Bezpieczenstwo danych pomiarowych, ktére wigze si¢ z technicznym
bezpieczenstwem sieci komunikacyjnej jest elementem koniecznym ale niewystarczajacym
dla zapewnienia prawidlowego przetwarzania danych pomiarowych dlatego w projekcie
ustawy na uczestnikow rynku energii elektrycznej natozono dodatkowe obowiazki w zakresie
bezpieczenstwa danych pomiarowych.

Zakazane bedzie zapoznawanie si¢, utrwalanie, przechowywanie, przekazywanie lub
inne wykorzystywanie danych pomiarowych przez podmioty inne, niz wskazane w ustawie
lub w sposob inny, niz okreslony w przepisach powszechnie obowigzujacych, chyba ze
nastapi to za zgoda odbiorcy koncowego, ktérego dane te dotycza, lub jezeli bedzie to
konieczne z innych powodow przewidzianych ustawa lub przepisami odrgbnymi.
Przetwarzanie danych pomiarowych bedzie moglto odbywaé si¢ wylacznie w zakresie
niezbednym do realizacji celow okreslonych w ustawie lub w umowie, na podstawie ktorej
dane te sg zbierane. Jezeli przepisy ustawy beda wymagaty upowaznienia lub wyrazenia
zgody przez odbiorce koncowego na przetwarzanie danych pomiarowych dotyczacych tego

odbiorcy, upowaznienie lub zgoda:
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1) nie bedzie mogta by¢ domniemana lub dorozumiana z o$wiadczenia woli o innej
tresci;

2) bedzie mogta by¢ wyrazona drogg elektroniczng, pod warunkiem ich utrwalenia
1 potwierdzenia przez odbiorce koncowego;

3) bedzie mogla by¢ wycofana w kazdym czasie, w sposéb prosty i wolny od optat.

Operator systemu  dystrybucyjnego elektroenergetycznego, operator systemu
przesylowego elektroenergetycznego oraz sprzedawca energii elektrycznej zostang
zobowigzani do informowania odbiorcéw koncowych, z ktérymi majg zawarte umowy o
dostarczanie energii elektrycznej, o zakresie i celu wykorzystywania danych pomiarowych
oraz o prawie wglagdu do danych pomiarowych dotyczacych tych odbiorcow. Sprzedawca
bedzie dodatkowo zobowigzany do poinformowania odbiorcéw koncowych o zakresie i celu
przetwarzania danym pomiarowych przez operatora informacji pomiarowych oraz o prawie
wgladu do danych pomiarowych dotyczacych tych odbiorcow. Powyzsze jest uzasadnione
tym, ze operator informacji pomiarowych nie posiada relacji umownej z odbiorcg energii
elektrycznej, tymczasem gdy sprzedawca jg posiada.

Ze wzgledu na wielo$¢ operatoréw systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych i
sprzedawcow, w celu standaryzacji 1 przede wszystkim uproszczenia relacji pomigdzy tymi
podmiotami, jest uzasadnione zsynchronizowanie wymiany danych 1 informacji przez
operatora informacji pomiarowych. Jeden punkt dostepowy laczacy wszystkich operatorow
systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych i sprzedawcoOw oraz odbiorcéw koncowych
pozwoli unikng¢ powielania struktur dostepowych taczacych kazdego sprzedawce odrebnie z
kazdym z operatorow systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych oraz tworzenia
skomplikowanych struktur w tym zakresie. Jak wynika z licznych analiz jest to najbardziej
racjonalne rozwigzanie zaré6wno z technicznego jak i z ekonomicznego punktu widzenia.
Etapowe wdrozenie funkcji operatora informacji pomiarowych (w pierwszym etapie
udostgpnianie danych bedacych w dyspozycji operatorow systemow dystrybucyjnych
elektroenergetycznych a w drugim etapie réwniez gromadzenie i1 przetwarzanie danych
pomiarowych) umozliwi natomiast wiasciwe przygotowanie uczestnikow procesu do
wypetniania swoich funkcji.

Sposrod szczegotowych argumentow przemawiajacych na rzecz funkcjonowania na
terytorium Polski jednego OIP nalezy przytoczy¢ nastepujace:

* Jeden OIP gwarantuje najnizsze koszty dostgpu uczestnikow rynku do danych,

infrastruktury, funkcjonowania i utrzymania systemu elektroenergetycznego;
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» Standaryzacja zasad przy wprowadzaniu nowych funkcji systemu, w przypadku OIP,
pozwoli znacznie ograniczy¢ koszty funkcjonowania systemu;

* OIP bedzie podmiotem nadzorowanym bezposrednio przez instytucje regulujace i
nadzorujace rynek energii elektrycznej w Polsce oraz niezaleznym od innych uczestnikéw
rynku;

* Jeden, niezalezny od operatorow systemu dystrybucyjnego i sprzedawcow OIP
wyeliminuje bariery wejscia/wyj$cia dla matych przedsiebiorstw, w tym sprzedawcow, firm
ESCO oraz agregatorow;

+ Jeden OIP, jako podmiot przeznaczony do obstugi rozliczen pomigdzy prosumentem a
sprzedawcami, ulatwia dostep prosumentow do wielu sprzedawcéw. Tym samym przyczynia
si¢ do wprowadzenia konkurencyjnego rynku oraz uzyskania korzystniejszych dla
prosumentow cen energii elektrycznej;

» Jedna centralna baza danych pomiarowych umozliwi zdalne sterowanie przez
operatora systemu przesylowego catoscig generacji rozproszonej poprzez dostep do aktualnej
i pelnej bazy danych tych wytworcow;

» Zaproponowane w projekcie zalozen rozwigzanie jest jedynym ktore gwarantuje
cigglos¢ dostepu odbiorcy do swoich danych historycznych, niezaleznie od liczby wczesdniej
zmienionych sprzedawcéw. Doswiadczenie z innych branz wskazuje na likwidacje konta
uzytkownika wraz z umieszczonymi w nim historycznymi danymi po zakonczeniu umowy;

* OIP stanowi gwarancj¢ standaryzacji technologicznej w komunikacji miedzy
uczestnikami rynku oraz trwatosci rozwigzania, szybkos$ci 1 bezpieczenstwa przesytanych
danych, a takze przejrzystosci podzialu realizowanych zadan przez poszczegdlnych
uczestnikdw rynku energii elektrycznej, co szczegolnie istotne znaczenie bedzie miato np. w
przypadku wystapienia awarii w systemie;

* Wprowadzenie jednego OIP eliminuje ryzyko zastosowania technologii korzystnych
tylko dla jednego podmiotu, ale niespeiniajagcych wymagan uniwersalno$ci zastosowania w
skali kraju oraz barier¢ technologiczng i kosztowa dla matego lub S$redniego sprzedawcy
obstugujacego odbiorcéw na terenie calego kraju (ze wzgledu na réoznych operatoréw systemu
dystrybucyjnego);

* Wprowadzenie jednego OIP-a spowoduje znaczne uproszczenie schematu
komunikacji pomiedzy uczestnikami rynku energii elektrycznej co bezposrednio wptynie na
poprawienie bezpieczenstwa danych pomiarowych m.in. ze wzgledu na zdecydowanie
mniejsza ilo§¢ wystgpowania komunikacji z danymi pomiarowymi, ograniczajac do minimum

miejsca potencjalnych ,,wyciekow” tych danych;
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* Ze wzgledu na duze znaczenie danych pomiarowych bardzo wazng role bedzie
odgrywata kontrola poprawno$ci przetwarzania tych danych. Jeden OIP zdecydowania
upraszcza realizacj¢ tej funkcji.

W projekcie ustawy wskazuje si¢, ze zadania operatora informacji pomiarowych
wykonywac¢ bedzie operator systemu przesytowego elektroenergetycznego, bowiem podmiot
wykonujacy zadania operatora informacji pomiarowych (OIPa) powinien posiada¢ forme
prawng zapewniajaca niezalezno$¢ od innych uczestnikow rynku energii, w szczegodlnosci
sprzedawcow 1 dystrybutorow energii elektrycznej. Umiejscowienie OIPa powinno
gwarantowac z jednej strony skuteczny nadzér nad jego dziatalnoscia, a z drugiej dawac
rgkojme sprawnego zarzadzania procesem budowy a nastgpnie utrzymania systemu
teleinformatycznego. Obecnie w wielu panstwach w Europie nie zostat przesadzony model
repozytorium danych pomiarowych. W tych, w ktéorych to uczyniono wida¢ wyrazne
tendencje ku powierzeniu tych zadan operatorowi systemu  przesylowego
elektroenergetycznego lub ew. spdice zaleznej od tego operatora (Estonia, Finlandia czy
Norwegia).

Dodatkowo, oproécz ww. argumentdw, za powierzeniem pelnienia funkcji OIPa
operatorowi systemu przesytlowego elektroenergetycznego przemawiaja argumenty o
charakterze ekonomicznym jak brak konieczno$ci powotania nowego podmiotu czy
posiadanie gotowych rozwigzan gwarantujacych przetwarzanie danych pomiarowych przy
zachowaniu jak najwyzszych standardow bezpieczenstwa.

Projekt ustawy szczegdlowo bedzie okreslat zakres rozporzadzenia wykonawczego:

1) wymagania jakie:

a) powinien spetnia¢ system pomiarowy,

b) powinny spetnia¢ standardy komunikacji pomigdzy licznikiem zdalnego odczytu lub
licznikiem bilansujacych a systemem zdalnego odczytu,

¢) powinny spetnia¢ dane pomiarowe oraz polecenia odbierane przez licznik zdalnego
odczytu, a takze warunki ich przesytania,

d) powinny spetnia¢ standardy komunikacji pomiedzy ogoélnodostepna stacja tadowania
1 systemem teleinformatycznym operatora informacji pomiarowych,

e) powinny spetnia¢ dane dotyczace punktu pomiarowego;

2) sposoéb postepowania w przypadku, w ktérym nie jest mozliwe uzyskanie danych
pomiarowych lub dane te sg btedne;

3) parametry niezawodno$ci komunikacji w systemie pomiarowym;

4) wzér szablonu oceny skutkow w zakresie ochrony danych pomiarowych

75



— uwzgledniajac bezpieczenstwo i1 niezawodne funkcjonowanie systemu pomiarowego,
rownoprawne traktowanie uzytkownikow systemu pomiarowego oraz zapewnienie poufnosci
danych i informacji w tym systemie.

Ponadto, minister wilasciwy do spraw energii bedzie mogl okresli¢c, w drodze
rozporzadzenia, dodatkowe warunki funkcjonowania systemu pomiarowego, W tym
wymagania jakie:

1) powinny spetnia¢ standardy komunikacji pomiedzy licznikiem zdalnego odczytu a
urzadzeniami sieci domowej odbiory koncowego;

2) powinny speinia¢ dane pomiarowe oraz polecenia wysylane przez licznik zdalnego
odczytu do urzadzen sieci domowej, a takze warunki ich przesytania.

3. Przepisy karne:

Projekt ustawy sankcjonuje nast¢pujace zachowania:

1) odmowa uprawnionym podmiotom dost¢pu do informacji pomiarowych;

2) nieprzestrzeganie obowigzku przekazywania danych pomiarowych do centralnego
systemu informacji pomiarowych;

3) niezapewnianie nalezytej ochrony jednostkowych danych pomiarowych, nieb¢dacych
danymi osobowymi;

4) naruszanie obowigzku zabezpieczenia danych pomiarowych przed ich uszkodzeniem
lub zniszczeniem;

5) niedopetnienie obowigzku poinformowania osoby, ktorej dane dotyczg o jej prawach;

6) przetwarzanie danych pomiarowych, niebedacych danymi osobowymi, albo
przetwarzanie takich danych w zakresie wykraczajacym poza udzielone upowaznienie, albo
przetwarzanie danych pomiarowych w sposOb sprzeczny z ustawg przez osobe
nieuprawniona.

19. 5. Przepisy zmieniajace:

Projekt ustawy przewiduje zmiany w:

1) ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii;

2) ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy;

3) ustawie z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych

- dostosowujace do zmian w ustawie - Prawo energetyczne.

Dodatkowo, w ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy wprowadza si¢ zmiany
ograniczajace obowigzek instalacji licznikow zdalnego odczytu u odbiorcow koncowych w
grupie C1x. Obecnie obowigzujaca ustawa naktada obowigzek zainstalowania ok. 1,35 mlin

licznikow w tej grupie do 30.09.2020 r. co bedzie kosztowalo, zgodnie z szacunkami
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Polskiego Towarzystwa Przesylu i Rozdziatu Energii Elektrycznej, ok. 900 mln zi. W
projekcie ustawy proponuje si¢ aby odbiorcy grupy CIx o mocy umownej mniejszej lub
réwnej 16kW byli rozliczani na takich samych zasadach jak odbiorcy grupy G (gospodarstwa
domowe), co w konsekwencji doprowadzi do ograniczenia tego obowiazku do ok. 320 tys.
licznikow (ok. 20 % obowigzku pierwotnie zakladanego przez ustawe o rynku mocy).
Zdecydowana wigkszos$¢ odbiorcow grupy G tj. gospodarstwa domowe, posiada moc umowna
mniejszg lub rowng 16kW. Zasadnym jest zatem przyjecie rozwigzania, w ktorym odbiorcy
grupy Clx o mocy umownej do 16 kW byliby rozliczani w taki sam sposob jak odbiorcy
grupy G. Nalezy podkreslié, ze tego typu odbiorcy charakteryzuja si¢ niewielkim
sredniorocznym zuzyciem energii elektrycznej. Wprowadzenie takiego rozwigzania w
znaczacy sposob zmniejszy ilo$¢ licznikéw odbiorcow grupy Clx podlegajacych wymianie na
liczniki z transmisja danych oraz zmniejszy wynikajace stad koszty — ilo$¢ licznikéw z ok
1,35 mln spadnie do ok. 320 tys. szt., a koszty z ok. 900 mln z} zostang obnizone do ok. 220
min. W grupie Clx $redniorocznie wymianie legalizacyjnej podlega w Polsce ok. 130 tys.
licznikow — dostosowanie do ustawy o rynku mocy bedzie wymagato wymiany ok. 1,35 min
licznikow w ciggu okoto 15 miesiecy — przy zatozeniu, ze liczniki oraz modemy transmisyjne
beda dostepne w wymaganej ilosci od potowy 2019 r. (zaktadany termin dostaw pierwszych
licznikow po rozstrzygnieciu przetargéw).

20.6. Przepisy przejsciowe:

Proponuje sig¢, aby:

1) Operator systemu przesylowego elektroenergetycznego utworzyl centralny system
informacji pomiarowych w terminie 36 miesi¢cy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy;
2) Operatorzy systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych przekazali operatorowi
systemu przesylowego elektroenergetycznego w postaci elektronicznej za posrednictwem
centralnego systemu informacji pomiarowych informacje o punktach pomiarowych w
terminie 30 miesiecy od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy, a nastepnie przez kolejnych 6

miesiecy aktualizowali dane o punktach pomiarowych.

Zgodnos$¢ z prawem UE:

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239 poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65 poz. 597) i
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W zwigzku z tym nie podlega w tym zakresie notyfikacji Komisji Europejskie;.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 poz. 248), projekt zostanie umieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji. Projekt zostanie przekazany do

uzgodnien migdzyresortowych.
Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia, zgodnie z § 27 ust 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29

pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204).
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