Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa 0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektorych innych | 01.10.2018 .

ustaw
Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Energii Nr w wykazie prac

uD320
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza (UC34)

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pan Tadeusz Skobel — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Lukasz Bartuszek
Glowny specjalista Departament Elektroenergetyki i Cieptownictwa

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

1. Obecnie brak jest przepisow krajowych niezbednych do prawidlowego i skutecznego stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1222 z dnia 24 lipca 2015 r. ustanawiajacego wytyczne dotyczace alokacji
zdolnosci przesylowych i zarzadzania ograniczeniami przesylowymi (Dz. Urz. UE L 197 z 25.7.2015, str. 24).

2. Zachodzi potrzeba urealnienia kosztow ponoszonych przez wilascicieli pojazdow oddajacych energie elektryczng do
sieci trakcyjnej w nastepstwie hamowania, odzwierciedlajacych rzeczywiste zuzycie energii elektrycznej i korzystanie z
sieci.

3. Zachodzi réwniez potrzeba zwigkszenia zakresu nadzoru nad warunkami $wiadczenia ustug magazynowania co
powinno przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia przejrzystosci zasad funkcjonowania operatora systemu magazynowania.

4. Przypisanie regulatorowi szeregu nowych zadan (m.in. w ramach tzw. Pakietu zimowego oraz kwalifikacji i spraw
spornych w energetyce) wymaga jego wzmocnienia w celu zapewnienia skutecznego i sprawnego wykonywania
obowigzkow.

5. Wplyw pracy urzadzen, instalacji i sieci energetycznych na zdrowie i zycie czlowieka oraz na bezpieczenstwo pracy
systemu elektroenergetycznego wymaga aby powolywanie komisji kwalifikacyjnych oraz uznawanie $wiadectw
kwalifikacyjnych zostalo uregulowane w sposOb gwarantujacy najwyzszy stopien fachowo$ci oraz sprawne
funkcjonowanie tych komisji.

6. Pomimo wielu lat funkcjonowania przepisow ustawy — Prawo energetyczne, ktore kolejno wdrazaly do polskiego
systemu prawnego kolejne pakiety energetyczne UE nie zostaly przetamane monopole grup energetycznych na sprzedaz
energii elektrycznej do odbiorcow koncowych. Niejednakowa pozycja stron i nienarzucanie warunkow umow przez
strong silniejsza prowadzi do hamowania rozwoju konkurencji na rynku energii elektrycznej.

7. Notoryczne naruszanie zbiorowych interesow konsumenta energii powinno stanowi¢ przestanke umozliwiajaca
regulatorowi cofnigcie koncesji. Powyzsze znajduje szczegélnie silne uzasadnienie w $wietle kierunku prawa UE
majacego za cel rownowazenie pozycji przedsigbiorcy i konsumenta energii.

8. W $wietle obowiazujacych przepisow kazdy podmiot, ktory w jakikolwiek sposob jest zobowigzany do dostaw energii
elektrycznej (np. centrum handlowe) musi uzyska¢ status OSD ze wszystkimi wynikajacymi stad konsekwencjami.
Prowadzi to do zaburzenia proporcji pomiedzy wykonywanymi zadaniami a obowigzkami wynikajacymi z prawa
energetycznego. Instytucja zamknigtych systemow dystrybucyjnych zostata réwniez przewidziana w prawie UE - art. 28
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspodlnych zasad rynku
wewngtrznego energii elektrycznej i uchylajacej dyrektywe 2003/54/WE.

9. Obecnie brak jest przepisow regulujacych w sposob kompleksowy magazynowanie energii elektrycznej. Wystepujace
w prawie bariery nie pozwalajg na rozwdj tych instalacji (np. podwdjne naliczanie optat sieciowych) pomimo ich
istotnego znaczenia dla funkcjonowania i bezpieczenstwa KSE a takze zapewnienia odbioru energii elektrycznej
wytworzonej w instalacjach OZE bez szkody dla systemu.

10. Istnieje tez potrzeba elastycznego ksztaltowania formuty dokumentu regulujacego polityke energetyczng panstwa.

11. Z obecnie obowigzujacych przepisow nie wynika, w jaki sposdb nalezy rozlicza¢ odbiorcow po uptywie okresu




obowigzywania dotychczasowej taryfy (ktorej nie mozna stosowac) a prawomocnym rozstrzygnigciem sprawy z
odwotania od decyzji odmawiajacej zatwierdzenia ,,nowej" taryfy, co przy obecnej dlugosci postepowan sadowych
prowadzi do niepewnos$ci odno$nie wysokosci kosztow jaki ponoszg odbiorcy z tytutu dostarczania paliw lub energii.

12. W zwigzku z wnioskiem de lege ferenda regulatora oraz ze wzgledu na jego kompetencje celowe jest rozszerzenie
zakresu spraw, w ktorych wiasciwy jest regulator, o zmiany umow wymienionych w art. 8 ustawy — Prawo energetyczne.

13. Wraz ze wzrostem zainteresowania instytucja Koordynatora do prowadzenia postepowan ADR niezbg¢dne jest
umozliwienie prowadzenia postepowan na podstawie upowaznienia przez osoby obslugujace Koordynatora.

14. Obecnie obowiazujace przepisy przewidujg oddzielng procedure dla wydania koncesji na dystrybucje i oddzielng na
przyznanie statusu operatora systemu dystrybucyjnego co niepotrzebnie wydtuza caty proces.

15. W polskim prawie cywilnym oprocz osob fizycznych i prawnych wystepuje kategoria jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej. Nalezy dostosowac definicj¢ uczestnika rynku” do polskiego systemu prawnego
przewidujacego taka kategorig.

16. Obowigzek (nalozony na przedsigbiorstwa) udostgpniania publicznie aktualnego stanu prawnego dotyczacego praw
konsumenta energii umozliwi poszerzenie §wiadomosci prawnej konsumentéw energii w sposob bezkosztowy.

17. Obecnie brak jest przepisu stanowigcego wykonanie prawa UE, nakazujacego aby znak towarowy OSD bedacego
czgscig przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo nie wprowadzal w btad co do odrebnej tozsamosci sprzedawcy
bedacego czgscia tego samego przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo;

18. Obecnie nadzér nad warunkami $§wiadczenia ustug magazynowania paliw gazowych nie jest zbyt silny a zasady
funkcjonowania operatora systemu magazynowania nie sg do konca przejrzyste.

19. Wdrozenie w Polsce systemu inteligentnego opomiarowania:

a. Realizacja celow przepiséw wspolnotowych (przestanki formalno - prawne wdrozenia inteligentnego
opomiarowania w sektorze elektroenergetycznym)

Rzeczpospolita Polska zobligowana jest do wdrozenia do krajowego systemu prawnego przepisow wspolnotowych tzw.
trzeciego pakietu energetycznego, ktory wszedt w zycie 3 marca 2011 roku. W ramach pakietu opublikowano m.in.
dyrektywe rynkowa dotyczaca wspolnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej i rozporzadzenie dotyczace
warunkow dostepu do sieci.! Regulacje te wprowadzono m.in. w celu zwigkszenia transparentnoéci rynku detalicznego
energii elektrycznej i objecia szczegdlng ochrong praw konsumentéw poprzez wprowadzenie i stosowanie odpowiednich
mechanizmoéw na gruncie przepisoOw krajowych.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE.

Dyrektywa wprowadza szereg obowiazkdéw, z ktorych istotna cze$¢ jest juz w Polsce realizowana w konsekwencji
implementacji przepisow do prawa krajowego. Wsrod zrealizowanych obszarow wskaza¢ nalezy wyznaczenie
niezaleznego organu regulacyjnego na poziomie krajowym (Prezesa URE), wdrozenie skutecznego rozdziatu dziatalnosci
w zakresie wytwarzania i dostaw energii elektrycznej (unbundling), wyznaczenie niezaleznego operatora systemu
przesylowego (OSP), ktorego funkcj¢ na obszarze kraju pelni PSE S.A., wyznaczenie operatoréw systemu
dystrybucyjnego (OSD).

W $wietle zapisow Dyrektywy, sposobem na zapewnienie aktywnego uczestnictwa konsumentéw w rynku, a tym samym
wzmocnienie ich pozycji jako odbioréw koncowych, jest wdrozenie inteligentnych systemow pomiarowych.
Zobowigzanie do przeprowadzenia oceny efektywnosci ekonomicznej ewentualnego wdrozenia, wskazane w pkt 2
Zatacznika 1 Dyrektywy, zostatlo przez Polske wypetnione poprzez ztozenie, przy pismie z dnia 3 wrze$nia 2012 r. do
KE Informacji dotyczqcej zasadnosci wprowadzenia inteligentnych form pomiaru zuzycia energii elektrycznej w Polsce.?
W informacji tej wskazano na pozytywna ocen¢ przedmiotowego przedsigwzigcia.

Opublikowana w listopadzie 2016 roku propozycja regulacji prawnych przygotowana przez Komisje Europejska
i noszaca nazwg ,,Pakiet Zimowy Unii Europejskiej: Czysta energia dla Europejczykow” zawiera m.in. propozycje

! Urzad Regulacji Energetyki Trzeci pakiet energetyczny, hitps://www.ure.gov.pl/pl/urzad/wspolpraca-miedzynarod/trzeci-pakiet-energety

2 Minister Gospodarki, Analiza skutkéw spoleczno-gospodarczych wdrozenia inteligentnego opomiarowania, Warszawa kwiecien 2013 .,
https://informatyzacja-w-energetyce.cire.pl/pliki/1/Analiza_skutkow_spoleczno-gospodarczych.pdf



https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/wspolpraca-miedzynarod/trzeci-pakiet-energety

zmiany wyzej wymienionej Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE (dokument COM (2016) 864
final). W odniesieniu do wdrozenia inteligentnych systeméw pomiarowych, projekt nowelizacji Dyrektywy dodatkowo
wzmacnia pozycj¢ i znaczenie konsumentow (odbiorcéw koncowych) na rynku energii elektrycznej w taki sposob, aby
posiadali oni wigksza mozliwos¢ oddzialywania (pole do podejmowania decyzji) oraz byli lepiej chronieni. Regulacja
zawiera zapisy zapewniajgce odbiorcom koncowym prawo do dowolnego wyboru i zmiany sprzedawcy energii lub
agregatora, korzystania z taryf dynamicznych, jak tez umozliwiajace zaangazowanie uzytkownikoéw koncowych w
swiadczenie ustug elastycznego popytu (demand side response). Zapewnia ponadto, ze kazdy odbiorca koncowy bedzie
mogl zazadaé zainstalowania inteligentnego licznika, wyposazonego w okreslony minimalny zestaw funkcjonalnosci,
jezeli uzna on, ze rozwigzanie takie jest dla niego korzystne. Dokument wprowadza tez udoskonalenia w zakresie
zapewnienia odbiorcy konicowemu petnej i zrozumiatej informacji o tym kto (ktoérzy uczestnicy rynku), w jakim zakresie
i w jakim celu bedzie mial dostgp do jego danych. Zaangazowanie uzytkownikéw koncowych w partycypowaniu w
kosztach zwigzanych z wdrozeniem inteligentnych systemow pomiarowych bedzie moglo mie¢ miejsce jedynie w
oparciu o przejrzyste, niedyskryminujagce zasady. Wiladze krajowe beda zobligowane do monitorowania sposobu
przenoszenia kosztow 1 korzysci generowanych w czasie realizowania wdrozenia systemu na poszczegodlnych
uczestnikow rynku, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem dostarczenia korzysci uzytkownikowi koncowemu. Nowelizacja
Dyrektywy okre$la poza tym szereg wymagan w zakresie funkcjonalnos$ci licznikow inteligentnych, w tym w obszarze
prowadzenia pomiaréw zuzycia energii w czasie rzeczywistym, zasad przeptywu danych, czy warunkéw zapewnienia
ochrony prywatnosci i danych odbiorcow koncowych. Ponadto, w przypadku tych uzytkownikow, ktorzy nie beda
posiadali licznikéw zdalnego odczytu i korzysta¢ beda z licznikow tradycyjnych, konieczne bedzie zapewnienie takich
warunkow, aby odbiorcy ci byli rozliczani wedtug faktycznego zuzycia energii elektryczne;.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnoS$ci
energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE.
Postanowienia w artykule 7 pkt 8 Dyrektywy 2012/27/UE, dotyczace ustanawiania i funkcjonowania systemow
zobowigzujacych do efektywnosci energetycznej, wskazuja na konieczno$¢ zapewnienia przez panstwa cztonkowskie,
aby strony zobowiazane (dystrybutorzy energii lub przedsicbiorstwa prowadzace jej sprzedaz, objete krajowymi
systemami zobowigzujacymi do efektywnos$ci energetycznej), przedstawialy na zadanie informacje biezace w zakresie
zuzycia energii przez odbiorcow koncowych. Spelienie tego wymogu zwiazane jest z konieczno$cig zastosowania
inteligentnego systemu pomiarowego opartego na licznikach zdalnego pomiaru, skomunikowanych z odpowiednia strong
zobowigzang.

Artykut 9 Dyrektywy okresla natomiast warunki wprowadzania inteligentnych systemow pomiarowych energii
elektrycznej, wskazujac jednocze$nie na dazenie do zapewnienia odbiorcom koncowym nabycia po cenach
konkurencyjnych licznikéw indywidualnych, realizujacych pomiar rzeczywistego zuzycia oraz czasu korzystania
z energii. Kluczowe jest, aby odbiorcy koncowi indywidualni (konsumenci) posiadali mozliwo$¢ regulowania wlasnego
zuzycia energii oraz posiadali wystarczajace, zrozumiale informacje rozliczeniowe (w szczeg6lnosci: zuzycie, ceny
biezace, pordwnanie zuzycia w poszczegdlnych okresach) przy jednoczesnym spelnieniu wymogdéw ochrony danych
i prywatno$ci wynikajacych z RODO obwiazujacego od 25 maja 2018 roku.

W ramach ,,Pakietu Zimowego” Komisja Europejska przygotowata propozycje regulacji prawnej zmieniajacej ww.
Dyrektywe (dokument COM (2016) 761 final), w ktérym zmianie ulega tre$¢ Artykutu 9 w taki sposob, ze usunigto
zapisy dotyczace pomiaréw w zakresie energii elektryczne;.

b. Potrzeba ksztaltowania $wiadomo$ci i aktywnego zaangazowania uzytkownikow koncowych wobec
uwarunkowan wynikajacych z prognozowanego braku mozliwos$ci pokrycia zapotrzebowania na moc i energie
elektryczna w Srednim i dlugim okresie w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym

Jednym z czynnikoéw przyczyniajacych si¢ do niepewnej sytuacji bilansowej KSE jest sposéb wykorzystywania energii
elektrycznej i ksztattowania zapotrzebowania na moc szczytowg przez odbiorcow koncowych. Obecnie funkcjonujacy
system rozliczania umow zawartych na korzystanie z energii elektrycznej nie zawiera zachet do zmiany przyzwyczajen w
obszarze codziennego zuzycia energii elektrycznej. Uzytkownicy koncowi nie dokonujg analizy swoich dziatan
w zakresie sposobu korzystania z energii elektrycznej w kontekscie funkcjonowania systemu elektroenergetycznego.
Istotnym czynnikiem tego stanu jest brak danych pomiarowych dotyczacych zuzycia energii w okresach godzinowych,
oraz brak ofert rynkowych uwzgledniajacych oddzialywania na zachowania odbiorcy koncowego w zuzyciu
szczytowym.

Wspomniany powyzej rynek mocy wzmocniony wdrozeniem systemu inteligentnego opomiarowania sg mechanizmami,
ktore prowadza do niwelacji niebezpieczenstwa wystgpienia niedoboru mocy w Krajowym Systemie
Elektroenergetycznym.

C. Sytuacja odbiorcy koncowego energii elektrycznej

Najliczniejsza grupa odbiorcow energii elektrycznej i jednocze$nie najliczniejsza grupa uczestnikow rynku energii
elektrycznej sa odbiorcy indywidualni (gtdéwnie gospodarstwa domowe) nalezacy do grupy taryfowej G. Liczba




punktow pomiarowych w2018 roku osiggnela poziom 17,5min odbiorcow®. Z tego wzgledu, charakterystyke
funkcjonujacego rynku energii elektrycznej w Polsce przeanalizowano w zakresie rynku detalicznego, z uwzglednieniem
percepcji indywidualnego odbiorcy koncowego.

Uczestnikami detalicznego rynku energii elektrycznej sg przedsigbiorstwa obrotu (sprzedawcy energii) oraz odbiorcy
koncowi (indywidualni oraz przedsigbiorstwa).

Wedtug informacji URE?, w roku 2017 funkcjonowato w Polsce 5 duzych operatoréw sieci dystrybucyjnej, ktorych sieci
sa przylaczone bezposrednio do sieci przesylowej (OSDp) oraz 178 przedsigbiorstw nie przylaczonych do sieci
przesytowych (OSDn).

To samo zrédto wskazuje, ze w roku 2017 dziatato ogdtem 302 sprzedawcodw energii elektrycznej, w tym 5 podmiotow
pozostatych jako strona uméw kompleksowych po wyodrebnieniu OSD, ponad 119 przedsigbiorstw obrotu zajmujacych
si¢ sprzedaza energii elektrycznej do odbiorcow koncowych (w tym dzialajacych na rynku gospodarstw domowych),
oraz 178 podmiotéw powigzanych z OSDn, utworzonych w celu sprzedazy energii elektryczne;j.

Ze wzgledu na dominujaca pozycje rynkowa oraz matg konkurencje cenowa, wcigz najwigkszy udzial w sprzedazy
energii elektrycznej do odbiorcow koncowych maja sprzedawcy z urzgdu. Odsetek zmiany sprzedawcoéw energii
elektrycznej publikowany na stronie URE w pierwszych 4 miesigcach roku 2018 wynosi 3,9%.

Pozycja indywidualnego odbiorcy koncowego ksztaltowana jest poprzez warunki umow zawieranych
Z przedsicbiorstwami po stronie podazowej. Odbiorca nie ma mozliwosci zmiany OSD (monopol naturalny). Moze
natomiast zmieni¢ sprzedawce energii elektrycznej, przy czym aktualnie proces ten jest dlugotrwaty i ucigzliwy dla
konsumenta, za sprawg skomplikowanych procedur formalnych, na co wplyw wywiera rdwniez ograniczenie dostgpu do
danych dla sprzedawcoéw. W konsekwencji, aktualnie funkcjonujacy model zmiany sprzedawcy nie wptywa pozytywnie
na podejmowanie decyzji przez odbiorcéw koncowych.

Ponadto, odbiorcy koncowi nie dysponujg narzedziami, ktore umozliwiatyby im kontrole jakosci pobieranej energii
elektrycznej. Rozliczenia umoéw zakupu/sprzedazy energii odbywaja si¢ na podstawie prognoz a nie rzeczywistego
zuzycia. W efekcie czesto nastepuje kredytowanie przedsiebiorstw energetycznych przez odbiorcoéw, a z drugiej strony
zdarza si¢ kumulacja wysokich kwot ptatno$ci za zuzytg energie elektryczna w przypadku niedoszacowanych prognoz
Brak dostepu do danych pomiarowych dotyczacych rzeczywistego zuzycia odbiorcéw jest rowniez barierg dla rozwoju
ustug opartych o elastyczny popyt odbiorcow (Demand Side Response), a takze dla nowych ustug zarzadzania zuzyciem
energii przez odbiorcéw przez podmioty komercyjne tzw. ESCO (Energy Services Companies).

d. Przewidywane skutki niewprowadzania zmian — dalsze utrzymanie stanu istniejgcego

Koszty zwigzane z utrzymaniem prawidtowego funkcjonowania systemu pomiarowego stanowia duza czes¢ wydatkoéw
ponoszonych przez OSD. Na podstawie danych dostarczonych przez najwigkszych OSD, ustalono, ze w latach 2019-
2028, przy utrzymaniu stanu istniejagcego, koszt ten moze osiaggna¢ taczng wysokos¢ ok. 3 mld zt. Zachowanie modelu
systemu pomiarowego opartego o liczniki statyczne spowoduje w perspektywie najblizszych dziesigeciu lat zdecydowany
wzrost kosztow zwigzanych z ich odczytem. Przy zatozeniu, ze:

a) podtrzymany zostanie inkasencki sposob zbierania informacji na temat ilosci energii elektrycznej pobranej przez
odbiorce koncowego,

b) czgstotliwos$¢ odczytu licznika uzalezniona bedzie od postanowien umowy zawartej ze sprzedawcg (moze wahac si¢
od 1 w miesigcu do 1 w skali catego roku),

¢) a ilo$¢ odczytéw bedzie wprost proporcjonalnie powigzana z wysokos$cig optaty abonamentowe;j

- to koszty zwigzane z odczytem licznikéw statycznych w latach 2019 - 2028 moga osiagnaé wartos¢ ok. 3,65 mld zt.

W zwigzku z dynamika zmian na rynkach detalicznych energii elektrycznej w Europie, w tym wymogiem dostosowania
przepisow krajowych do ,,Pakietu zimowego Komisji Europejskiej pt: Czysta Energia dla Europejczykdéw” nieuchronne
bedzie przejscie z rozliczenia zuzycia energii elektrycznej dla odbiorcéw koncowych opartego o prognozy, na rozliczenie
oparte na pomiarze rzeczywistym. W ramach przeprowadzonej prognozy korzysci i kosztow, rok 2022 moze by¢
pierwszym rokiem obowigzywania w/w zmian. Wowczas wymog dotyczacy zwigkszenia czestotliwosci odczytow w
zwiazku z konieczno$cig rozliczenia na podstawie rzeczywistego zuzycia energii elektrycznej spowoduje wzrost srednich
kosztoéw odczytu z obecnych 18,72 zt / licznik / rok do poziomu 56,18 zt / licznik / rok, czyli sumarycznie o dodatkowe
4,24 mld zt.

Catkowity koszt funkcjonowania warstwy licznikowo-inkasenckiej w latach 2019 - 2028 dla OSD moze osiagnaé
warto$¢ rzedu 10,89 mld zt. Nalezy zauwazy¢, ze koszt ten, poprzez system taryf, moze zostaé przeniesiony na odbiorce
koncowego. Ponadto mozna spodziewac si¢, ze utrzymanie status quo nie stworzy warunkow do lepszego sposobu
korzystania z energii elektrycznej przez odbiorcow koncowych, co w kontek$cie spodziewanego niedoboru mocy

3 Model obliczeniowy do Aktualizacji kluczowych elementéw Analizy skutkéw spoleczno-gospodarczych wdrozenia inteligentnego
opomiarowania, maj-czerwiec 2018 r.

# Urzad Regulacji Energetyki, Charakterystyka rynku energii elektrycznej w 2017 r.; https://www.ure.gov.pl/pl/rynki-energii/energia-
elektrycznal/charakterystyka-rynku/7562,2017.html




wytworczych utrzyma tendencje do statego powigkszania szczytowego zapotrzebowania na moc zamiast jego obnizania.
Dowodem, na to jest ostatnio state podwyzszanie rok do roku ,,rekordu zapotrzebowania na moc” w okresie letnim.

e. Przewidywane skutki instalacji licznikow zdalnego odczytu w okresie 5 lat

Z przeprowadzonych szacunkdéw wynika, iz, przy zatozeniu, ze:

1. Projekt zwigzany z utworzeniem OIPa mialby analogiczny harmonogram, jak w rozwigzaniu zaproponowanym w
projekcie ustawy i1 funkcjonalne oddanie systemu nastgpitoby w drugiej potowie 2021 roku (czyli po 3 latach),

2. Sprzedawcy oraz odbiorcy koncowi zaczeliby osigga¢ wymierne korzysci wraz z funkcjonalnym uruchomieniem OIP-
aw 2022 roku,

3. Utrzymany bylby osmioletni cykl legalizacyjny,

4. Utrzymana pozostalaby o$mioletnia amortyzacja dla nowo zainstalowanych licznikow (w ujeciu kosztowym
zsynchronizowana z procesem legalizacji, jako dziatanie optymalizacyjne OSD),

5. Maksymalny prog 80% licznikéw zdalnego odczytu zostatby wyznaczony na koniec 2023 roku,

6. Sciezka wdrozenia ksztaltowalaby sie jak ponize;j:

a) 2019 - 10%,

b) 2020 — 25%,

c) 2021 - 40%,

d) 2022 - 60%,

e) 2023 -80%,

7. Ceny licznikdéw oraz koncentratoréOw z uwagi na wigksze zainteresowanie zakupem oraz wigkszy wolumen zakupowy
w ciggu pierwszych 3 lat wdrozenia wzrostyby o facznie 10% i do kofica 2023 roku nie zmniejszytyby sig,

8. Jesli przyjmiemy, ze skrocenie czasu wdrozenia znaczaco wplyneloby na budzety OSD, to korzysci osiggane przez
nich w obszarze redukcji liczby odczytow realizowanych w trybie inkasenckim jak rowniez redukeji strat handlowych i
technicznych, zostalyby w mniejszym zakresie przeniesione na odbiorcow koncowych i bytoby to odpowiednio 50% w
obszarze odczytow i 20% w obszarze strat handlowych i technicznych,

- bilans kosztéw i korzysci, po 5 latach od rozpoczecia procesu wdrazania bytby ujemny i wynidstby ok. 2 808 min zt, w
przeciwienstwie do bilansu kosztow i korzySci wynikajacego z 8-letniego harmonogramu zaproponowanego w projekcie
ustawy, ktory przedstawia si¢ korzystnie (warto§¢ dodatnia), w wymiarze ok. 5 mld zi.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Umozliwia si¢ wykonanie przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1222 z dnia 24 lipca
2015 r. ustanawiajgcego wytyczne dotyczace alokacji zdolno$ci przesytowych i zarzadzania ograniczeniami przesylowymi,
w tym ogolne zasady glosowania w sprawie decyzji dotyczacych wnioskéw przygotowywanych przez nominowanych
operatorow rynku energii elektrycznej (NEMO);

2. Stwarza si¢ podstawe prawna dla rekuperacji energii elektrycznej wprowadzonej do sieci trakcyjnej w nastgpstwie
hamowania pojazdow;

3. Wprowadza si¢ obowigzek opracowywania przez operatora systemu magazynowania instrukcji ruchu i eksploatacji
instalacji magazynowej;

4. Nabor na Prezesa URE bedzie przeprowadzat zespot powotany przez Ministra Energii; Prezes URE bedzie wykonywat
swoje zadania przy pomocy dwoch Wiceprezeséw URE;

5. Prezes URE bedzie organem wiasciwym do uznawania kwalifikacji os6b wykonujacych prace przy urzadzeniach,
instalacjach i sieciach energetycznych nabytych w panstwach cztonkowskich UE, Konfederacji Szwajcarskiej lub
panstwach cztonkowskich EFTA; wszystkie §wiadectwa kwalifikacyjne oraz wpisy do rejestru §wiadectw kwalifikacyjnych
beda traci¢ waznos¢ po uptywie 5 lat od dnia ich wydania lub dokonania wpisu w rejestrze $wiadectw kwalifikacyjnych;

6. Prezes URE bedzie mogl z urzgdu lub na wniosek strony zmieni¢ tres¢ umowy o $wiadczenie ustug przesytania lub
dystrybucji paliw gazowych lub energii elektrycznej zawartej pomiedzy sprzedawcg a OSD lub OSP, w przypadkach
uzasadnionych koniecznoscig zapewnienia ochrony intereséw odbiorcow koncowych, rownowazenia interesOw stron tej
umowy, lub rozwoju konkurencji, w tym umozliwienia korzystania przez odbiorcow koncowych z uprawnienia do zmiany
sprzedawcy;

7. Prezes URE bedzie mogt cofngé koncesje w przypadku wydania przez Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow wobec przedsigbiorstwa energetycznego decyzji o uznaniu praktyki za naruszajaca zbiorowe interesy

konsumentéw w rozumieniu art. 24 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow;

8. Wprowadza si¢ podstawy prawne dla funkcjonowania zamknigtych systemow dystrybucyjnych;




9. Wprowadza si¢ kompleksowe rozwigzania dla funkcjonowania i rozwoju magazynow energii elektrycznej;

10. Dokonuje si¢ zmian w zakresie przepisoéw regulujacych polityke energetyczng panstwa w sposdb pozwalajgcy na
elastyczne ksztattowanie formuty dokumentu;

11. Doprecyzowuje si¢ przepisy dotyczace stosowania taryfy dotychczasowej przez przedsiebiorstwo energetyczne (art. 47
PE) oraz zmienia si¢ miejsce publikacji taryf dla ciepta z dziennika wojewddzkiego na Biuletyn URE i wydtuza termin,
podobnie jak jest to w przypadku energii elektrycznej i paliw gazowych, z 7 do 14 dni;

12. Okresdla si¢ w art. 8 termin, w ktorym mozna wystapi¢ z wnioskiem o rozstrzygniecie sporu oraz rozszerzono zakres
spraw, do rozstrzygania ktorych wiasciwy jest regulator, o sprawy sporne dotyczace zmiany umow, o ktorych mowa w tym
artykule;

13. Umozliwia si¢ prowadzenie postepowan ADR osobom zajmujacym si¢ obstuga Koordynatora;
14. Wprowadza si¢ jedng procedure dla wydawania koncesji oraz wyznaczenia operatorem systemu,

15. Doprecyzowano df uczestnika rynku (wlaczajac jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej) oraz
przepisy karne w zakresie REMITu zgodnie z uwagami Prezesa URE;

16. Sprzedawca paliw gazowych lub energii elektrycznej zostal zobowigzany do zapewnienia publicznego dostgpu
aktualnego stanu prawnego zwigzanego z prawami konsumenta energii;

17. Znak towarowy OSD bedacego czescig przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo nie bedzie mogt wprowadza¢ w biad
co do odregbnej tozsamosci sprzedawcy bedacego czescig tego samego przedsighbiorstwa zintegrowanego pionowo;

18. Wprowadza si¢ obowigzek opracowywania przez operatora systemu magazynowania instrukcji ruchu i eksploatacji
instalacji magazynowej.

19. Wdrozenie w Polsce systemu inteligentnego opomiarowania:

19. 1. Rekomendowane rozwigzanie

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne ma na celu okreslenie zasad funkcjonowania systemu
inteligentnego opomiarowania w sektorze elektroenergetycznym.

System inteligentnego opomiarowania zostanie wdrozony z zastosowaniem inteligentnych licznikow pomiarowych
zainstalowanych u odbiorcow koncowych, z wykorzystaniem funkcji transmisji danych oraz wykonywania polecen.
Liczniki zdalnego odczytu beda umozliwialy komunikacj¢ dwukierunkowa z systemem zdalnego odczytu w celu
przesylania informacji dotyczacych danych i informacji pomiarowych (w tym gléwnie pomiaru) energii elektrycznej,
zarowno wytworzonej lub wprowadzonej do sieci, jak i pobieranej z sieci.

Informacje i dane, za posrednictwem systemu zdalnego odczytu, przekazywane bgda do Centralnego Systemu Informacji
Pomiarowych (CSIP). Zarzadzanie systemem teleinformatycznym (CSIP), w tym przetwarzanie danych ze wszystkich
licznikoéw inteligentnych bedzie zadaniem Operatora Informacji Pomiarowych (OIP) - podmiotu wyznaczonego i
regulowanego ustawowo. Funkcja OIP zostanie powierzona Polskim Sieciom Elektroenergetycznym S.A., ktore petnig w
Polsce role¢ Operatora Sytemu Przesytowego.

Liczniki zdalnego odczytu zostang zainstalowane u co najmniej 80% odbiorcéw koncowych w gospodarstwach domowych
przytaczonych do sieci o napigciu znamionowym nie wyzszym niz 1 kV, przez kazdego OSD, w terminie do 31 grudnia
2026 r.

19.2. Planowane narzedzia interwencii

Przepisy projektowanej ustawy okreslaja harmonogram instalacji licznikéw zdalnego odczytu u odbiorcow koncowych
przez OSD. Podmiotem uprawnionym i zobowigzanym do oceny postgpow realizacji procesu wdrozenia jak rowniez
funkcjonowania systemu bedzie Prezes URE. Czynno$ci w tym zakresie Prezes URE bedzie realizowat w oparciu o dane z
OIP.

Wprowadzenie i uregulowanie funkcji OIP spowoduje przyporzadkowanie zadan i odpowiedzialnosci w zakresie
gromadzenia, przechowywania, udostgpniania i usuwania danych i informacji pomiarowych. Procesy beda realizowane
przez jednego wiasciciela biznesowego, wedlug zestandaryzowanych rozwigzan, w sposéb jednolity dla catej populacji
uzytkownikow koncowych.

Rozliczenia zuzycia energii elektrycznej, poboru mocy, oszczednosci w aspekcie efektywno$ci energetycznej beda
przeprowadzane na jednorodnych, uporzadkowanych zbiorach danych.

Projektowane przepisy ustawy beda umozliwialy odbiorcy koncowemu uzyskanie za posrednictwem OIP biezacych i
historycznych danych dotyczacych jego poboru badz produkcji energii elektryczne;j.

Wymiana informacji i danych przy zmianie sprzedawcy energii elektrycznej bedzie odbywac si¢ w sposob uregulowany,
monitorowany i scentralizowany.




Szczegdtowe warunki funkcjonowania systemu pomiarowego okre$li Minister wtasciwy do spraw energii w drodze
rozporzadzenia wykonawczego.

19.3. Oczekiwany efekt

Podstawowym oczekiwanym efektem dziatania przepisow projektowanej ustawy jest zapewnienie ram prawnych dla
instalacji licznikéw zdalnego odczytu pozostajacych w zgodnosci z przepisami prawa UE.

Pozostate spodziewane efekty:

- terminowe wywigzanie si¢ przez OSD z obowigzku zapewnienia, aby wszystkie posiadane przez nie uktady pomiarowo-
rozliczeniowe jednostek fizycznych wchodzacych w sklad jednostki rynku mocy spelnialy wymagania techniczne,
niezbedne dla poprawnego prowadzenia rozliczen;

- usprawnienie zarzadzania popytem na rynku energii elektrycznej i obnizenie szczytowegO zapotrzebowania na moc w
dhuzszej perspektywie, w tym za sprawa wprowadzenia taryf dynamicznych;

- rozliczanie odbiorcéw koncowych wedtug rzeczywistego zuzycia;

- aktywne zaangazowanie odbiorcow w regulowanie wilasnego zuzycia energii elektrycznej (minimalizowanie zuzycia
energii w okresach prognozowanego zapotrzebowania szczytowego) jako skutek uzyskania dostepu do swoich danych
pomiarowych;

- wigksza $wiadomo$¢ odbiorcy indywidualnego w odniesieniu do roli jaka odgrywa uzytkownik systemu
elektroenergetycznego; ksztaltowanie dobrych nawykéw w dlugim okresie;

- ograniczenie kosztow po stronie odbiorcy indywidualnego w wyniku korzystania z bonifikat oferowanych przez
sprzedawcow, dla ktorych bodzcem do ksztattowania korzystniejszych dla klienta warunkéw bedzie uproszczenie i
skrocenie (z maksymalnie 30 dni do 1 roboczego dnia) procesu zmiany sprzedawcy;

- umozliwienie skutecznego uzyskiwania przez odbiorcéw koncowych bonifikat wyliczanych w oparciu o zasady okreslone
w Rozporzadzeniu Ministra Energii z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie szczegdlowych zasad ksztattowania i kalkulacji
taryf oraz rozliczen w obrocie energig elektryczna;

- eliminacja barier dostgpu do rynku energii elektrycznej dla poszczegdlnych podmiotdéw (zwigkszenie konkurencyjnosci);

- szansa dla polskich producentéw licznikéw energii elektryczne;.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Odnosnie tzw. rekuperacji energii elektrycznej wprowadzanej ponownie do sieci trakcyjnej w nastgpstwie hamowania
pojazdu w Niemczech przyjeto model, w ktorym wytwarzanie energii elektrycznej przez pojazdy kolejowe w ramach
procesu rekuperacji nie podlega szczegdlnym ograniczeniom prawnym. Energia ta moze byC sprzedawana przez
przewoznika kolejowego eksploatujacego pojazd kolejowy, ktory wytwarza energie elektryczng i wprowadza ja do sieci
trakcyjnej. Prawo niemieckie przewiduje stawki na energi¢ elektryczng wprowadzong do sieci trakcyjnej w wyniku procesu
rekuperacji, lekko zrdéznicowane w zaleznoSci od tego czy energia elektryczne jest wprowadzana w szczycie czy poza
szczytem. Pozwala ono przewoznikowi kolejowemu — uznanemu za wytworce rozproszonego — ha oOtrzymywanie
wynagrodzenia z tytutu uniknigtych w wyniku rekuperacji kosztow korzystania z sieci elektroenergetyczneyj.

W Belgii wprowadzono zerowa stawke akcyzy w stosunku do energii elektrycznej dostarczonej do odbiorcéw koncowych
bedacych przedsigbiorcami na napigciu 1 kV lub wyzszym. Od dnia 1 stycznia 2011 r. Wszystkie pojazdy kolejowe sa
rozliczaneze zuzycia energii elektrycznej na podstawie wskazan ukladow pomiarowo-rozliczeniowych na podtsawie
rzeczywistego zuzycia energii elektrycznej. Od dnia 1 stycznia 2015 r. Pojazdy kolejowe z systemami rekupercaji sg
rozliczane z uwzglednieniem energii oddanej do sieci trakcyjnej w wyniku rekuperacji. Rozliczenie nastgpuje na podtsawie
roéznicy pomigdzy energig pobrang a oddang do sieci trakcyjnej, jednakze do rozliczenia zostaje przyjete jedynie 90 %
energii z rekuperacji.

Jezeli za$ chodzi o magazynowanie energii elektrycznej to w Niemczech przepisy przewiduja rozréznienie na magazyny
potaczone z instalacja OZE i magazyny przytaczone bezposrednio do sieci. Niemiecka ustawa (Gesetz iiber die Elektrizitéts
und Gasversorgung) wprowadza zwolnienie z optat sieciowych dla energii elektrycznej wprowadzanej z sieci do magazynu
energii elektrycznej. W przypadku magazyndéw zintegrowanych z instalacjg OZE przepisy gwarantujg uzyskanie wsparcia
dla generacji OZE z chwilg wprowadzenia energii elektrycznej z magazynu do sieci.

We Wiloszech magazynowanie energii elektrycznej traktowane jest jako dziatalnos¢ wytworcza. Przepisy dopuszczaja
mozliwo$¢ posiadania i korzystania z magazynow energii elektrycznej przez OSP i OSD, jezeli ustug w oparciu magazyn
energii elektrycznej nie mozna pozyska¢ na rynku. Przepisy regulujace tg kwestie ujete sag w dekrecie ,,Italian decree law
93/11”, Art 36, paragraph 4, ktory warunkuje uzyskanie akceptacji regulatora na posiadanie magazynu energii elektrycznej
wykonaniem analizy kosztow i oczekiwanych korzysci (cost-benefit analysis), ktora wskazywataby na efektywno$c¢
kosztowa planowanych magazynow energii elektrycznej w poréwnaniu do innych srodkow.

W Wielkiej Brytanii magazynowanie energii elektrycznej w aspekcie regulacyjnym jest traktowane jak wytwarzanie i jako
ustuga systemowa, ktorag OSP moze zamowic¢ u innych podmiotow dziatajacych na wolnym rynku. OSP nie moze posiadaé
ani eksploatowa¢ magazyndéw energii elektrycznej, ktore wymagaja koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej. W prawie
brytyjskim istnieje jednak wyjatek dla matych jednostek wytworczych, ktore nie maja obowigzku posiadania koncesji na
wytwarzanie energii elektrycznej i to powoduje, ze jest mozliwe posiadanie przez operatoréw jednostek o matej mocy.
Obecnie brytyjski regulator OFGEM i Rzad przygotowuja nowsa regulacje dotyczacag magazynowania energii elektryczneyj.
W USA Gubernator stanu Nowy Jork Andrew Cuomo podpisat ustawg (AB 6571) w celu opracowania programu wdrazania
magazynowania energii, w tym celu dotyczacego magazynowania w 2030 r. Gléwnym celem ustawy jest wsparcie
nowojorskiego projektu, ktory mowi o 50% udzialu OZE do 2030 r. Projekt jest kontynuacjg programu NY-Sun




wprowadzonego przez gubernatora Cuomo w 2012 r. ktory przewiduje:

- 1 miliard USD na rozw¢j rynku energii stonecznej w ciagu 10 lat,

- dodanie ponad 3000 MW mocy stonecznej w stanie do 2023 r.,

- osiggnigcie wzrostu o 181% na panstwowym rynku energii stoneczne;j.

Zrodlo: electrek.co/2017/12/01/new-york-energy-storage-targets/

Federalna Komisja Regulacji Energetyki (FERC) wydata regulacje utatwiajace wprowadzenie magazynoéw energii do
systemu elektroenergetycznego. The Final Rule ustala model uczestnictwa:

* FERC wprowadzita dodatkowe oplaty za ustuge regulacji sieci — do optaty za moc dodata oplaty za mozliwa szybkos¢
interwencji w sieci przez dane zrédlo, co spowodowalo prawie dwukrotny wzrost optacalnosci biznesu polegajacego na
oferowaniu rezerw interwencyjnych w postaci magazynow energii w systemie energetycznym USA. W tej ustudze zostata
doceniona nie tylko wielko$¢ mocy, jaka posiada dane Zrodto, ale tez mozliwo$é szybkiej reakcji na zakldcenia
czestotliwosci w sieci.

* Model uczestnictwa musi okresli¢ zasady rynkowe, ktore maja gwarantowac, ze magazyny korzystajace z tego modelu sa
zdolne do zapewnienia wszystkich mocy produkecyjnych, energetycznych i pomocniczych, ktére sg w stanie technicznie
zapewnic.

» Akumulatory, kota zamachowe i inne technologie umozliwiaja przeptyw mocy w obie strony i reaguja znacznie szybciej.
FERC zauwazyta, ze zasady rynkowe opracowane dla tradycyjnych metod wytwarzania moga stwarza¢ bariery wejscia dla
nowych technologii, takich jak magazyny energii. Zaproponowata, aby operatorzy sieci stworzyli odpowiednie taryfy w
celu okreslenia modelu uczestnictwa, analizujac fizyczne i operacyjne wlasciwosci magazyndw, co zwiekszy konkurencje i
ograniczy stawki. FERC zaproponowata, aby kazdy operator zdefiniowat kryteria w swojej taryfie, ktore nie moga
ogranicza¢ uczestnictwa roznych typéw magazynow. Uczestnictwo bedzie uwzgledniato jedynie parametry fizyczne i
operacyjne, co umozliwi wprowadzenie nowych technologii bez potrzeby zmiany taryf.

* FERC wymaga, aby taryfy okreslajace model uczestnictwa magazynow energii uwzgledniaty jedynie magazyny o mocy
co najmniej 100 kW. Ten wymdg obejmuje wszystkie minimalne wymagania dotyczace pojemnosci, minimalng oferte
sprzedazy oraz zakupu.

* FERC wymaga, aby sprzedaz energii elektrycznej z rynku OSD i OSP do magazynu energii, ktora nastepnie odsprzeda z
powrotem na te rynki, odbywata si¢ po cenie hurtowej za energi¢ elektryczng. Ponadto wymaga od operatorow posiadania
licznikéw mierzacych cala energic wchodzaca i wychodzaca. Natomiast magazyny OSD i u odbiorcy za licznikiem
wymagajg innego rozwigzania.

W przypadku instalacji magazynowania energii w Japonii wymagane sa okre$lone pozwolenia, ktore zostaly omowione
W ponizszej tabeli.

Typ Regulacje prawne Organizacja

Wytyczne techniczne dotyczace potaczen sieci w celu zapewnienia|  Ministerstwo Gospodarki,

(Wytyczne bezpiecznej jakosci energii elektrycznej (2013) Handlu i Przemystu (METI)
Wymagania : -
techniczne) Kodeks polaczen sieciowych (JEAC 9701-2012) Stowarzyszenie Elektryki

Japonii (JEA)

Wymagane zatwierdzenie dla duzych

Akt prawny dotyczacy magazynow energii (wickszych niz Ministerstwo Gospodarki,
energii elektrycznej 80,000KWh) Handlu i Przemystu (METTI)
Niebezpieczny materiat dla ponad ) ) . N
Przepisy przeciwpozarowe 1,0001 organicznego roztworu  |Agencja Zarze;(_izan.la.Pozaraml 1
elektrolitu Katastrofami, Ministerstwo
Pozostate i
. . . Spraw Wewnetrznych i
Rozporzadzenie Wymagane pozwolenie dla duzych Komunikacji
przeciwpozarowe baterii (4,800Ah/ogniwo)

Aplikacja budowlana dla budynku w
Przepisy budowlane zakresie wlasciwosci
przeciwpozarowych

Ministerstwo Infrastruktury,
Transportu i Turystyki

Wdrozenie w Polsce systemu inteligentnego opomiarowania:

Jezeli chodzi o inteligentne opomiarowanie to wigkszo$¢ krajow UE jest w fazie wdrazania centralnych systemow
inteligentnego opomiarowania (m.in. Norwegia, Szwecja, Finlandia) lub takie systemy posiadaja (m.in. Estonia, Holandia,
Dania, Wtochy). Systemy te obejmujg centralne gromadzenie lub centralny dostep do danych pomiarowych.®

Rozwigzania te s zblizone co do swej istoty do modelu proponowanego do wdrozenia w Polsce. Funkcje zarzadzajacych
centralnymi systemami danych petnia zazwyczaj podmioty niezalezne organizacyjnie ifunkcjonalnie od OSD
I sprzedawcow, najczgsciej sa to spotki powigzane z Operatorami Systemu Przesylowego (w wigkszosci krajow UE jest
jeden OSP). Role OIP moze roéwniez pelni¢ bezposrednio OSP. Dziatalno$¢ w obszarze zarzadzania informacjami
pomiarowymi jest dziatalno$ciag regulowang.

Systemy najbardziej zblizone do proponowanych rozwigzan, opierajgce si¢ na scentralizowanym modelu zarzadzania
danymi i informacjami pomiarowymi, wprowadzone zostaly w Danii. Na uwagg zastuguje szereg podobienstw pomiedzy

> Data Exchange in Electric Power Systems: European State of Play and Perspectives, Thema Consulting Group, czerwiec 2017




strukturami rynku energii elektrycznej w Danii i w Polsce: jeden OSP, duza liczba OSD, duza liczba sprzedawcow, bardzo
duza liczba interakcji migdzy tymi uczestnikami.

Z Kolei zdecentralizowany system zarzadzania danymi pomiarowymi oznacza utrzymanie kontroli poszczegoélnych OSD
nad tymi danymi (wzmocnienie pozycji monopolisty na danym obszarze dystrybucyjnym, co w potaczeniu z zalezno$ciami
kapitalowymi z niektorymi sprzedawcami moze dawaé przewage konkurencyjng). Taki stan ma obecnie miejsce
w Niemczech z uwagi na stosunkowo niewielka liczbeg licznikéw zdalnego odczytu.

Brak jest funkcjonujacych przyktadow zdecentralizowanych systemoéw zarzadzania danymi pomiarowymi przez wiele
podmiotow, ktore bytyby niezalezne od OSD, na zasadach wolnej konkurencji.

Ponizej przedstawiono syntetycznie sposob funkcjonowania systemow pomiarowych w kilku panstwach UE®,

NIEMCY

Odbiorcg danych pomiarowych jest OSD, ktore opowiada za weryfikacj¢ i przeprowadzanie niezbednych korekt danych.
Dane moga zosta¢ dalej udostgpnione tym interesariuszom, ktorzy, ze wzgledu na wykonywane przez siebie funkcje
W systemie — na podstawie przepiséw prawa majg do nich dostep w okreslonym zakresie.

Przewidywane zmiany funkcjonowania systemow pomiarowych dotycza konieczno$ci zmiany podmiotu udostgpniajacego
dane pomiarowe w zwigzku z technologicznymi uwarunkowaniami stosowania licznikoéw zdalnego odczytu.

Wyniki przeprowadzonej przez Niemcy oceny ekonomicznej kosztow i korzysci wskazaty na brak uzasadnienia dla
petego (100%) wdrozenia licznikow zdalnego odczytu. Obowigzek dostarczenia i zainstalowania inteligentnych licznikow
ma by¢ ograniczony do odbiorcéw, ktorzy pobieraja powyzej 6 000 kWh energii rocznie oraz dostawcow (prosumentow i
producentow energii elektrycznej potaczonych z siecig), ktorych maksymalna moc wytworcza przekracza 7 KW. Pozostali
uczestnicy systemu bgda mieli mozliwos¢ wyboru, czy instalowac liczniki zdalnego odczytu czy pozosta¢ przy licznikach
statycznych.

HOLANDIA

W Holandii funkcjonuje system, w ktorym scentralizowany jest obszar komunikacji z uzyciem wielu baz danych (multiple
databases hub), natomiast obszar gromadzenia i przechowywania danych jest scentralizowany czeSciowo. Zarzadzanie
skojarzonymi bazami danych powierzone zostato organizacji (ESDN), w ktorej udzialy posiadaja wszystkie OSD.
Poszczegolne, uprawnione podmioty (sprzedawcy, operator platformy wymiany danych, OSD) posiadajg odpowiedni
dostep do poszczegolnych baz w systemie, zarobwno w aspekcie zakresu danych jak i celu ich przetwarzania.
Przeprowadzanie odczytow odbywa si¢ metoda inkasencka lub automatycznie — z udzialem licznikéw zdalnego odczytu.
W pierwszym przypadku, dane przekazywane sa do sprzedawcy energii elektrycznej, w drugim - dane sg zbierane
i przechowywane przez OSD, a nastepnie przekazywanie do sprzedawcy energii elektryczne;.

Odczyty realizowane sg z czestotliwo$cia raz na rok lub w okresach dwumiesigcznych (inkasent) albo codziennie (pomiar
zdalny). W przypadku, gdy urzadzenie zainstalowane u odbiorcy umozliwia odczyt zdalny, sprzedawca jest zobowigzany
do przeprowadzania odczytu i pozyskiwania danych w ten sposob, za posrednictwem OSD, co najmniej raz na dwa
miesigce. Informacje te, wraz z danymi odbiorcow, sa przechowywane w centralnej bazie OSD zarzadzanej przez ESDN.
OSD zobligowane sg do wdrozenia inteligentnego systemu pomiarowego z zastosowaniem licznikow zdalnego odczytu do
konca 2020 roku.

DANIA

Model wyjsciowy w Danii wykazywat wiele podobienstw do uwarunkowan wystepujacych w Polsce. Mozna ocenic,
ze przyczyny wdrozenia byty analogiczne - brak wystarczajacego rozdziatu pomiedzy OSD oraz niektérymi (najwigkszymi)
sprzedawcami i wynikajaca z tego negatywna ocena mozliwosci rozwoju rynku konkurencyjnego.

Poczawszy od marca 2013 r. w Danii funkcjonuje DataHub, ktory jest centralng platforma rynkowa obslugujaca w sposob
kompleksowy wymiane informacji i procesy realizowane pomigdzy uczestnikami rynku energii. W konsekwencji
wprowadzenia w Danii nowego modelu rynkowego priorytetyzujacego odbiorce koncowego, w kwietniu 2016 r.
uruchomiono DataHub drugiej generacji. Produkt ten zostal zrealizowany przez OSP Danii, oraz jest przez niego
obstugiwany.

Odbiorca koncowy posiada relacje z rynkiem wylacznie za posrednictwem sprzedawcy energii, od ktorego otrzymuje jeden
rachunek wygenerowany na podstawie kompleksowych danych zgormadzonych w DataHub. Po stronie sprzedawcy lezy
rozliczenie z OSP i OSD, a takze z organami podatkowymi. Wszystkie dane i informacje pomiarowe sg zbierane przez
OSD, a nastgpnie przekazywane do DataHub, z poziomu ktérego sg udostgpniane uprawnionym podmiotom
w odpowiednim dla nich zakresie. Nalezy podkresli¢, ze konsumenci moga w peli kontrolowaé, w jaki sposob,
Kiedy i jakie podmioty moga uzyskiwa¢ dostep do ich danych dotyczacych zuzycia energii elektrycznej. W tak
funkcjonujagcym modelu firmy (przedsigbiorstwa dystrybucyjne i sprzedawcy energii elektrycznej) nie wymieniajg danych
bezposrednio pomiedzy soba.

Uzytkownicy koncowi posiadajg bezposredni dostep do swoich danych i informacji w DataHub, gdzie sg identyfikowani
i uwierzytelniani na podstawie podpisu cyfrowego. Sprzedawcy energii majg dowolnos¢ w wyborze formy prezentowania

® CEER, Review of Current and Future Data Management Models — CEER Report, Ref: C16-RMF-89-03, 13 grudnia 2016;
https://www.ceer.eu/documents/104400/-/-/1fbc8e21-2502-c6¢8-7017-a6df5652d20b




klientom informacji o zuzyciu, przy czym obowigzujg ich okre§lone wymagania majace na celu zapewnienie przejrzystosci.

WLOCHY

Wiochy bedac pionierem w UE w zakresie budowy systemow AMI (advanced meter infrastructure) zakonczyly wymiang
licznikow na inteligentne w 2006 roku.

Obecny model jest zdecentralizowany w aspekcie komunikacji. Wymiana danych odbywa si¢ bezposrednio pomigdzy OSD
a sprzedawcami, w sposob zestandaryzowany. W zakresie odpowiedzialnosci OSD zawiera sig: przeprowadzanie odczytow,
gromadzenie i przechowywanie danych pomiarowych, ich walidacja i zapewnienie dostepnosci danych dla uczestnikow
rynku na niedyskryminujacych zasadach.

Dane z obszaru komercyjnego sa przetwarzane w systemie informacji zintegrowanej SII (na warunkach okreslonych
w kodeksie dotyczacym ochrony prywatnos$ci), ktory to system - wedtug przewidywan — stanie si¢ w przysztosci centralng
baza zawierajaca dane o zuzyciu energii przez odbiorcow, jak tez bedzie wykorzystywany przez OSD jako miejsce obstugi
procesow zwigzanych z zarzadzaniem licznikiem. Nalezy zauwazy¢, ze system SII jest w zalozeniach dedykowany
zarowno dla sektora elektroenergetycznego jak i dla sektora gazowego.

Liczniki inteligentne przesytaja wielko$ci zmierzonej energii do OSD automatycznie w interwalach miesiecznych.
Operatorzy systemow dystrybucyjnych we Wloszech przygotowuja sie do uruchomienia nowej infrastruktury
komunikacyjnej, ktora umozliwi wykorzystanie w pelni potencjatu licznikow zdalnego odczytu drugiej generacji.

NORWEGIA

Dziatajacy system wymiany informacji (Ediel) jest systemem zestandaryzowanym, przy czym funkcjonuje w modelu
zdecentralizowanym, w zwigzku z czym wszystkie OSD sg odpowiedzialne za utrzymanie danych i prawidtowego dostgpu
do danych. Przetwarzanie danych (w tym danych o uzytkownikach koncowych) we wszystkich obszarach w systemie jest
regulowane przez NRA (National Regulatory Agency). Dane z odczytow i dane uzytkownikow sa gromadzone, zarzadzane
i przechowywane przez OSD.

Obecnie fazg obowigzkowych testow przechodzi system Elhub — oparty na modelu scentralizowanym, umozliwiajacy
gromadzenie historycznych danych zuzycia energii, wyposazony w szereg innych funkcjonalnosci. Wedlug aktualnych
informacji plynacych ze Statnett’(norweskiego operatora systemu przesytowego), proces uruchomienia Elhub zakonczy si¢
w lutym 2019.

Wdrozenie systemu bedzie skutkowato dla wszystkich uczestnikow rynku odczuwalng zmiang: jeden podmiot (Elhub)
bedzie odpowiedzialny za zarzadzanie danymi. Rola OSD bedzie dostarczanie danych z odczytow i danych o punktach
pomiarowych do Elhub, podczas gdy sprzedawcy energii beda dostarcza¢ dane o uzytkownikach dla kazdego punktu
pomiarowego. Przewiduje sie, ze efektem wdrozenia bedzie poprawa efektywnosci zarzadzania rynkiem detalicznym. Za
sprawa funkcjonowania zcentralizowanego osrodka zarzadzania danymi, OSD zredukuja swoje koszty. Dzigki takiemu
rozwigzaniu konsumenci uzyskajg dostep do danych historycznych o wlasnym zuzyciu i bedg mogli zarzadza¢ dostepem do
tych danych. W nastepstwie pelnego wdrozenia, spodziewanego na poczatku 2019 roku, odbiorcy koncowi (konsumenci) i
upowaznieni uczestnicy rynku energii beda mieli mozliwo$¢ dostepu do danych biezacych o zuzyciu (w czasie
rzeczywistym) bezposrednio z licznikoéw zdalnego odczytu, wyposazonych w zestandaryzowany interfejs dostarczony przez
Norwegian Electronic Committee (NEK).

ESTONIA®

Estonia zrealizowata w pelni plan wdrozenia licznikow zdalnego odczytu do stycznia 2017  roku.
W celu wsparcia procesoOw zachodzacych na rynku energii elektrycznej, utworzono Electricity Data Hub (dalej: Data Hub),
ktéry- w powigzaniu z Esfeed (platforma wymiany danych) i z wykorzystaniem jego funkcjonalnosci - wspomaga zmiang
sprzedawcy energii oraz zapewnia udostepnianie danych pomiarowych uprawnionym interesariuszom.

Wsrod funkcjonalnosei platformy Estfeed wskaza¢ nalezy m.in. zarzadzanie wymiang danych pomigdzy uczestnikami
rynku, przechowywanie danych pomiarowych i umozliwienie odbiorcom wgladu do swoich danych (za posrednictwem
dedykowanego portalu w Internecie), jak tez mechanizmy obliczeniowe na potrzeby generowania pojedynczej faktury przez
sprzedawce. Dane z Data Hub sa wykorzystywane do przeprowadzania analiz charakterystyki zuzycia energii elektryczne;j.
Data Hub w powigzaniu z Estfeed funkcjonuje na otwartym rynku energii i jest dostepny dla uprawnionych grup
uzytkownikow (operatoréw sieci dystrybucyjnych, sprzedawcow energii, klientow). Kazdy OSD jest odpowiedzialny za
zbieranie danych z odczytow i informacji pomiarowych i przekazywanie ich do Data Hub. przy czym straty w ramach
obszaru dziatania kazdego operatora przyporzadkowywane sg odrgbnie. Sprzedawcy maja obowigzek przekazywania
danych do Data Hub po zawarciu umowy z klientem. Korzystanie z Data Hub wymaga zawarcia stosownej umowy z
Elering (pelniagcym w Estonii role Operatora Systemu Przesylowego), ktora okresla prawa i obowigzki w obszarze
przekazywania i pozyskiwania danych. Wdrozenie systemu inteligentnego opomiarowania wraz z Data Hub umozliwito:
obnizenie kosztow, poprawe efektywnosci dziatan wszystkich uczestnikow rynku i ograniczenie strat sieciowych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

7 Statnett, aktualno$ci ze strony internetowej http://www.statnett.no/Media/Nyheter/Nyhetsarkiv-2018/De-forste-aktorer-er-
godkjent-for-a-ta-i-bruk-Elhub/, data publikacji: 16 maja 2018 r.
8 Prezentacja ,,Elering’s Data Hubs for Energy Markets”, Elering AS, lipiec 2018.
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Grupa

Wielko$é

Zrédto danych

Oddziatywanie

Prezes Urzedu Regulacji

Energetyki

Teks ustawy

Pozytywne:
1) Powotanie dwoch

Wiceprezeséw URE. Prezesowi
URE zostang przyznane
kompetencje w sprawie zmiany
tresci umowy o $wiadczenie
ushug przesytania lub
dystrybucji paliw gazowych lub
energii elektrycznej zawartej
pomiedzy sprzedawca a OSD
lub OSP oraz rozstrzygania
sporow w zakresie umow, o
ktérych mowa w art. 8 ustawy
— Prawo energetyczne, a takze
kwalifikacji energetycznych.
Wplyw — pozytywny:
wzmocnienie ochrony praw
konsumenta energii oraz
rozw0j rynku.

2) Utatwienie wykonywania
bezposredniego nadzoru nad
dziatalnoscig OSD, OIP,
Sprzedawcami energii
elektrycznej oraz dostep do
wigkszej ilosci zagregowanych
danych pomiarowych w
sektorze.

Towarowa Gietda Energii

Tekst ustawy

Pozytywne:
Stosowanie przepisow

Rozporzadzenia 2015/1222
jako Nominowany Operator
Rynku Energii (NEMO).
Wplyw — pozytywny: TGE
pelnym uczestnikiem na rynku
europejskim.

Sprzedawcy energii el. i

gazu

656

Sprawozdanie z dziatalno$ci
Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki w 2016 r.

Pozytywne:
1) Konkurencyjne zasady

relacji umownych pomiedzy
sprzedawca a OSD lub OSP.
2) Obnizenie czasu do
wystawienia faktury
prawdopodobnie przetozy sie
na skuteczno$¢ naliczania
naleznosci i jej pozniejszego
egzekwowania od odbiorcy
koncowego, za sprawa
wykorzystania informacji i
danych pozyskiwanych przy
pomocy licznika
inteligentnego. Skrocenie czasu
trwania procedury zmiany
sprzedawcy i zmniejszenie jej
kosztow.




Operatorzy Systemow
Dystrybucyjnych (OSD)

236

BIP URE

Pozytywne :
1) Konkurencyjne zasady

relacji umownych pomiedzy
sprzedawcg a OSD lub OSP;

2) Obnizenie kosztow
zabiegow eksploatacyjnych na
licznikach dokonywanych u
klienta, poprawa jako$ci dostaw
energii elektrycznej dzigki
wlasciwemu jej opomiarowaniu
i fatwej identyfikacji miejsc
wplywajacych na pogorszenie
jakosci dostaw, polepszenie
skutecznosci planowania zadan
eksploatacyjnych, remontow i
prac modernizacyjnych.

Operator Systemu
Przesytowego
(PSE S.A)

BIP URE

Pozytywne :
1) Konkurencyjne zasady

relacji umownych pomiedzy
sprzedawcg a OSD lub OSP;
2) Usprawnienie zarzadzania
popytem u odbiorcow oraz
obnizenie szczytowego
zapotrzebowania na moc.

Agregatorzy

PSE S.A.

Pozytywne:

Mozliwos¢ bezposredniego
dostepu do danych
pomiarowych odbiorcow i
wytworcow, z ktorymi
agregator ma lub bedzie miat
zawarte umowy w celu
$wiadczenia na rzecz operatora
ushug systemowych. Wplynie to
réwniez na rozwoj biznesu
ustug systemowych w tym
ustug realizowanych przez
agregatorow dzieki latwiejszej
ocenie potencjatu odbiorcow i
wytworcoOw w zakresie
uczestniczenia w rynku ustug
systemowych.

Wytworcy energii
elektrycznej (elektrownie
SZCzytowo — pompowe)

BIP URE

Pozytywne:
Zniesienie niepotrzebnych

barier rozwoju w przypadku
uzyskania koncesji na
magazynowanie energii
elektrycznej lub wpisu do
rejestru magazynow energii
elektrycznej.

Odbiorcy energii
elektrycznej w
gospodarstwach domowych
(grupa taryfowa G)

Ok. 14,9 mIn

BIP URE

Pozytywne:
Zapewnienie dostepu do energii

elektrycznej na
konkurencyjnych warunkach
sprzedazy, ochrona przed
stosowaniem praktyk
naruszajacych zbiorowe
interesy konsumentow 0raz
poszerzenie swiadomosci




prawnej.

Ponadto, w zakresie systemu
inteligentnego opomiarowania:
Pozytywne — przewaga
korzysci dla odbiorcow
koncowych nad ponoszonymi
kosztami wdrozenia: w krotkim
okresie koszty te zostang
zrekompensowane poprzez
oszczednosci wynikajace ze
Zmniejszonego zuzycia energii,
za sprawa m.in. wigkszej
$wiadomosci w zakresie
charakterystyki zuzycia energii,
jego kontrolowania i
regulowania oraz odpowiedzi
na zachety cenowe
wprowadzane przez
konkurujacych ze soba
sprzedawcow energii
elektrycznej i wykorzystania
mozliwosci sprawnej zmiany
sprzedawcy energii w celu
skorzystania z korzystniejszej
oferty.

Pozytywne — wzrost
mozliwosci poprawy
efektywnosci energetyczne;j.

Odbiorcy koncowi gazu
ziemnego

6,9 min

Sprawozdanie z dziatalno$ci
Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki w 2016 r.

Pozytywne:
Zapewnienie dostepu do energii

elektrycznej na
konkurencyjnych warunkach
sprzedazy oraz ochrona przed
stosowaniem praktyk
naruszajacych zbiorowe
interesy konsumentow.

Producenci urzgdzen

Kilkuset

Internet

Pozytywne:
Produkcja i dostarczanie

urzadzen pomiarowych na duza
skale, zwigkszenie
zatrudnienia, 10zwoj
technologii, zwiekszenie
konkurencji wérod
producentéw urzadzen
pomiarowych.

Wiasciciele pociagow,
metro, tramwajow i
trolejbusow

Tekst ustawy

Pozytywne:

Zaproponowane rozwigzania
pozwola na urealnienie
kosztow ponoszonych przez
wilascicieli ww. pojazdoéw
odzwierciedlajacych
rzeczywiste zuzycie energii
elektrycznej i korzystanie z
sieci.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie zamieszczony na stronie internetowej BIP RCL zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnoéci lobbingowej w procesie stanowienia prawa. Szczegélnie istotne bedzie przeprowadzenie konsultacji




spotecznych z nastgpujacymi podmiotami:

Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej, Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A., Towarzystwo
Obrotu Energig, Towarowa Gietda Energii, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, Polska Izba
Magazynowania Energii, Urzad Transportu Kolejowego.

Przewidywany czas i termin konsultacji spotecznych to pazdziernik 2018 r.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych — wprowadzenie rozwiazan w obszarze kwalifikacji, Prezesa URE i

innych

(ceny state z 2017 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]

Dochody ogétem

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

0 23, |18, |15, |16, |16, |18, |17, |17, |18, |18, | 1851

Wydatki ogélem 6 5 7 3 9 7 5 9 3 7

budset bafst 0 |23 |18, |15, |16, |16, |18, | 17, | 17, |18, | 18, | 1851
udzet panstwa 6 (2 |7 |3 |9 |7 |5 |9 |3 |7

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

o |- |- |- |- - |- [- |- |- T- J-1ss1

budzet panstwa

o |- |- |- |- - |- [- |- |- T- J-1ss1

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Koszty dotyczace obowigzkéw Prezesa URE zwigzanych z kwalifikacjami zostaly oszacowane
przez Prezesa URE i przekazane do Ministerstwa Energii w piSmie z dnia 29 czerwca 2018 r. (znak:
DPR.0230.16.2018.JK).

Jednoczesénie optaty zwigzane z komisjami kwalifikacyjnymi oraz §wiadectwami kwalifikacyjnymi
beda stanowily dochdd budzetu panstwa, stad wyzej podane koszty powinny zostaé zrownowazone
wplywami do budzetu panstwa.

Powotanie dwoch Wiceprezesow URE, ktérzy beda uzyskiwaé¢ wynagrodzenie miesigczne w
wysokosci ok. 12,5 tys. zt brutto kazdy.

Kwota ta pochodzi z szacunkéw opartych na oficjalnym dokumencie Prezesa Urzedu Energetyki:
http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/ public/k8/dokumenty/stenogram/oswiadczenia/jackows

Ki/59210.pdf

Wplyw na sektor finansow publicznych — wprowadzenie systemu inteligentnego opomiarowania
(ceny stale z 2016 r. w mln z1) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
Dochody ogoélem 00| 554 80,1 78,9 100,5 38,0 865,8
budzet panstwa 0 55,4 80,1 78,9 100,5 38,0 865,8
Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 55,4 80,1 78,9 100,5 38,0 865,8
budzet panstwa 0 55,4 80,1 78,9 100,5 38,0 865,8
Zrodta finansowania Patrz pkt 7



http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/dokumenty/stenogram/oswiadczenia/jackowski/5921o.pdf
http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/dokumenty/stenogram/oswiadczenia/jackowski/5921o.pdf

zrédet danych i

zatozen

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie

przyjetych do obliczen

Patrz pkt 7

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

gospodarstwa
domowe

Skutki
Koszty w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian
Lacznie (0-
0 1 2 3 5 10 10)
W ujeciu rodzina, obywatele 0 14,9 69,0 121,6 250,5 535,8 2929,6
pienieznym oraz gospodarstwa
(w mln zt, domowe
ceny state z
2016r.)
W ujeciu rodzina, obywatele Wejscie w zycie rozwigzan zwigzanych z wdrozeniem systemu inteligentnego
niepieni¢znym | oraz gospodarstwa opomiarowania wymaga¢ bedzie od uzytkownikow koncowych wysitku
domowe ZWigzanego z:
- analizg wlasnego sposobu korzystania z energii elektryczne;j,
- wdrozeniem zmian polegajacych na rezygnacji z przyzwyczajen i utrwaleniem
nowych dobrych nawykéw w aspekcie uzytkowania energii elektrycznej w
gospodarstwach domowych,
- poréwnywaniem ofert konkurujacych ze soba sprzedawcow, podejmowaniem
decyzji,
Jak rowniez przeznaczaniem odpowiedniej ilosci czasu na przystosowanie si¢ do
nowych realiow i odnalezienie optymalnego dla siebie sposobu postgpowania.
Ponadto, wzrost inwestycji w magazyny energii elektrycznej przyczyni si¢ do
ograniczenia krotkoterminowych fluktuacji mocy zrédel OZE, zapewnienia
wymaganej mocy i pojemno$ci dla stacji tadowania oraz stanowi ekwiwalent
rozbudowy sieci.
Zmiany w pozostalym obszarze, w szczegdlnosci utozenie za$ relacji pomigdzy
sprzedawcg energii elektrycznej a OSD i OSP na zasadach konkurencji,
doprowadza do zapewnienia przejrzystosci cen energii elektrycznej i paliw
gazowych dla odbiorcow koncowych oraz ochrony przed stosowaniem
niedozwolonych praktyk.
sektor mikro-, Zagwarantowanie, ze przy pracach nad urzadzeniami, instalacjami i sieciami
matych i $rednich energetycznymi beda pracowaly osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje
oraz duzych sprawdzane regularnie co pig¢ lat.
przedsiebiorstw
Korzysci w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmiany
Lacznie (0-
0 1 2 3 5 10 10)
W ujeciu rodzina, obywatele 0 23,5 57,5 89,9 707,2 1351,7 7 567,6
pienieznym oraz gospodarstwa
(w mln zt, domowe
ceny stale z
2016r.)
W ujeciu Odbiorcy energii Do najwazniejszych korzysci, jakie osiagnie odbiorca energii elektrycznej nalezy
niepieni¢znym | elektrycznej - zaliczy¢:

1. Biezacy dostep do danych o zuzyciu energii elektrycznej, co umozliwi:
e optymalne zarzadzanie zuzyciem energii elektrycznej,
e analiz¢ danych i §wiadome korzystanie z energii elektrycznej,
e w przypadku odbiorcow ubozszych lub wrazliwych mozliwos¢
elastycznego dostosowania biezacego zuzycia do posiadanych
Zasobow;
2. Odpowiedz na indywidualne potrzeby klienta poprzez wprowadzenie taryf




dynamicznych a tym samym zapewnienie konsumentowi mozliwos$ci
aktywnego uczestnictwa w rynku;

3. Poprawa parametréw jakoSciowych pobieranej energii elektryczne;;

4. Uproszczenie i skrocenie procedury zmiany sprzedawcy energii elektrycznej
- fatwos$¢ 1 krotki czas trwania procedury zmiany sprzedawcy zaktywizuje
konsumentow

5. Stworzenie potencjatu do rozwoju mikro-generacji oraz podtaczenia do sieci
dodatkowych urzadzen.

Konkludujac — podkresli¢ nalezy, ze zasadnicza korzyscig dla odbiorcow koncowych zwigzang z wdrozeniem systemu
inteligentnego opomiarowania bgdzie wyeliminowanie odczytow prowadzonych w trybie inkasenckim. Jako koszt za$
nalezy wskaza¢ zwickszenie wydatkow w poczatkowej fazie wdrozenia wynikajace z uwzglednienia naktadow zwigzanych
z inwestycja w taryfie.

Dodatkowe informacje, w tym wskazanie Zrédel danych i przyjetych do obliczen zalozen do pkt 6 i 7:

Obliczenia zostaty dokonane w oparciu o metodologi¢ i dane zawarte w materiatach przytoczonych w pkt 13.
Poszczegolne sktadniki kosztowe zwigzane z instalacja licznikoéw zdalnego odczytu zostaty skalkulowane na podstawie
danych z faktycznych przetargdéw organizowanych przez najwiekszych OSD i dla zalozonego tempa instalacji licznikdw.
Dane dotyczace sktadnikéw kosztowych zidentyfikowanych dla procesu utworzenia OIP pozyskano z PSE S.A.
Dokonano wyspecyfikowania mozliwych korzysci dla réznych uczestnikow rynku energii elektrycznej, ktore nastepnie
wyceniono w oparciu o przyjete zalozenia i model finansowy. Do wyceny warto$ci w cenach statych przyjeto prognozy|
MFR dotyczace inflacji (stopa dyskonta réwna prognozowanej stopie inflacji).

Obliczone koszty i korzysci odniesiono do gospodarstw domowych (odbiorcy indywidualni — grupa G), wykorzystujac
metodologie przeniesienia kosztow poprzez taryfe. Koszty w stosunku do korzys$ci przenoszone s3g z rocznym
op6znieniem, co wynika ze specyfiki ksztattowania systemu taryfowego.

Zrédta danych oraz opis metodologii zostat szczegdtowo opisany w materiatach przytoczonych w pkt 13.

Przedstawiono informacje szczegdtowe dotyczace przewidywanych kosztow i wybranych korzysci, uzyskiwanych dzieki
instalacji licznikow. Koszty zawarte w ponizszych tabelach dotycza rzeczywistych prognozowanych wartosci do
poniesienia przez OSD i OIP, bez uwzglgdnienia mechanizmu przenoszenia ich poprzez taryfe.

1) Koszty funkcjonowania systemu — dane szczegotowe

Koszty funkcjonowania systemu obejmujg wydatki operacyjne OSD i OIP w zakresie obstugi systemu licznikow
zdalnego odczytu. Koszt instalacji licznikow ujety w ponizszej tabeli to koszty infrastruktury po stronie OSD, koniecznej
do tego by system mogt dziataé, czyli: licznikdéw, koncentratorow, sieci itd.

Tabela. Koszty — dane szczegdtowe (zdyskontowane na dzien 1 stycznia 2018 r, w cenach z 2016 roku )

dane w tys. zt 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
koszty funkcjonowania 10721 22 581 17 936 13577 18 701 15601 | 21593 | 16083 | 16092 | 15308
systemu

296 369 | 428360 | 422210 | 548525 | 537445 | 653 941 | 640 648 | 747 949 | 151 531 | 203 325

koszty instalacji licznikéw

2) Wybrane korzysci - dane szczegdtowe
Korzysci, ktore przewidywane sa do osiagnigcia zawarto w ponizszej tabeli.

Tabela. Wybrane korzysci — (zdyskontowane na dzien 1 stycznia 2018 r, w cenach z 2016 roku )

dane w tys. zt 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

redukcja strat handlowych i | g 6g5 | 21135 | 32857 | 47932 | 62125 | 79316 | 95483 | 114325 | 110650 | 107 099
technicznych

oszczgdnosci na odczytach 14853 | 36412 | 57091 | 242221 | 316575 | 407545 | 494682 | 597 180 | 582 614 | 568 404

3) Korzysci uzyskiwane w ramach wdrozenia systemu licznikow zdalnego odczytu w przeliczeniu na 1 statystyczne
gospodarstwo domowe

Tabela. Korzysci odbiorcow indywidualnych (z uwzglednieniem mechanizmu przetozenia korzys$ci przez taryfe) w
przeliczeniu na 1 gospodarstwo domowe (zdyskontowane na dzien 1 stycznia 2018 r, w cenach z 2016 roku )

2019 | 2020 | 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

korzy$ci w min zt 0 0 39 96 150 535 707 921 1131 1383




srednie korzysci w przeliczeniu na 1 0 0 2 6 9 32 42 54 66 80
gospodarstwo domowe w zt

4) Wplyw regulacji na koszty budowy i funkcjonowania OIP

Tabela. Koszty funkcjonowania OIP na skutek wdrozenia planowanych regulacji (zdyskontowane na dzien 1 stycznia
2018 r, w cenach z 2016 roku)

dane w tys. 71 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
oP- 4888 | 15259 | 6513 1362 5313 2 160 7586 2 056 2 407 1957
inwestycyjne

olP— 5833 7322 | 11423 | 12216 | 13388 | 13441 | 14007 | 14027 | 13685 | 13351
operacyjne

OIP —razem | 10721 | 22581 | 1793 | 13577 | 18701 | 15601 | 21593 | 16083 | 16092 | 15308

Tabela. Zatrudnienie docelowe OIP zwigzane z rola Operatora Informacji Pomiarowych:

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Zatrudnienie tgcznie 11 18 23 23 27 27 29 29 29 29

Zatrudnienie obejmuje nowe etaty na nastgpujacych stanowiskach: administratorzy danych, analitycy oraz stanowiska
administracyjne i zarzadcze.

W ujeciu niepienieznym w zakresie skutkow posrednich - dzialan legislacyjnych oraz pozalegislacyjnych, ktore
warunkuja wystgpienie oczekiwanych korzysci:
Dziatania legislacyjne:
1. Uchwalenie ustawy o0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne
2. Wydanie aktow wykonawczych do ustawy: rozporzadzenie okreslajace szczegdtowe warunki funkcjonowania
systemu pomiarowego, zmiana rozporzadzenia taryfowego dla energii elektrycznej w zakresie oplaty
abonamentowej (Minister Energii).

Dziatania pozalegislacyjne:
1. Zmiana Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej (OSP, zatwierdza Prezes URE);
2. Zmiany Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej (OSD, zatwierdza Prezes URE);
3. Opracowanie standardow technicznych dostgpu do centralnej bazy danych i wymiany informacji pomiarowych
(OIP w uzgodnieniu z OSD, Sprzedawcami, URE, Wytwdrcami i Odbiorcami);
4. Przeprowadzenie przetargow na systemy informatyczne i sprzet (OIP, OSD, Sprzedawcy);
5. Integracja systemow teleinformatycznych Sprzedawcow i OSD z centralng baza.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Wprowadzane s3 obcigzenia poza  bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli X nie

zgodno$ci). [ nie dotyczy

X zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

<] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
X inne uproszczenia obowiagzkéw informacyjnych (] inne:

Wprowadzane obcigzenia s3a przystosowane do ich | [X] tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz: Dzigki jednemu punktowi dostgpu/kontaktu w centralnym OIP oraz formie elektronicznej wigkszosci Z
wprowadzonych rozwigzan zostanie uproszczony system zarzadzania i obiegu danych w procesie rozliczen odbiorcow i
zmianie sprzedawcy, co przyczyni si¢ do skrocenia obiegu informacji.

9. Wplyw na rynek pracy

Przewiduje si¢ pozytywny wptyw na rynek pracy poprzez wzmocnienie konkurencji na rynku energii (otwarcie rynku
energii) a takze zapewnienie, ze w pracach przy urzadzeniach, instalacjach i sieciach bg¢dg zatrudniane osoby o
odpowiednich kwalifikacjach regularnie sprawdzanych. Dodatkowo, instalacja inteligentnych licznikow w liczbie ok.
10.5 mIn w okresie do konca roku 2025 oraz rozwoj branzy urzadzen dedykowanych do wspolpracy z inteligentnymi
licznikami spowoduje przyrost miejsc pracy przede wszystkim w sektorze informatycznym oraz produkcyjnym (wsrod
producentow dedykowanych urzadzen). PrzejSciowe problemy moga wynikac¢ z potrzeb przekwalifikowania w ramach




struktur OSD pracownikéw odczytujacych liczniki.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
X inne: konkurencja

Uzytkownicy systemu elektroenergetycznego beda mieli staty dostep do danych o zuzyciu energii
elektrycznej, dzigki czemu zostanie utatwiona procedura zmiany sprzedawcy, odbiorca bedzie
rozliczany wedlug rzeczywistego zuzycia energii elektrycznej, natomiast w odniesieniu do
Omowienie wptywu operatorOw zostanie usprawnione zarzadzania popytem oraz obnizenie szczytowego
zapotrzebowania na moc, a takze polepszenie skutecznosci planowania zadan eksploatacyjnych,
remontow i prac modernizacyjnych. Ustawa stanowi rowniez szans¢ dla polskich producentow
licznikow energii elektrycznej.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

1. Planowane wejscie przepisow w zycie — 14 dni od dnia ogloszenia.
2. Udostepnienie CSIP i wprowadzenie obowiazku rozliczen wg danych pomiarowych uzyskiwanych od OIP w okresie 36
miesiecy od daty wejscia przepisOw w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja projektu nastapi m.in. ujecie zagadnien regulowanych w projekcie w sprawozdaniu przygotowywanym
corocznie przez regulatora ze swojej dziatalnosci oraz monitoring spraw i postepowan wynikajacych z tych spraw.

Ponadto, w zakresie wprowadzenia systemu inteligentnego opomiarowania, ewaluacja projektu powinna obejmowac:

1. Kontrolg postepéw w instalacji licznikow przez OSD w terminach skorelowanych z okre$lonymi w ustawie (oceniana
przez Prezesa URE);

2. Liczba dni potrzebnych odbiorcom do skutecznej zmiany umowy na zakup (lub sprzedaz i zakup) energii elektrycznej
(oceniana przez Prezesa URE).

3. Liczba zmian umowy na zakup (lub zakup i sprzedaz) energii elektrycznej przez odbiorcéw koncowych

Mierniki:

Ad. 1. Liczba licznikéw zdalnego odczytu zainstalowana i skomunikowana w systemie CSIP .

1. Do 31 grudnia 2019 r. u co najmniej 5 % odbiorcow koncowych.

2. Do 31 grudnia 2021 r. u co najmniej 20 % odbiorcéw koncowych.

3. Do 31 grudnia 2023 r. u co najmniej 40 % odbiorcow koncowych.

4. Do 31 grudnia 2025 r. u co najmniej 65 % odbiorcow koncowych.

5. Do 31 grudnia 2026 r. u co najmniej 80% odbiorcéw koncowych

Ad. 2. Liczba dni potrzebna odbiorcom do skutecznej zmiany sprzedawcy energii elektrycznej (liczona w dniach):
a) 31 grudnia 2021 roku — 7 dni;

b) 30 grudnia2022 — 3 dni ;

C) 30 grudnia 2023 roku — 1 dzien.

Ad. 3. Liczba zmian sprzedawcy energii elektrycznej przez odbiorcéw koncowych rocznie — dopuszczalna tolerancja 20%:
a) 31 grudnia 2021 roku — co najmniej 20 tys.

b) 30 grudnia 2022 roku — co najmniej 50 tys.

C) 30 grudnia 2023 roku — co najmniej 100 tys.

d) 31 grudnia 2025 roku — co najmniej 300 tys.

e) 31 grudnia 2026 — co najmniej 500 tys.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

1. Aktualizacja istotnych zalozen do modelu kosztow i korzySci wdrozenia inteligentnego opomiarowania w Polsce,
czerwiec 2018 .

2. European Smart Metering Landscape Report ,,Utilities and Consumers”. USmartConsumer Project. Madryt, listopad
2016 .

3. Analiza w zakresie ekonomicznej oceny zasadno$ci wprowadzenia inteligentnych form pomiaru zuzycia energii
elektrycznej w Polsce, 20 sierpnia 2012 r.

4. Analiza skutkow spoteczno-gospodarczych wdrozenia inteligentnego opomiarowania, Warszawa, kwiecien 2013 r.

5. Aneks do Analizy skutkow spoteczno — gospodarczych wdrozenia inteligentnego opomiarowania, Warszawa, kwiecien
2013 .

6. Pismo PSE S.A. przekazujace dane dot. kosztow do poniesienia w latach 2019 — 2028 zwigzanych z budowg i
funkcjonowaniem Operatora Informacji Pomiarowych z dnia 7 sierpnia 2018 r.

7. Pismo Prezesa URE z dnia 29 czerwca 2018 r. (znak: DPR.0230.16.2018.JK) w sprawie kosztow zwigzanych z nowymi
obowigzkami regulatora w zakresie kwalifikacji.




0.

Wyjasnienia do
formularza oceny skutkow regulacji

Metryczka

W niniejszej czesci nalezy podaé podstawowe informacje na temat oceny skutkéw regulacji:

—  Nazwa projektu:
Prosze poda¢ np. wstepny tytut projektu wpisany do wykazu prac legislacyjnych.
— Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace:

Proszg¢ wskaza¢ organ odpowiedzialny za przygotowanie projektu, jego koordynacje¢ oraz wdrozenie (ministerstwo wiodace).
W przypadku, gdy projekt jest przedmiotem prac wigcej niz jednego ministerstwa, prosz¢ wskaza¢ rowniez podmioty
wspotpracujace.

— Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Prosz¢ wskaza¢ 0sobe, ktéora w ministerstwie wiodagcym nadzoruje prace jednostki odpowiedzialnej za merytoryczne
przygotowanie projektu.

— Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Proszg podac kontakt (telefon, adres e-mail) do osoby, ktora jest odpowiedzialna za opracowanie projektu (np. kierownika
komorki organizacyjnej) i bedzie w stanie odpowiedzie¢ na ewentualne pytania zwigzane z przedstawionymi w ocenie
informacjami lub wskaze odpowiednig osobe.

—  Data sporzadzenia:
Prosze poda¢ datg przygotowania OSR.
—  Zrédto:
Z rozwijanej listy prosz¢ wybraé zrodto, na podstawie ktorego przygotowywany jest projekt (punkt exposé, data decyzji,
nazwa strategii, nr dyrektywy, sygn. orzeczenia TK, nazwa ustawy, inne).
— Nr w wykazie prac:
Prosze¢ poda¢ numer z wlasciwego wykazu prac legislacyjnych.
Jaki problem jest rozwigzywany?

Prosz¢ opisa¢ istote problemu (np. zawodno$¢ rynku, zapotrzebowanie na dobro publiczne, wysokie koszty transakcyjne,
bariery w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej itp.) i jego praktyczny wymiar (np. zbyt mata ochrona leasingobiorcow,
niewystarczajgcy komfort i dtugi czas podrozy koleja, wystepujace obcigzenia administracyjne pobierczego danego przepisu
itp.). Istota problemu nie jest brak okreslonej regulacji - nowa regulacja moze by¢ jednym z instrumentéw (sposobem)
rozwigzania problemu. Dobrze i zwig¢zle wypelniona rubryka umozliwi zrozumienie problemu, ktéry ma by¢ rozwigzany oraz
skali i przyczyn jego wystepowania.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) proszg opisaé najwazniejsze (najwigksze) problemy wymagajace rozwigzania.
Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proszg zwigzle opisa¢ proponowane rozwigzanie problemu opisanego w pkt 1 oraz oczekiwane rezultaty jego (ich)
wdrozenia, sformutowane w mozliwie konkretny, mierzalny i okreslony w czasie sposob - w przypadkach w ktorych jest to
mozliwe powinien by¢ zgodny z zasada SMART (prosty, mierzalny, osiggalny, istotny, okreslony w czasie), np. osiggnigcie
do 2020 r. wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego co najmniej 90%.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze opisa¢ najwazniejsze rekomendacje i cele.

Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Prosze wskaza¢ - tam gdzie to mozliwe - rozwigzania w minimum 3 krajach i zrodia informacji. Proszg wskazaé kraje,
z ktorych rozwigzania przeanalizowano oraz wyniki tych analiz.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ wskaza¢ informacje odnoszace si¢ do zagadnien najwazniejszych.

Podmioty, na ktére oddzialuje projekt



Prosze wyszczegdlni¢ jakie podmioty (zaréwno osoby fizyczne, prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej) sg
objete projektem. Prosz¢ oszacowaé ich liczbe (wraz z podaniem Zréodta danych) oraz opisa¢ charakter oddzialywania
projektu na dang grupe.

Prosze dostosowac liczbe wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosz¢ usunac.

Przykladowe grupy: obywatele, MSP, rolnicy, rodzina, inwestorzy, lekarze, emeryci, osoby niepetnosprawne.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Proszg¢ poda¢ informacje o konsultacjach poprzedzajacych przygotowanie projektu oraz wskazaé, jaki jest planowany zakres
konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w szczegdlnosci uwzgledniajac:

- wskazanie, czy byly (i jak dtugo) prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu (tzw. pre-konsultacje
publiczne), podmioty, z ktorymi byly prowadzone te konsultacje (w tym ekspertow), w jaki sposob komunikowano si¢
z grupami wskazanymi w pkt 6 (metody konsultacji np. warsztaty, kwestionariusz on-line), krétkie podsumowanie
wynikow konsultacji,

- terminy planowanych konsultacji publicznych, podmioty, z ktorymi bgdzie konsultowany projekt, wskazanie przepisu
z ktérego wynika obowigzek zasiggnigcia opinii.

Wplyw na sektor finanséw publicznych

W przygotowaniu kalkulacji skutkéw dla sektora finansow publicznych prosze uwzgledni¢ aktualne wytyczne dotyczace
zatozen makroekonomicznych, o ktéorych mowa w art. 50a ustawy o finansach publicznych.

Jesli to mozliwe prosze wskaza¢ skumulowane koszty/oszczednosci. Prognozg prosze przeprowadzi¢c w podziale na
proponowane kategorie w horyzoncie 10-letnim, w warto$ciach stalych (np. ceny state dla pierwszego roku prognozy).
W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dhuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe
jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli obliczenia zostaly wykonane na podstawie opracowania wlasnego, prosz¢ je przedstawi¢ w formie zalacznika oraz
wskaza¢ to opracowanie w pkt 13.

W opracowywanej analizie wptywu, co do zasady, nalezy przyjac¢ kalkulacje w cenach stalych. W przypadku zastosowania
cen biezacych, prezentacja skutkow finansowych powinna uwzglednia¢ wskazniki makroekonomiczne podawane
W Wytveznych dotyczgeyeh stosowania jednolitvch wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania
skutkow _finansowych projektowanych ustaw. Jezeli nie zastosowano wskaznikow makroekonomicznych podanych
w Wytycznych MF, prosze dotaczy¢ stosowng informacje wyjasniajaca.

Prosz¢ wskaza¢ zrédla finansowania planowanych wydatkéw. Proszg wskazaé rowniez wszystkie przyjete do obliczen
zatozenia i zrodla danych.

Skutki prosze skalkulowaé dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastgpnie w Kolejnych latach jej obowigzywania.
W kolumnie £gcznie prosze wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze dokona¢ analizy wptywu na SFP dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Prosz¢ oszacowa¢ wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarki, przedsiebiorczo$ci oraz na sytuacje rodziny. Skutki nalezy
przypisa¢ do odpowiedniej grupy w tabeli.

W przypadku gdy regulacja bedzie oddziatywaé na inne niz wymienione w formularzu podmioty prosz¢ odpowiednio
uzupetni¢ formularz.

Proszg¢ wskaza¢ warto$¢ finansowa, z uwzglednieniem m.in. kosztow ponoszonych w zwigzku z wejsciem w zycie aktu (np.
koszt aktualizacji systemow informatycznych, zakupu nowych urzadzen), podatkow i optat lokalnych, itp.

W ujeciu niepieni¢znym prosz¢ poda¢ wartosci najwazniejszych wskaznikow, ktore ulegna zmianie (np. skrocenie czasu
wydania pozwolenia na budowe o 100 dni, wzrost wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego o 20 punktow
procentowych).

W przypadku gdy nie ma mozliwosci podania zadnych wartosci liczbowych (lub wptyw dotyczy takze zmian, ktorych nie
mozna skwantyfikowac) prosze odpowiednio opisa¢ analiz¢ wptywu w pozycji: ,,niemierzalne”.

Skutki prosze skalkulowaé dla roku wejécia w zycie regulacji (0), a nastepnie w 1, 2, 3, 5 i 10 roku jej obowigzywania.
W kolumnie £gcznie prosze wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dtuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe
jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.


http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw;jsessionid=1065FD5D001213ECD71FD650347F1674?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1%20-%20p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
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Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze dokona¢ analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Prosze dostosowac¢ ilos¢ wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosz¢ usunac.
Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Obcigzenia regulacyjne nalezy rozumie¢ jako wszystkie czynno$ci, ktore musza wykonaé podmioty (adresaci regulacji)
w zwigzku wykonywaniem projektowanych przepisow.

Przyktadem takich obciazen sa m.in. obowiazki informacyjne (OI). Ol polega na dostarczaniu lub przechowywaniu przez
podmioty zobowigzane danych informacji. Identyfikowanie Ol dokonywane jest w oparciu o przepisy ustawy. Dany przepis
naktada OI, jezeli podmiot realizujacy obowiazek musi wykonaé szereg czynno$ci administracyjnych. Przepis mozna uznaé
za Ol w przypadku gdy jego wykonanie bg¢dzie zwigzane z wykonaniem jednej lub wigcej czynnosci sktadowych z listy
ponizej:

1) przyswajanie wiedzy dotyczacej wykonywania konkretnego obowiazku informacyjnego (w tym biezace $ledzenie

zmian w przepisach),

2) szkolenie pracownikow w zakresie wykonywania OI,

3) pozyskiwanie odpowiednich informacji z posiadanych danych,

4) przetwarzanie posiadanych danych w celu wykonania Ol,

5) generowanie nowych danych,

6) projektowanie materiatéw informacyjnych,

7) wypeianie kwestionariuszy,

8) odbywanie spotkan,

9) Kontrola i sprawdzanie poprawnosci,

10) kopiowanie/sporzadzanie dokumentacji,

11) przekazywanie wymaganej informacji do adresata,

12) archiwizacja informacji.

Prosze:
- w przypadku gdy projekt nie dotyczy zmiany obciazen regulacyjnych, zaznaczy¢ pole ,,nie dotyczy”,

- w przypadku zmian w projekcie wptywajacych na obcigzenia regulacyjne odpowiednio zaznaczy¢ ich zwigkszenie
lub zmniejszenie,

- wskazaé, czy wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE,

- wskazaé, czy dane obcigzenia sg przystosowane do ich ewentualnej elektronizacji (dotyczy sytuacji Kiedy
wprowadzane obcigzenia wplywaja na systemy teleinformatyczne podmiotéw publicznych lub na podmioty
prywatne — przedsigbiorcy, obywatele).

W komentarzu prosze¢ o zwigzte opisanie zakresu zmian dotyczacych obcigzen regulacyjnych.
Wplyw na rynek pracy

Prosze opisaé, czy i w jaki sposob projektowana regulacja moze spowodowaé zmiany na rynku pracy w odniesieniu do
zatrudnienia oraz innych wskaznikoéw (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracownikow).

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej) prosz¢ dokonaé analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na pozostale obszary

Prosze zaznaczy¢ pola - zakres oddziatywania projektu na obszary niewymienione w pkt 6, 7 i 9. Dla zaznaczonych obszaréw
prosz¢ dokonaé analizy wptywu.

W przypadku analizy wptywu na obszar ,,informatyzacja” prosze w szczegdlnos$ci rozwazy¢ nastepujace kwestie:

e (Czy projekt spelnia wymagania interoperacyjno$ci (zdolnos¢ sieci do efektywnej wspotpracy w celu zapewnienia
wzajemnego dostepu uzytkownikow do ustug $wiadczonych w tych sieciach)?

e (Czy projekt spelnia wymogi neutralnoéci technologicznej, wielojezycznosci, elektronicznej komunikacji,
wykorzystania danych z rejestrow publicznych, ochrony danych osobowych?

Jezeli projekt bedzie mial wptyw na inne niz wymienione w pkt 10 obszary prosz¢ zaznaczy¢ ,,inne” oraz je wymieni¢. Prosze
réwniez omowi¢ wplyw, jaki bedzie miata projektowana regulacja na wymienione obszary.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze dokona¢ analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Prosz¢ opisa¢ kiedy planuje si¢ rozwiagzanie problemu zidentyfikowanego w pkt 1 (wejscie przepisow w Zycie nie zawsze
rozwigzuje dany problem a jedynie daje podstawe do wdrozenia instrumentéw do jego rozwigzania). Prosze¢ przedstawié
harmonogram wdrozenia dziatan wykonania aktu prawnego (np. gdy rozwigzywanym problemem jest zwigkszona
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zachorowalnos¢, to dziataniami beda: ew. zatrudnienie dodatkowych pracownikéw, zakup majatku - urzadzen, przeprowadzenie
szczepien, zakup szczepionek itp.)).

Jezeli akt prawny ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze opisa¢ planowane wykonanie dla najwazniejszych zmian.

Jezeli projektowana regulacja oddziatluje na przedsiebiorcow (na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej), zgodnie z Uchwalg
Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminow wejscia w zycie niektorych aktow
normatywnych, terminem wejscia w zycie przepiséw, po minimum 30-dniowym vacatio legis, powinien by¢ 1 stycznia lub
1 czerwca. Jezeli termin ten nie zostanie zachowany, prosz¢ wskaza¢ powod odstapienia od wyznaczonych terminow.

W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Prosze opisa¢, kiedy i w jaki sposob bedzie mierzone osiggnigcie efektu opisanego w pkt 2. Po jakim czasie nastapi przeglad
kosztow 1 korzysci projektowanych oddziatywan. Prosz¢ rowniez wskaza¢ mierniki, ktore pozwola okresli¢, czy oczekiwane
efekty zostaty uzyskane.

W tym punkcie proszg tez podac informacj¢ dotyczaca przygotowania oceny funkcjonowania ustawy (OSR ex-post), jezeli w
odniesieniu do projektu ustawy przewiduje si¢ przedstawienie wynikéw ewaluacji w OSR ex-post.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze opisa¢ sposob przeprowadzania ewaluacji i mierniki dla najwazniejszych
zmian.

Jesli specyfika danego projektu uniemozliwia zastosowanie miernikow lub tez niezasadna jest jego ewaluacja (z uwagi na zakres
lub charakter projektu) prosze to opisac.

Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy, itp.)

Prosz¢ wymieni¢ dodatkowe dokumenty, ktore stanowig zatgczniki do projektu i formularza. Zatgczanie dodatkowych
dokumentéw jest opcjonalne.



