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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Projektowane rozporządzenie stanowi wypełnienie upoważnienia ustawowego zawartego w art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz. U. z 2018 r. poz. 9). 

Zgodnie z upoważnieniem ustawowym, rozporządzenie określa parametry trzech najbliższych aukcji głównych. Do parametrów aukcji należą:
1) wielkości wyznaczające popyt w aukcji, tj. zapotrzebowanie na moc, cena wejścia na rynek nowej jednostki wytwórczej, współczynnik zwiększający tę cenę, parametr wyznaczający wielkość mocy poniżej zapotrzebowania na moc, dla którego cena osiąga wartość maksymalną oraz parametr wyznaczający wielkość mocy ponad zapotrzebowanie na moc, dla którego cena osiąga wartość minimalną
2) cenę maksymalną określoną dla cenobiorcy, wyznaczoną na podstawie kapitałowych i operacyjnych kosztów stałych;

3) maksymalną liczbę rund aukcji;

4) jednostkowe poziomy nakładów inwestycyjnych odniesione do mocy osiągalnej netto warunkujące kwalifikację jednostki rynku mocy jako jednostkę uprawnioną do ubiegania się o umowę mocową wieloletnią;

5) minimalne wielkości obowiązków mocowych planowanych do pozyskania w wyniku aukcji dodatkowych na poszczególne kwartały roku dostaw, którego dotyczy aukcja główna;

6) korekcyjne współczynniki dyspozycyjności dla poszczególnych grup technologii;

7) maksymalne wolumeny obowiązków mocowych dla stref, o których mowa w art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz. U. z 2018 r. poz. 9), zwanej dalej "ustawą".
Projektowane rozporządzenie dotyczy aukcji głównych na rok dostaw 2021, 2022 oraz 2023, ponieważ zgodnie z przepisem przejściowym ustawy, w 2018 r. aukcje wstępne oraz aukcje dodatkowe odbędą się dopiero w kolejnych latach. 

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	W związku z faktem, że upoważnienie ustawowe przewiduje do uregulowania materię parametrów aukcji mocy w drodze rozporządzenia ministra właściwego do spraw energii, narzędzie interwencji wynika wprost z przepisów ustawy. Rekomendowanym rozwiązaniem jest wydanie rozporządzeni w zakresie i na podstawie upoważnienia przewidzianego w ustawie. Oczekiwanym efektem jest wyznaczenie parametrów dla trzech aukcji głównych w celu umożliwienia ich przeprowadzenia.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	W Wielkiej Brytanii parametry aukcji proponowane są przez operatora sieci przesyłowej (National Grid) i zatwierdzane przez władze centralne (Department for Business, Energy & Industrial Strategy). Parametry aukcji są publikowane w formie decyzji, jednak w polskim systemie prawnym, to rozporządzenie stanowi odpowiednią formę dla parametrów skierowanych do operatora sieci przesyłowych i uczestników aukcji mocy, dając możliwość konsultacji poszczególnych wartości ze wszystkimi interesariuszami w drodze konsultacji publicznych. 

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Operator systemu przesyłowego elektroenergetycznego (OSP)
	1
	ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy
	Na podstawie parametrów aukcji zawartych w projektowanym rozporządzeniu, OSP będzie przeprowadzał aukcje mocy

	Prezes URE
	1
	ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy
	Wydanie projektowanego rozporządzenia wymaga zaciągnięcia opinii Prezesa URE.

	Uczestnicy aukcji mocy
	ok. 600
	wyniki certyfikacji ogólnej
	W oparciu o zaproponowane parametry aukcji mocy uczestnicy aukcji będą konstruować swoją ofertę na aukcję. 

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt rozporządzenia zostanie poddany konsultacjom publicznym oraz zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy zasięgnięta zostanie opinia Prezesa URE. Projekt zostanie umieszczony na stronach Rządowego Centrum Legislacji w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny, gdzie będzie dostępny dla wszystkich zainteresowanych podmiotów. Ponadto informacje o rozpoczętych konsultacjach przesłane zostaną do następujących organizacji i instytucji:

1. Pracodawcy RP,

2. Konfederacja Lewiatan,

3. 
Komisja Krajowa NSZZ "Solidarność,

4. Forum Związków Zawodowych,
5. Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych,
6. Niezależny Samorządowy Związek Zawodowy „Solidarność”,
7. Polskie Towarzystwo Elektrociepłowni Zawodowych,

8. 
Izba Gospodarcza Ciepłownictwo Polskie,

9. Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.,

10. Towarzystwo Obrotu Energią,

11. Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie,

12. Polskie Towarzystwo Przesyłu i Rozdziału Energii Elektrycznej,

13. Forum Odbiorców Energii Elektrycznej i Gazu,

14. Polski Komitet Energii Elektrycznej,
15. Zarządca Rozliczeń S.A.,
16. Hutnicza Izba Przemysłowo-Handlowa.


	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]
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	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Wpływ rynku mocy na sektor finansów publicznych został opisany w ocenie skutków regulacji do ustawy o rynku mocy

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki
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	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Przepisy, jako określające parametry aukcji mocy będą miały wpływ na decyzję o udziale w aukcji głównej oraz o wysokości zgłaszanej oferty na aukcji, zarówno cenowej, jak i wolumenowej.
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	(dodaj/usuń)
	

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	

	
	(dodaj/usuń)
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość rynku mocy w ujęciu pieniężnym został opisany w Ocenie Skutków Regulacji do ustawy o rynku mocy. W OSR do ustawy o rynku mocy wskazano, że wprowadzenie rynku mocy spowoduje ogólnie obniżenie kosztów dla gospodarki z tytułu zakupy energii elektrycznej oraz zapewni w horyzoncie długoterminowym bezpieczeństwo dostaw energii. Ministerstwo Energii podtrzymuje, że roczne koszty rynku mocy powinny wynosić około 4 mld zł netto. Niemniej jednak w obecnej chwili nie jest możliwe podanie ceny zamknięcia aukcji, która ustali się w procesie konkurencyjnym i to właśnie cena ta wyznaczy koszty rynku mocy wynikające z aukcji głównej. Poniżej podano jedynie maksymalne, hipotetyczne koszty rynku mocy wynikające z aukcji głównej, przy założeniu, że aukcja zakończyłaby się ceną maksymalną w pierwszej rundzie. Jest to sytuacja hipotetyczna, ponieważ duża część jednostek będzie miała status cenobiorcy, a zatem nie będzie z mocy prawa uprawniona do wyjścia z aukcji w pierwszej rundzie. Zatem istnieje bardzo duże prawdopodobieństwo, że aukcja nie zakończy się ceną maksymalną.
Parametr

Jednostka

2021

Cena wejścia na rynek nowej jednostki wytwórczej

zł/kW-rok
298

Rekomendowany przez Zespół współczynnik A

-

1,1

Zapotrzebowanie na moc w aukcji
MW
22732
Maksymalne koszty rynku mocy wynikające z aukcji głównej w  roku 2021
mld zł

7,4

Prognozowanie maksymalnych kosztów związanych z aukcją główną na rok dostaw 2022 oraz 2023 jest obarczone dużym błędem, ponieważ kupowany wolumen na aukcji na te lata dostaw będzie pomniejszany o wolumen mocy zakupiony w kontraktach wieloletnich we wcześniejszych aukcjach.
Dla potwierdzenia faktu, że istnieje mało prawdopodobieństwo, że aukcja zakończy się w pierwszej rudzie, na wykresie zaprezentowano przebieg jeden z aukcji mocy w Wielkiej Brytanii, która odbyła się w 2018 r. Pomimo wyznaczenia ceny maksymalnej na poziomie 75 £, aukcja zakończyła się cena poniżej 10 £.
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	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	( nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
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 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 
 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy



	Komentarz:

Brak


	9. Wpływ na rynek pracy 

	Nie przewiduje się wpływu projektowanej regulacji na rynek pracy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny
 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja
 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Zgodnie z przepisem końcowym rozporządzenie wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. Rok 2018 jest rokiem bardzo napiętym w procesach rynku mocy i wiele z nich jest od siebie silnie zależnych. Tak jest również w tym przypadku. Zgodnie z art. 94 ust. 7 ww. ustawy o rynku mocy, Minister Energii do dnia 22 sierpnia 2018 r. powinien wydać projektowane rozporządzenie. Z kolei zgodnie z art. 94 ust. 8, w dniu 5 września br., rozpoczyna się certyfikacja do aukcji, podczas której będą tworzone jednostki rynku mocy (JRM) oraz nastąpi wiążąca deklaracja z jaką mocą utworzone jednostki będą startowały na aukcjach. Podczas tej certyfikacji nastąpi kwalifikacja JRM jako nowa lub modernizowana, co będzie uprawniało do kontraktów wieloletnich. Taka kwalifikacja nastąpi w oparciu o jednostkowe nakłady inwestycyjne zawarte w projektowanym rozporządzeniu. Zatem przedsiębiorstwa energetyczne oraz aktywni odbiorcy energii elektrycznej będą mieli 14 dnia na podjęcie decyzji korporacyjnych (od 22 sierpnia do 5 września br.). Późniejsze wydanie projektowanego rozporządzenia spowoduje skrócenie tego czasu.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Nie rekomenduje się wskazywania konkretnych mierników do ewaluacji.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak załączników
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