RADENTONS

Odstepstwo od Konkluzji BAT

Aspekty praktyczne

Dawid Krakowiak
Associate ,
cztonek Praktyki Ochrony Srodowiska i Zasobow Naturalnych kancelarii Dentons

14 czerwca 2018 roku




Odstepstwo od Konkluzji BAT jako element
pozwolen zintegrowanych
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Odstepstwo od Konkluzji BAT

» Odstepstwo od granicznych wielkosci emisyjnych mozliwe wytgcznie
w szczegolnych sytuacjach

Przestanki:

» Osiggniecie granicznych wielkosci emisyjnych prowadzi do nieproporcjonalnie
wysokich kosztow w stosunku do korzysci dla srodowiska

» Nie zostang przekroczone standardy emisyjne, o ile majg one zastosowanie

» Prowadzacy instalacje moze wnioskowac o zastosowanie odstepstwa

» Wymog wprowadzenia do tresci wniosku o wydanie pozwolenia
zintegrowanego uzasadnienia dla proponowanej wielkosci emis;ji
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Odstepstwo od Konkluzji BAT

» Komisja ma mozliwos¢ publikacji wytycznych z kryteriami udzielania odstepstw
od konkluzji BAT w oparciu o informacje dostarczone przez Panstwa
Cztonkowskie

» Decyzja uznaniowa organu wydajgcego pozwolenie zintegrowane

» Przeprowadzenie wskazane] oceny jest obowigzkowe | powinno miec
odniesienie w uzasadnieniu do decyzji

> Nieuwzglednienie wniosku o odstepstwo powinno wynikac z przeprowadzonej
oceny
» O zastosowaniu odstepstwa informuje sie KE i spoteczenstwo

» ZasadnoscC zastosowania odstepstwa analizowana w ramach kazdorazowego
ponownego rozpatrzenia warunkow pozwolenia zintegrowanego
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Odstepstwo od Konkluzji BAT

Przestanki zgodnie z IED:

« Kryterium ekonomiczne — koszty nieproporcjonalnie wysokie w poréwnaniu do
korzysci dla sSrodowiska

« Koniecznosci dotrzymania standardow emis;ji
» Niepowodowanie znaczgcego zanieczyszczenia

Czynniki (dotyczg powodoéw stwierdzenia ww. nieproporcjonalnosci

kosztéw i korzysci):

» Potozenie geograficzne danej instalacji
* Lokalne warunki srodowiskowe
» Charakterystyka techniczna danej instalacji
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Odstepstwo od Konkluzji BAT

Przestanki zgodnie z Ustawa POS:

* Kryterium ekonomiczne — koszty nieproporcjonalnie wysokie w poréwnaniu do
korzysci srodowiskowych

» Koniecznos¢ dotrzymania standardow emisji

» Koniecznos¢ dotrzymania norm jakosci srodowiska, w tym norm jakosci
powietrza

Czynniki (dotyczg powodoéw stwierdzenia ww. nieproporcjonalnosci

kosztéw i korzysci):

» Potozenie geograficzne instalacji
» Lokalne warunki srodowiskowe
» Charakterystyka techniczna instalacji

* Inne czynniki majgce wptyw na funkcjonowanie instalacji i srodowisko jako
catosc
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Podstawa prawna i zakres decyzji o odstepstwie

Decyzje o zmianie pozwolenia zintegrowanego udzielajgcg odstepstwa wydaje

sie na podstawie art. 104, 155 KPA w zw. z art. 204 ust. 2 Ustawy POS

» Decyzja zmieniajgca pozwolenie zintegrowane i zezwalajgca na odstepstwo zawiera
elementy obligatoryjne dla decyzji administracyjnej

» Oznaczenie organu administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony lub
stron, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne,
pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie, podpis z podaniem imienia
| nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do wydania decyzji

» Udzielajgc odstepstwa organ okresla dopuszczalne wielkosci emisji na poziomie
wyzszym (fagodniejszym) niz graniczne wielkosci emisyjne

» Organ wskazuje dopuszczalne wielkosci emisji dla wszystkich substancji wskazanych
w Konkluzjach BAT, a nie tylko dla substancji objetych granicznymi wielkosciami emisji
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Konkluzje BAT dla LCP — BAT 15
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BAT 15 Konkluzji BAT dla LCP

» Dotyczy instalacji oczyszczania spalin — ograniczenia emisji sciekow do wody
z tej instalacji
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BAT 15 Konkluzji BAT dla LCP

> Nie stosuje sie gdy:
v Scieki z instalacji energetycznego spalania paliw przekazywane sg do oczyszczalni
Sciekow, ktéra posiada odrebny PZ lub do kanalizacji innego podmiotu

» Uwagi praktyczne:

v' Jesli jedna instalacja LCP ma dwie oczyszczalnie — dla $ciekdéw z instalacji
oczyszczania spalin i Sciekow przemystowo-deszczowych — BAT 15 ma
zastosowanie W miejscu opuszczania o0czyszczonych Sciekow z instalacji
oczyszczania spalin, a przed zmieszaniem z innymi strumieniami sciekéw

v' Oczyszczalnie dla $ciekéw z instalacji oczyszczania spalin mozna objg¢ osobnym
PZ

« Pkt 13 Zatgcznika do Rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 roku
w sprawie rodzajow instalacji mogacych powodowaC znaczne zanieczyszczenie
poszczegolnych elementow przyrodniczych albo srodowiska jako catosci (dla ktorych zgodnie
z art. 201 ust. 1 wymagane jest uzyskanie PZ) — instalacjg takg jest instalacja do oczyszczania
Sciekdw, z wyjgtkiem oczyszczalni sciekow komunalnych, pochodzgcych z instalacji
wymagajgcych uzyskania pozwolenia zintegrowanego

» Co do zasady wtasciwe organy wskazujg, ze nie ma przeciwwskazan prawnych dla zmiany
istniejgcego pozwolenia zintegrowanego w ten sposob, by wyjac instalacje oczyszczania
Sciekow z zakresu istniejgcego PZ i objg¢ ja nowym PZ — indywidualna analiza kazdego
przypadku (!)
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BAT 15 Konkluzji BAT dla LCP

> Odstepstwa od BAT 15:

v Art. 204 ust. 2 POS ,organ wfasciwy do wydania pozwolenia
zintegrowanego moze W pozwoleniu zintegrowanym zezwolic na
odstepstwo od granicznych wielkosci emisyjnych, jezeli w jego ocenie ich
osiggniecie prowadzitoby do nieproporcjonalnie wysokich kosztow
w stosunku do korzysci dla Srodowiska oraz pod warunkiem Zze nie
zostang przekroczone standardy emisyjne, o ile majg one
zastosowanie”

> Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 18 listopada 2014 roku w
sprawie warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu sciekéw do waod
lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczegodlnie szkodliwych dla
srodowiska wodnego
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Relacje pomiedzy Konkluzjami BAT
a derogacjami
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Konkluzje BAT a derogacje

» W przypadku, w ktérym podmiot uzyskat juz derogacje na podstawie Dyrektywy IED,
nalezy przyjg¢, ze jednokrotnie wykazat juz organowi przestanki, ktére warunkujg
przyznanie mu w okreslonym czasie innych dopuszczalnych wartosci emisji w
porownaniu z tymi wynikajgcymi z przepisow prawa

» Zgodnie z interpretacjg KE w przypadku instalacji korzystajgcych 2z derogacii
okreslonych w artykutach 32 — 35 Dyrektywy IED, art. 15 ust. 3 Dyrektywy IED nie ma
zastosowania, a instalacje objete tymi derogacjami nie majg obowigzku wypetnic
przestanek do przyznania im odstepstwa od Konkluzji BAT na podstawie art. 15 ust. 4
Dyrektywy IED w zakresie substanciji, ktore sg objete derogacjami

» Zatem przepisy dotyczgce derogacji stanowig przepisy szczegolne wobec pozostatych
przepiséw Dyrektywy |ED. Przeciwna argumentacja prowadzitaby do wewnetrznej
sprzecznosci, w ktorej instalacja teoretycznie nie miataby sie dostosowywaé¢ do mniej
restrykcyjnych norm wynikajgcych ze standardow, jednak musiataby sie dostosowac do
norm surowszych wynikajgcych z Konkluzji BAT
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Graniczne wielkosci emisyjne dla zrédet po
zakonczeniu derogacji 17 500 godzin
 Watpliwos¢: Czy zrodto spalania po zakonczeniu derogacji z art. 33 IED

w przypadku zamiaru dalszej eksploatacji po uptywie 17 500 h powinny spetniac
wymagania BAT-AELs dla zrodet istniejgcych, czy dla nowych?

* Wyjasnienia KE nie obligujg do spetnienia wymogoéw Konkluzji BAT dla zrodet
nowych, gdyz definicja zrédta nowego wg Konkluzji BAT nie wigze sie z dalszg
eksploatacjg po zakonczeniu derogacji

« Zgodnie z art 146 a ust. 1 pkt 1 Ustawy POS mozna sie ubiegaé o derogacje z art
33 IED, gdy pozwolenie na budowe zrodta wydano przed dniem 7 stycznia 2013
roku lub wniosek o wydanie takiego pozwolenia zostat ztozony przed tym dniem
| zrodto zostato oddane do uzytkowania nie pozniej niz w dniu 7 stycznia 2014 roku.
Zrodia spetniajgce ww. kryteria ustawy juz zostaty oddane do uzytkowania i tym
samym stanowig zrodta istniejgce w kontekscie definicji nowego zrédta wg konkluzji
BAT

- Zrédto spalania po zakonczeniu derogacji z art. 33 IED w przypadku zamiaru
dalszej eksploatacji po uptywie 17 500 h powinno spetnia¢ wymagania BAT-AELs
dla zrédet istniejgcych przy jednoczesnym spetnieniu wymagan czesci 2 zatgcznika
V do IED
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Praktyczne watpliwosci dotyczace
Konkluzji BAT
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Wskaznikowe BAT AELs a okreslanie dla nich
dopuszczalnych emisji

» Brak jest przepisow, ktore wyraznie i jednoznacznie regulowatyby te kwestie.
Odwoftanie sie do niektorych stezen w Konkluzjach BAT jako ,wskaznikowych” nie
naktada na prowadzgcego instalacje obowigzku ich przestrzegania, a co za tym idzie,
wielkosci te nie muszg znalez¢ odzwierciedlenia w pozwoleniu zintegrowanym

> Majac jednak na uwadze brzmienie art. 202 ust. 2 pkt 1 Ustawy POS, organ
w pozwoleniu zintegrowanym zobowigzany jest wskaza¢ dopuszczalng wielkosc
emisji gazow lub pytdbw do powietrza w odniesieniu do wszystkich substancji
wymienionych w Konkluzjach BAT

» Substancje podane jako ,wskaznikowe” w Konkluzjach BAT nalezy wskazaC¢ w
pozwoleniu zintegrowanym, jednak dopuszczalng wielkos$¢ ich emisji nalezy ustali¢ na
poziomie wnioskowanym przez prowadzgcego instalacje, ktory wskaze taki poziom,
majgc na uwadze udokumentowane emisje np. przez osiggane pomiary oraz
naturalny proces zuzywania sie instalacji i dotrzymanie standardow jakosci
srodowiska

> Niewskazywanie przez organy w pozwoleniach zintegrowanych substanciji,
w odniesieniu do ktorych poziomy dopuszczalnych emisji zostaty okreslone jedynie
wskaznikowo wymagatoby zmiany art. 202 ust. 2 pkt 1 Ustawy POS
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Praktyczne watpliwosci

Co oznacza ,,nieproporcjonalnos¢ kosztéw i korzysci”?

» Stosunek korzysci srodowiskowych do kosztow dostosowania wynosi
0,7 lub mniegj

Jak intepretowacé¢ czynnik ,,potozenie geograficzne”?

» Uwarunkowania lokalne zwigzane z wystepujgcymi na danym obszarze
warunkami w zakresie planowania przestrzennego, specyficzne warunki
funkcjonowania danej instalacji wynikajgce z lokalizacji danej instalaciji, jakosc¢
paliwva dostepnego w zwigzku 2z potozeniem geograficznym instalacji,
lokalizacja dane] instalacji w specyficznym obszarze determinujgca
bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej na tym obszarze
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Praktyczne watpliwosci

Jak intepretowac czynnik ,,lokalne warunki srodowiskowe”?

» Uwarunkowania lokalne zwigzane z wystepujgcymi na danym obszarze
warunkami srodowiskowymi, w sytuacji, gdy okaze sie, ze sg nha tyle
wystarczajgce, ze dostosowanie emisji dopuszczalnych do Konkluzji BAT
bedzie sie wigzaC tylko z koniecznosci poniesienia nieproporcjonalnych
kosztow
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Praktyczne watpliwosci

Jak interpretowac czynnik ,,charakterystyka techniczna instalacji”’?

» Charakterystyka techniczna obejmuije:

v' Dotychczasowe inwestycje i kondycje finansowg przedsiebiorstwa
Czas pozostaty do zakonczenia dziatalnosci zaktadu
Planowane ograniczenia produkcji/czasu pracy
Proces dostosowania trwajgcy dtuzej niz cztery lata
Cykl inwestycyjny, w tym harmonogram modernizacji i odstawien
Dtugoterminowe umowy na dostawy paliw

<N X N X X

Zagrozenie dla bezpieczenstwa dostaw energii

v Komplikacje techniczne zwigzane z zastosowaniem technologii
dostosowawcze]

v' Niezbedny czas odstawienia jednostki wytwarzania na wpiecie
zmodernizowanej (dobudowanej) instalacji oczyszczajgcej spaliny

14 czerwca 2018 roku 19 KA DENTONS



Praktyczne watpliwosci

Co zrobi¢ z czynnikiem ,inne majace wplyw na funkcjonowanie

instalacji | Srodowisko jako catosé”?

» Zastosowanie tego czynnika do udzielenia odstepstwa wydaje sie
problematyczne, poniewaz jest to pojecie istniejgce tylko w polskim

ustawodawstwie, niewynikajgce z IED (nie zaleca sie powotywania na ten
czynnik)
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Praktyczne watpliwosci

Jaki moze by¢ zakres udzielonego odstepstwa?

» Odstepstwa odnoszg sie do granicznej wielkosci emisji okreslonych
substancji. Zawsze nalezy dotrzyma¢ wymagan dotyczgcych jakosci
srodowiska, w tym powietrza

» W strefach o przekroczonych normach jakosci powietrza substancji objetej
wnioskiem o odstepstwo, nalezy szczegolnie przeanalizowacC udziat danej
instalacji w przekroczeniach tych norm

Na jaki okres moze by¢é udzielone odstepstwo?

» Odstepstwo moze zostaC udzielone zaréwno na czas oznaczony jak
| nieoznaczony

» Jednak zasadnos¢ udzielenia odstepstwa bedzie podlegata analizie
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Praktyczne watpliwosci

Czy przy interpretacji dotrzymania  zgodnosci emisji

dopuszczalnych okreslonych na podstawie Konkluzji BAT nalezy
uwzglednia¢ niepewnosci pomiarowe (przedziat ufnosci)?

» Nalezy uwzglednia¢ niepewnosci pomiarowe dla SO,, NO,, pytu i CO
w sposob okreslony w Czesci 3 zatgcznika V do Dyrektywy IED, ktory zostat
transponowany do prawa krajowego w Rozporzgdzeniu w sprawie pomiarow

» Konkluzje BAT nie zawierajg zapisOw dotyczgcych niepewnosci pomiarowych

» Dyrektywa IED w zatgczniku V, czesc¢ 3, pkt 9 wskazuje, iz: ,Przy poziomie
dopuszczalnej wielkosci emisji wartoS¢ 95% przedziatow  ufnosci
pojedynczego zmierzonego wyniku nie przekracza nastepujgcych wartoSci
procentowych dopuszczalnej wielkosci emisji: Tlenek wegla: 10%; Dwutlenek
siarki: 20%; Tlenki azotu: 20%; Pyt. 30%"
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Praktyczne watpliwosci

Jak szczegotowo wypetniaé ankiety urzedéw

» Roznice pomiedzy wzorami ankiet w réznych wojewodztwach

» Co do zasady koniecznos¢ odniesienia sie do wszystkich BATow (TAK/NIE/
NIE DOTYCZY)

» Mozliwos¢ wstepnego wskazania zakresu planowanego  wniosku
0 odstepstwo

» Mozliwos¢ wskazania planowanego zakresu dostosowania do Konkluzji BAT
W przysztosci

14 czerwca 2018 roku 23 KA DENTONS



Praktyczne watpliwosci

Jak powinien zosta¢ sformutowany tzw. Protokét z analizy PZ

» Sporzadzany na podstawie ankiet wypetnianych przez prowadzacych
instalacje

» Odnosi sie takze do BAT niezawierajacych granicznych wielkosci emisyjnych

» Informacja o koniecznosci dostosowania instalacji a wezwanie do wystgpienia
z wnioskiem o zmiane PZ

» Skutki btednego wezwania
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Nagrody i wyréznienia: Ochrona srodowiska

Od wielu lat praktyka ochrony Srodowiska warszawskiego biura Dentons i kierujgca
praktykg Ewg Rutkowska-Subocz otrzymujg najwyzsze wyrdznienia w krajowych

| miedzynarodowych rankingach. JesteSmy szczegdlnie dumni z faktu, ze niezmiennie
od 2014 roku jestesmy rekomendowani na pierwszym miejscu w najbardziej

prestizowym globalnym rankingu kancelarii prawnych sporzgdzanym przez Chambers
& Partners.

Chambers Europe, Polska, Ochrona srodowiska, lata 2014 - 2018
« Kancelaria Dentons rekomendowana w Band 1
 Kierujgca praktykg Ewa Rutkowska-Subocz rekomendowana w Band 1

Opinie klientow, komentarze redakcyjne:
Edycja 2018
+ ,Ewa Rutkowska-Subocz jest szczegdlnie dobrze zorientowana w kwestiach prawa ochrony

srodowiska zwigzanych z inwestycjami o wysokim profilu w réznych sektorach przemystu. Jest
w stanie dostarczac¢ innowacyjne rozwigzania, majgc zawsze na wzgledzie dobro klienta.”

« “Zespot byt otwarty, kreatywny, pracowat nad zamknieciem transakcji, zamiast stwarza¢
I wskazywac problemy.”
Edycja 2017
+ ,Wiodaca praktyka energetyczna oferujgca najwyzszej klasy wsparcie regulacyjne dla
miedzynarodowych i krajowych firm.”
Edycja 2016

» “Za kazdym razem zespét byt przygotowany na nasze spotkania oraz zawsze stuzyt dobrg rada.

Wykazywat sie rowniez biznesowg elastycznos$ciag.”
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