UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wypetnienie delegacji zawartej w przepisie art.
68 ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz. U. z 2018 r. poz. 9). Zgodnie
z upowaznieniem ustawowym rozporzadzenie okresla szczegdtowe warunki i1 sposob
wykonania obowigzku mocowego, jego rozliczania i demonstrowania oraz szczegdtowe
warunki zawierania transakcji na rynku wtornym, biorgc pod uwage rdéwnoprawne
1 niedyskryminacyjne traktowanie dostawcOw mocy, stosowanie poziomu zachet i kar
zapewniajacych wykonanie obowigzkow mocowych, bezpieczenstwo dostaw energii
elektrycznej do odbiorcow koncowych oraz sprawne przeprowadzanie transakcji, a takze

ograniczenie mozliwo$ci manipulacji i naduzywania pozycji rynkowej przez dostawcow mocy.

Projekt rozporzadzenia okresla standard bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej do
odbiorcéw koncowych. To wtasnie migdzy innymi w oparciu o ten parametr bedzie okreslane
zapotrzebowanie na moc w aukcjach mocy (art. 33 ustawy). Okresla on liczbe godzin w roku
kalendarzowym, w ktorych dopuszcza si¢ wystgpienie braku mozliwosci zréwnowazenia
podazy mocy z zapotrzebowaniem na energi¢ odbiorcéw, powigkszonym o wymagang rezerwe
dla bezpiecznej pracy Krajowego Systemu Elektroenergetycznego. Wzrost wartosci standardu
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej do odbiorcow koncowych jest odwrotnie
proporcjonalny do zapotrzebowania na moc w aukcji mocy, ktore z kolei ma silny wplyw na
roczne koszty rynku mocy. Dlatego nalezy znaleZz¢ takie optimum standardu bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej do odbiorcoéw koncowych, ktore zapewni akceptowany poziom
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, a z drugiej strony nie bedzie prowadzito do
nadmiernych kosztéw rynku mocy i1 zakupu zbyt duzej ilosci mocy. Do wyliczenia standardu
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej do odbiorcow koncowych (LOLE) wykorzystano

WZOr:

__ CENTRY .
LOLE = VoL [godziny/rok]

Gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:
CenTrY — cena wejscia na rynek nowej jednostki wytworczej [PLN/MW]
VOLL - szacowany koszt niedostarczonej energii elektrycznej dla Polski [PLN/MWh]

Obliczen dokonano dla kilku warto$¢ Centry z przedziatu (250300 tys. PLN/MW) oraz VOLL
z przedziatu (7090 tys. PLN/MWh) i wyznaczono standard bezpieczenstwa LOLE dla kazdej



mozliwej kombinacji w kroku 10 PLN/MW oraz 10 PLN/MWh. Na wykresie ponizej

zaprezentowano wyniki.
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Jako wartos¢ LOLE wybrano 3 godziny, czyli warto$¢ odpowiadajaca cenie wejscia na rynek
nowej jednostki wytworczej 270 tys. PLN/MW oraz wartosci VOLL 90 PLN/MWh.
Zdecydowano si¢ na warto$¢ mniejszg, niz $rednia z rozpatrywanego zbiory (3,47), z uwagi na
prognozowane po roku 2020 przez Operatora Sieci Przesylowej! mozliwe problemy z bilansem
mocy w Polsce. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze warto$¢ 3 godzin jest stosowana na innych
rynkach mocy w Europie np. w Wielkiej Brytanii i Francji oraz jest wymieniona w decyzji

Komisji Europejskiej z dnia 7 lutego 2018 r. C(2018) 601 final.

Jako minimalng rezerwe zdolnosci wytwoérczych na potrzeby spelnienia standardu
bezpieczenstwa dostaw energii do odbiorcow koncowych przyjeto 120% mocy netto
najwigkszej pracujacej w polskim systemie elektroenergetycznym jednostki wytworczej.
Przyjecie takiej wartosci spowodowane jest koniecznosciga zachowania odpowiedniego
kryterium bezpieczenstwa pracy Krajowego Systemu Elektroenergetycznego, w przypadku gdy
awarii ulegnie jeden z jego elementow tzw. kryterium N-1. Obecnie najwigksza pracujaca
jednostkg wytworcza w Polsce jest blok nr 11 w elektrowni Kozienice, ktérego moc netto

wynosi 1000 MW.

1 PSE S.A., Prognoza pokrycia zapotrzebowania szczytowego na moc w latach 2016 - 2035.



Zgodnie z upowaznieniem ustawowym rozporzadzenie okre§la rowniez procedure
oglaszania okresu zagrozenia oraz przypadki, w ktdrych operator moze nie oglasza¢ okresu
zagrozenia, pomimo obnizenia nadwyzki mocy dostepnej w procesach planowania
koordynacyjnego dobowego ponizej warto$ci wymaganej w Instrukcji Ruchu i Eksploatacji
Sieci Przesylowe] (wymagana rezerwa dla doby n+1 w bilansie tworzonym w dobie n wynosi
9%). Jezeli wartos¢ rezerwy bedzie mniejsza od 120% mocy najwigkszego bloku wytworczego
w Polsce, lecz warto$¢ wymaganej rezerwy w Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowe;j
nie bedzie nizsza, niz 5% operator moze nie oglasza¢ okresu zagrozenia, jezeli uzna, ze nie ma
realnego zagrozenia dla poprawnos$ci bilansu mocy w kraju. Operator o takich przypadkach

informuje niezwlocznie ministra wlasciwego do spraw energii oraz Prezesa URE.

Zgodnie z projektem rozporzadzenia okres zagrozenia moze zosta¢ ogloszony dla peinej
godziny doby przypadajacej w okresie od poniedziatku do piatku, z wytaczeniem dni ustawowo
wolnych od pracy. Operator moze ogtosi¢ maksymalnie 15 okreséw zagrozenia w ciggu jednej
doby dla kazdej godziny przypadajacej w okresie od 7:00 do 22:00, jezeli spetnig si¢ przestanki

do ogloszenia okresu zagrozenia.

Projekt rozporzadzenia okresla sposdb wyznaczania wielko$ci mocy dostarczonej
w wyniku czasowego ograniczenia mocy pobieranej z sieci elektroenergetycznej przez
jednostki rynku mocy redukcji zapotrzebowania. Okreslono, ze wielko§¢ mocy dostarczonej
w wyniku czasowego ograniczenia mocy pobieranej z sieci elektroenergetycznej przez
jednostke rynku mocy redukcji zapotrzebowania wyznacza si¢ odrebnie dla kazdej pelnej
godziny ograniczenia, jako réznice pomigdzy profilem bazowym oraz rzeczywistg wielkoscig
dostaw energii elektrycznej zmierzong we wszystkich punktach pomiarowo-rozliczeniowych

tej jednostki w miejscach potaczenia z siecig.

Domys$lnym profilem bazowym jest profil historyczny uregulowany w § 11 projektu
rozporzadzenia. Niemniej wyznaczanie wielkosci dostarczanej mocy przez jednostki rynku
mocy redukcji zapotrzebowania moze odbywaé si¢ réwniez w oparciu o metode profilu
planowanego. Aby dostawca mocy mogt skorzysta¢ z tej metody musi zlozy¢ stosowny
wniosek do operatora oraz osiagnac przez okres co najmniej 30 kolejnych dni kalendarzowych
odpowiednig poprawno$¢ planowania. Zasady ustalania poprawnos$ci planowania reguluje § 10
projektu rozporzadzenia. W kazdej chwili dostawca mocy moze zrezygnowac ze stosowania
metody profilu planowanego i1 powroci¢ do metody profilu historycznego. Ponadto projekt
rozporzadzenia reguluje przypadki, w ktorych dostawca mocy traci prawo stosowania metody

profilu planowanego.



W rozporzadzeniu okreslono sposoéb dokonania demonstracji oraz okreslono godziny 1
dni w ktorych ta demonstracja moze nastgpi¢. Dodatkowo ze wzgledu na fakt, ze czgsé
jednostek rynku mocy bedzie jednostkami ktorymi centralnie dysponuje operator lub ktére beda
swiadczyly ustuge redukcji zapotrzebowania na rzecz operatora, uregulowania wymaga
kwestia demonstracji przez te jednostki. Bez uregulowania tej materii mogtoby dochodzi¢ do
sytuacji, w ktorych jednostki rynku mocy nie miatyby mozliwosci dokonania demonstracji, a
tym samym musialby zwréci¢ wynagrodzenie za caty kwartat. Taka sytuacja mogtaby wystapic¢
np. gdy operator w ciggu kwartatu nie przywota do pracy Jednostki Rynku Mocy Centralnie

Dysponowanej z mocg okreslong w umowy mocowe;j.

Rozporzadzenie okresla wymagania w zakresie dopuszczalno$ci prowadzenia obrotu
obowigzkami mocowymi i ich realokacji, w tym minimalng wielko$¢ tego obowiazku, ktéra
moze by¢ przeniesiona. Rozporzadzenie przewiduje, ze obrdt obowigzkami mocowymi i
realokacja obowigzkéw mocowych odbywa si¢ w odniesieniu do pelnych godzin, natomiast
minimalna wielko$¢ przenoszonego obowigzku mocowego w ramach rynku wtérnego wynosi

0,001 MW.

W rozporzadzeniu okre§lono sposob obliczenia jednostkowej stawki kary za
niewykonanie obowigzku mocowego, zgodnie z wzorem w §16. Jednostkowa stawka kary
wyrazona bedzie w ztotych za MW w godzinie i ustalana z dokladnos$cia do jednego grosza.
Do obliczen jednostkowej stawki kary wykorzystywane bgda dane publikowane przez Gtowny
Urzad Statystyczny. Jednostkowa stawka kary na przyjetym w projekcie rozporzadzenia
poziomie bedzie gwarantowala wysoka dyspozycyjnos¢ jednostek rynku mocy objetych
umowg mocowa, a jednoczes$nie nie bedzie powodowata nadmiernych obcigzen dla dostawcow
mocy, ktdrzy nie wykonaja obowigzku mocowego w jednym okresie zagrozenia. Rozpatrujac
stawke kary nalezy mie¢ na uwadze rynek wtorny regulowany przepisami rozdziatu 7 ustawy
o rynku mocy, dzigki ktoremu dostawca mocy swoimi dziataniami moze unikng¢ kary, nawet

gdy fizycznie nie wykona obowigzku mocowego wynikajacego z jego umowy mocowej.

Zgodnie z przepisem §17 rozporzadzenie wchodzi w Zycie w dniu nastepujacym po dniu
ogloszenia. Tak krotkie vacatio legis jest podyktowane terminami wynikajacymi z ustawy
o rynku mocy. Zgodnie z art. 94 ust. 3 do 20 czerwca br. operator przedstawia propozycje
parametrow aukcji, ktore odbedg si¢ w IV kwartale 2018 r. Jednym z parametrow jest
zapotrzebowanie na moc w aukcji, ktore bedzie wyznaczane miedzy innymi w oparciu
o warto$¢ standardu bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej do odbiorcow koncowych,

okreslang w projektowanym rozporzadzeniu. Aby operator mogt wywiazaé sie z obowigzku
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ustawowego musi zna¢ warto$¢ standardu bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej do
odbiorcéw koncowych przed 20 czerwca br.,, a wigc rozporzadzenie powinno zostac
opublikowane w Dzienniku Ustaw przed 20 czerwca 2018 r. Wzgledy te maja charakter
decydujacy dla przyjecia krotszego niz czternastodniowy terminu vacatio legis, zgodnie z art.
4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych
aktéw prawnych (Dz. U. z2017 r. poz. 1523), ktory wskazuje, iz w uzasadnionych przypadkach
akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni.
Wecezedniejsze wejscie w zycie przepisOw rozporzadzenia nie narusza zasady demokratycznego
panstwa prawnego, poniewaz nie powoduje negatywnych skutkéw dla obywateli oraz

przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji w trybie przewidzianym w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 4 1 § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006,
Z poézn. zm.), z chwila przekazania do uzgodnien czlonkéw Rady Ministrow, projekt
rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega obowigzkowi przedstawienia witasciwym
organom 1 instytucjg Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



